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         Настоящее заключение подготовлено исполняющим обязанности  председателя КСП МО Куйтунский район Костюкевич А.А.  по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Экспертиза проекта  муниципальной программы «Улучшение условий  и охраны труда в МО Куйтунский район на 2017 - 2020 годы», в соответствии планом работы КСП МО Куйтунский район на 2016 год, утвержденного  председателем Контрольно-счетной палаты МО Куйтунский район от  28.12.2015 года №61. 

Предмет мероприятия:  Проект муниципальной программы «Улучшение условий  и охраны труда в МО Куйтунский район на 2017 - 2020 годы».
Цель  мероприятия:  Анализ необходимости  разработки Программы и обоснованности объемов финансирования, предназначенных для включения в расходную часть бюджета района на 2017 год.

Объект мероприятия: Администрация муниципального образования Куйтунский район.

Исследуемый период: 2017 – 2020 годы.

Срок проведения мероприятия: с 02.08.2016 по 18.08.2016г.

Результаты и выводы экспертно-аналитического мероприятия 
В соответствии со ст. 179 БК РФ, Порядком разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования Куйтунский район, утвержденным постановлением администрации от 18.04.2014 года №265п (далее Порядок),   администрацией района разработан и  представлен  в КСП  района для проведения финансово-экономической экспертизы проект  муниципальной программы «Улучшение условий  и охраны труда в МО Куйтунский район на 2017 - 2020 годы» 02 августа  2016 года.

Одновременно с проектом муниципальной программы представлены  необходимые для экспертизы документы, обозначенные  Порядком:

-  согласованная с мэром концепция муниципальной программы;

-  положительное заключение экономического управления  на проект муниципальной программы;

- положительное заключение финансового управления на  проект муниципальной программы;  

-  расчет экономических затрат на систему мероприятий муниципальной программы.

Основанием для разработки муниципальной программы является концепция муниципальной программы. Так, согласно Порядка, концепция  муниципальной программы в срок до 1 мая текущего финансового года направляется инициатором в экономическое управление и финансовое управление. В течение 10 рабочих дней со дня поступления концепции муниципальной программы экономическое управление  и финансовое управление проводят экспертизу концепции. Результатом проведения экспертиз концепции является заключение. Концепция муниципальной программы совместно  с заключениями экономического управления и финансового управления направляется мэру для принятия решения о целесообразности разработки муниципальной программы. Мэр в течение 10 рабочих дней рассматривает их, и, в случае принятия решения о целесообразности разработки муниципальной программы, согласовывает концепцию муниципальной программы. Проект муниципальной программы, а также проект постановления об утверждении программы  в срок до 15 июля направляется в экономическое управление и финансовое управление. В течение 10 рабочих дней со дня поступления проекта экономическое  управление и финансовое управление проводят экспертизу проекта программы. Результатом проведения экспертиз является  согласование экономическим управлением и финансовым управлением проекта муниципальной программы либо отказ в таком согласовании.
В результате экспертно-аналитического мероприятия установлено, что:

-  сроки подготовки  концепции муниципальной программы, установленные Порядком,  соблюдены. Так, концепция  муниципальной программы  направлена в Экономическое и Финансовое управление 28.04.2016 года (исх. № 675, 676). Заключение по результатам экспертизы концепции  муниципальной программы «Улучшение условий  и охраны труда в МО Куйтунский район на 2017 - 2020 годы» подготовлено финансовым управлением 04.05.2016 года.  Экономическим управлением подготовлено заключение без даты и номера. Концепция  муниципальной программы  согласована  мэром  муниципального образования 30 мая 2016 года. 
- сроки подготовки проекта муниципальной программы, а также проекта постановления об утверждении программы, установленные Порядком,  соблюдены. Так, проект муниципальной программы направлен в Экономическое и Финансовое управление 13.07.2016 года. Заключение на проект  муниципальной программы «Улучшение условий  и охраны труда в МО Куйтунский район на 2017 - 2020 годы» подготовлено финансовым управлением 02.08.2016 года, Экономическим управлением подготовлено заключение без даты и номера.
Разделы Программы в  целом соответствуют типовому макету, предусмотренному Приложениями к Порядку.

1. Согласно паспорту программы  ее ответственным исполнителем является отдел потребительского рынка и труда экономического управления администрации муниципального образования Куйтунский район. Соисполнителями  программы является межведомственная комиссия по охране труда МО Куйтунский район.
В разделе 2 Программы отражена характеристика  текущего состояния сферы, реализации муниципальной программы, отражены проблемы, существующие  в сфере охраны труда. Так, статистические  данные свидетельствуют о снижении показателей численности пострадавших в результате несчастных случаев на производстве с утратой трудоспособности на один рабочий день и более (2012-2013г. – 6, 2014г. – 3, 2015г. – 2) и численности пострадавших в результате тяжелых, групповых несчастных случаев на производстве (2013г. – 4, 2014г. – 2, 2015г. – 0).  При общем снижении производственного травматизма, уменьшается и число дней нетрудоспособности работников (2013г. – 882, 2014г. – 253, 2015г. – 92). 
Важным механизмом стимулирования работодателей к контролю и улучшению условий труда на рабочих местах, а также созданию эффективных рабочих мест с безопасными условиями труда является специальная оценка условий труда на рабочих местах. В районе ежегодно наблюдается увеличение числа рабочих мест, на которых проведена аттестация рабочих мест по условиям труда (2012г. – 328, 2013г. – 742, 2014г. – 739, 2015г. – 2023). Соответственно удельный вес рабочих мест, на которых проведена аттестация рабочих мест по условиям труда в общем количестве рабочих мест увеличивается  (2012г. – 11%, 2013г. – 24,9%, 2014г. – 24,8%, 2015г. – 34,1%).
2. Основной целью Программы  является улучшение условий и охраны труда в хозяйствующих субъектах, расположенных и осуществляющих деятельность на территории МО Куйтунский район и  как следствие, снижение уровня производственного травматизма и профессиональной заболеваемости. Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие задачи:

- активизация деятельности по проведению специальной оценки рабочих мест по условиям труда и приведению их в соответствие с государственными нормативными требованиями охраны труда;

– реализация мер, направленных на улучшение условий труда работников, снижение уровня производственного травматизма и профессиональной заболеваемости работающего населения;

– подготовка и обучение работников по охране труда на основе современных технологий;

– информационное обеспечение и пропаганда охраны труда.
3. Общий объем финансирования  муниципальной программы на 2017-2020 годы составляет 623,5 тыс. руб. за счет средств местного бюджета. Из них:

в 2017 году – 142,5 тыс. руб.;

в 2018 году – 152 тыс. руб.;

в 2019 году – 164,5 тыс. руб.;

в 2020 году – 164,5 тыс. руб.

4. Приложением 2  Программы представлен  перечень мероприятий, необходимый для решения обозначенных в Программе задач, с указанием объемов финансирования по годам, по каждому мероприятию и в целом по каждой задаче и по программе.

По первой задаче «Активизация деятельности по проведению специальной оценки рабочих мест по условиям труда и приведению их в соответствие с государственными нормативными требованиями охраны труда» предусмотрено 3 мероприятия без привлечения денежных средств, направленных  на проведение анализа и формирование реестра организаций проводящих оценку условий труда, проведение ведомственного контроля и посещения организаций, а также  совершенствование вопросов охраны труда на местном уровне.

По второй задаче «Реализация мер, направленных на улучшение условий труда работников, снижение уровня производственного травматизма и профессиональной заболеваемости работающего населения» предусмотрено 7 мероприятий, из них только по трем мероприятиям предусмотрены денежные средства за счет  местного бюджета на сумму 261 тыс. руб., в том числе:
- «Проведение конкурсов по охране труда на территории МО Куйтунский район» на сумму 224 тыс. руб. КСП отмечает, что в 2014 и 2015 годах объявлялись аналогичные конкурсы, в результате которые были признаны не состоявшимися по причине отсутствия заявок от хозяйствующих субъектов. В 2016 году организациями подано 7 заявок по двум номинациям. По мнению КСП  в условиях ограниченного финансирования и незначительного количества участвующих в данных конкурсах  при наличие 8 номинаций разбитых по отраслевому принципы не приведет к конкуренции при подведении итогов конкурса. В результате чего КСП предлагает укрупнить количество номинаций путем объединения двух или трех в одну;

- «Подготовка документов и участие в областных и всероссийских конкурсах в сфере труда» на сумму 3 тыс. руб.;
- «Организация и проведение мероприятий, посвященных Всемирному дню охраны труда» на сумму 34 тыс. руб.
По третьей задаче «Подготовка и обучение работников по охране труда на основе современных технологий»  предусмотрено  2 мероприятия направленных на обучение по охране труда руководителей и специалистов муниципальных учреждений, участие во Всероссийской  неделе охраны труда на общую сумму 362,5 тыс. руб.
По четвертой задаче «Информационное обеспечение и пропаганда охраны труда»  предусмотрено  4 мероприятия направленных на оказание методической помощи, проведение семинаров, информирование руководителей и работников о состоянии условий и охраны труда, публикацию в средствах массовой информации  и в сети интернет информации по охране труда. 
На 2017 год  паспортом Программы предусмотрено выполнение пяти мероприятий, которые имеют стоимостную оценку – 142,5 тыс. руб.  на проведение районных конкурсов, подготовку документов на областные и всероссийские конкурсы, проведение мероприятий посвященных Всемирному дню охраны труда, обучение  руководителей и специалистов муниципальных учреждений по охране труда, участие во Всероссийской неделе охраны труда.
В обоснование объема расходов на реализацию Программы представлены расчеты экономических затрат.
5. Ожидаемы результаты реализации муниципальной программы.

  Реализация мероприятий  программы  к 2020 году по сравнению с 2015 годом позволит:

- снизить численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве с утратой трудоспособности на 1 рабочий день и более на 2 человека, или на 100%;
- снизить численность первично вышедших на инвалидность по трудовому увечью или профзаболеванию на 1 случай, или на 100%;

- снизить число дней нетрудоспособности у пострадавших с утратой трудоспособности на 1 рабочий день и более и со смертельных исходом на 92 дня, или на 100%;

- снизить количество рабочих мест, подлежащих специальной оценке условий труда на 221, или на 21,6%.
Выводы:
1. Проект постановления администрации «Об утверждении муниципальной программы «Улучшение условий  и охраны труда в МО Куйтунский район на 2017 - 2020 годы» представлен в Контрольно-счетную палату района  для  проведения  финансово-экономической экспертизы 02 августа 2016 года.

2.  Сроки подготовки  концепции муниципальной программы, проекта муниципальной программы, а также проекта постановления об утверждении программы, установленные Порядком,  соблюдены.
3. Общий объем финансирования  муниципальной программы на 2017-2020 годы составляет 623,5 тыс. руб. за счет средств местного бюджета, в том числе в 2017 году – 142,5 тыс. руб., в 2018 году – 152 тыс. руб., в 2019 году – 164,5 тыс. руб., в 2020 году – 164,5 тыс. руб.

По мнению КСП  в условиях ограниченного финансирования и незначительного количества участвующих в конкурсах  по охране труда при наличие 8 номинаций разбитых по отраслевому принципы не приведет к конкуренции при подведении итогов конкурса. В результате чего КСП предлагает укрупнить количество номинаций путем объединения двух или трех в одну.
Предложения:
1. КСП считает возможным утверждение  муниципальной программы «Улучшение условий  и охраны труда в МО Куйтунский район на 2017 - 2020 годы».

2 . Рассмотреть настоящее заключение и в срок до 5 сентября  2016 года представить в КСП района информацию о мерах, принятых администрацией  МО Куйтунский район  для устранения и недопущения в дальнейшем указанных в данном заключении замечаний.
Исполняющий обязанности 

председателя КСП МО Куйтунский район    _______________________     А.А. Костюкевич
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