РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ КУЙТУНСКИЙ РАЙОН

ОТЧЕТ № 07
по результатам контрольного мероприятия «Аудит эффективности использования бюджетных средств, выделенных на реализацию мероприятий муниципальной программы «Повышение эффективности управления муниципальными финансами МО Куйтунский район на 2011 – 2015годы».

р.п. Куйтун                                                                                              22 августа 2016 г.

Настоящий отчет подготовлен исполняющим обязанности председателя КСП Костюкевич А.А. по итогам контрольного мероприятия «Аудит эффективности использования бюджетных средств, выделенных на реализацию мероприятий муниципальной программы «Повышение эффективности управления муниципальными финансами МО Куйтунский район на 2011 – 2015годы»  на основании акта проверки № 36 от 05.08.2016 года, подготовленного ведущим инспектором КСП Герасименко С. В.  
Основание для проведения контрольного мероприятия:
Федеральный закон от 07.02.2011 года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов  субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», п.4.6  плана работы Контрольно-счетной палаты на 2016 год.
Предмет контрольного мероприятия: средства местного бюджета, выделенные на реализацию мероприятий программы.
Объект контрольного мероприятия:  главные распорядители бюджетных средств (ГРБС).
Срок проведения контрольного мероприятия: с  04.07.2016 г. по 10.08.2016г.
Цель контрольного мероприятия: проверка соблюдения действующего законодательства при использовании средств бюджета.
Проверяемый период: 2011- 2015 годы.
Объем проверенных финансовых средств - 93446,5 тыс. рублей.
Результаты контрольного мероприятия:

1. Общие сведения, цели, задачи и мероприятия программы

Муниципальная программа «Повышение эффективности управления муниципальными финансами МО Куйтунский район на 2011-2013 годы» (далее – Программа) разработана на основании распоряжения Правительства Российской Федерации от 30.06.2010г. № 1101-р «Об утверждении Программы Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2015года» и утверждена постановлением Администрации МО Куйтунский район от 31.01.2011г. № 78. 
Разработчиками Программы являются Финансовое Управление Администрации МО Куйтунский район (далее – ФУА) и Планово-экономическое Управление МО (далее по тексту – ЭУА).
Основной целью Программы является укрепление доходной базы бюджета района и повышение эффективности бюджетных расходов.
Срок реализации Программы: 2011 – 2013 годы.
Следует отметить, что долгосрочные целевые программы, предлагаемые к финансированию начиная с очередного финансового года, подлежат утверждению местной администрацией муниципального образования не позднее одного месяца до дня внесения проекта закона (решения) о соответствующем бюджете в законодательный (представительный) орган. Программа «Повышение эффективности управления муниципальными финансами МО Куйтунский район на 2011-2013 годы» утверждена 31.01.2011 года, что свидетельствует о нарушении сроков её утверждения и является нарушением п. 2 ст. 179 БК РФ,  п. 3.5 Порядка разработки и реализации долгосрочных целевых программ МО Куйтунский район, утвержденного постановлением администрации от 23.06.2010г. № 486 (пункт 1.1.18 Классификатора нарушений).
Ответственными исполнителями Программы являлись Администрация МО Куйтунский район, ФУА, Планово-экономическое Управление, главные администраторы доходов бюджета района, ГРБС.
Непосредственный контроль за исполнением мероприятий Программы осуществляется ФУА и ЭУА, которые несут ответственность за эффективность и результативность Программы. Кураторы Программы – ФУА и ЭУА. 
Основными задачами Программы являются: 
1) увеличение доходов бюджета района;
2) совершенствование бюджетного процесса в муниципальном образовании Куйтунский район;
3) развитие бюджетирования, ориентированного на результат;
4) повышение результативности муниципального финансового контроля.
Реализация Программы осуществляется комплексом мероприятий в соответствии с приложением к Программе, где запланировано 49 мероприятий. Все мероприятия направлены на достижение двух целей: укрепление доходной базы бюджета района и повышение эффективности бюджетных расходов.
Ежегодными показателями, характеризующими уровень достижения цели, являются индикаторы результативности Программы.
В течение срока действия Программы изменения вносились десять раз: 19.01.2012, 24.04.2012года, 28.05.2012, 25.06.2012, 18.10.2012, 27.12.2012, 15.04.2013, 06.08.2013, 25.10.2013, 02.12.2014.
Постановлением Администрации от 18.10.2012 № 799-п внесены изменения в Программу «Повышение эффективности управления муниципальными финансами МО Куйтунский район на 2011-2013 годы». Изменениями срок действия Программы установлен до 2015 года, в связи, с чем изменился и заголовок программы, и в паспорте программы цифры «2013» заменены на цифры «2015».
06.08.2013 года изменения коснулись текстовой части в связи с изменениями Бюджетного Кодекса, где слова «долгосрочная целевая программа» заменены на слова «муниципальная программа».

2. Ресурсное и финансовое обеспечение мероприятий программы

Общий объем расходов на реализацию Программы в первоначальной её редакции не установлен. 
На 2011 год финансовое обеспечение Программы не планировалось и в бюджете муниципального образования Куйтунский район не предусматривалось.
А в редакции постановления Администрации от 24.04.2012 № 132-п финансовое обеспечение Программы предусмотрено в сумме 14482 тыс. рублей только на первое полугодие 2012 года, из них средства районного бюджета – 1767 тыс. рублей, средства областного бюджета – 12715 тыс. рублей. При этом отмечено, что общий объем расходов на реализацию Программы определяется при формировании бюджета района на очередной финансовый год на основании предоставления межбюджетных трансфертов из областного бюджета в три этапа: 1 этап – до 1 января соответствующего года, 2 этап – до 1 июля соответствующего года, 3 этап – до 1 октября соответствующего года.
Постановлением Администрации от 18.10.2012 № 799-п внесены изменения в Программу, в результате предлагаемые объемы финансирования Программы утверждены в следующих объемах: на 1 полугодие 2012 года – 14482 тыс. рублей, в т. ч. средства районного бюджета 1767 тыс. рублей и областного – 12715тыс. рублей, на 2 полугодие 2012 года – 24421 тыс. рублей (весь объем областные средства), 2013, 2014 и 2015 год – по 38903 тыс. рублей ежегодно, в т. ч. областные средства – по 37136 тыс. рублей ежегодно, районные – по 1767 тыс. рублей ежегодно. Ниже в таблице 1 представлены предлагаемые паспортом Программы объемы финансирования в редакции от 18.10.2012г. (когда были определены объемы финансирования) и в окончательной редакции от 02.12.2014г.	
								                   Таблица 1, тыс. рублей                                                                                                                                                                                                                       
	источник финансирова-ния
	ресурсное обеспечение Программы по годам

	
	редакция от 18.10.12г.
	окончательная редакция от 02.12.14г.

	
	2012
	2013
	2014
	2015
	Итого
	2012
	2013
	2014
	2015
	Итого

	Всего, в т.ч.:
	38903
	38903
	38903
	38903
	155612
	38903
	26488
	23478
	28767
	117636

	районный бюджет
	1767
	1767
	1767
	1767
	7068
	1767
	1767
	1767
	1767
	7068

	областной бюджет, из них:
	37136
	37136
	37136
	37136
	148544
	37136
	24721
	21711
	27000
	110568

	в бюджеты поселений
	7427
	7427
	7427
	7427
	29708
	7427
	4944
	4342
	3000
	19713



Средства районного бюджета в объеме 1767 тыс. рублей ежегодно планировалось направлять на оплату коммунальных услуг муниципальных учреждений, средства областного бюджета – на софинансирование программ поселений Куйтунского района по повышению эффективности бюджетных расходов, а также на оплату коммунальных услуг учреждений, выплату заработной платы и прочих расходов (ГСМ, связь, охрана и др.). Разделом  5 Программы предусмотрено, что 20% поступивших межбюджетных трансфертов из областного бюджета распределяются муниципальным образованиям Куйтунского района в целях их финансовой поддержки на реализацию целевых программ повышения эффективности бюджетных расходов муниципальных образований на 2012-2013 годы в соответствии с методикой, утвержденной решением Думы МО Куйтунский район. Объемы финансовой поддержки сельских и городского поселений на 2012 и 2013 годы утверждены решением Думы в составе приложений к решению о бюджете МО Куйтунский район.

3. Реализация Программы

В рамках реализации мероприятий ДЦП «Повышение эффективности бюджетных расходов Иркутской области на 2011-2015годы» бюджетам муниципальных районов Иркутской области предоставляются межбюджетные трансферты в форме субсидии. Целью предоставления данных субсидий является реализация мероприятий соответствующих программ муниципальных образований Иркутской области.
Для расчета субсидии в части основных параметров исполнения местных бюджетов Министерством финансов Иркутской области использовались следующие показатели эффективности управления бюджетными средствами:
1) соответствие предельного объема муниципального долга требованиям п. 3 ст. 107 БК РФ;
2) отсутствие просроченной задолженности по бюджетным ссудам и кредитам консолидированного бюджета, в отношении которого ранее была проведена реструктуризация обязательств;
3) среднедушевые налоговые доходы, поступающие в консолидированный бюджет района и темп их роста;
4) среднедушевые неналоговые доходы, поступающие в консолидированный бюджет района и темп их роста;
5) сокращение просроченной кредиторской и дебиторской задолженности консолидированного бюджета района;
6) сбалансированность консолидированного бюджета района;
7) наличие утвержденного бюджета на очередной финансовый год и плановый период. 

3.1 Программой Иркутской области (в ред. от 28.12.2012) на 2012 год объем субсидии МО «Куйтунский район» предусмотрен в сумме 37136 тыс. рублей. Исходя из основных параметров местного бюджета, размер субсидии распределен следующим образом: 1 этап (до 1 января) – 11855 тыс. рублей, 2 этап (до 1 июля) – 16733 тыс. рублей, 3 этап (до 1 октября) – 7688 тыс. рублей, и, исходя из показателей, характеризующих эффективность введения новой системы оплаты труда в муниципальных учреждениях – 860 тыс. рублей (приложение 5 к ДЦП, раздел 5 ДЦП).
В ходе проверки установлено, что до ФУА доведен объем ассигнований на реализацию мероприятий  областной программы в сумме 37136 тыс. рублей. Министерством финансов Иркутской области, как главным распорядителем средств, субсидия перечислялась частями. Так, в первом квартале 2012 года субсидия в бюджет района не перечислялась, во втором квартале перечислено 12715 тыс. рублей, в третьем квартале перечислено 16733 тыс. рублей, в четвертом – 7688 тыс. рублей. За 2012 год субсидия поступила в полном объеме, как и планировалось, в сумме 37136 тыс. рублей. Из общей суммы поступившей субсидии 20%, или 7427,2 тыс. рублей распределены на целевую статью 7954700 «Целевая программа «Повышение эффективности управления муниципальными финансами МО Куйтунский район на 2011-2015 годы»» по подразделу 1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» для передачи МБТ бюджетам поселений Куйтунского района в целях реализации аналогичных муниципальных программ. Остальные средства в сумме 29708,8 тыс. рублей распределены по целевым статьям, предусматривающим расходы на содержание органов власти, учреждений образования и культуры (оплата труда, коммунальные услуги и др.).
В местном бюджете на 2012 год, утвержденным решением Думы муниципального образования Куйтунский район от 25.12.2012г. № 261, на реализацию мероприятий Программы было предусмотрено 1767,3 тыс. рублей, в том числе по ГРБС:
- МКУ «Управление образования администрации МО Куйтунский район» - 1591,3 тыс. рублей;
-  Администрация МО Куйтунский район – 176 тыс. рублей.
Кассовые расходы составили  100% от утвержденного финансирования в местном бюджете на 2012 год. Денежные средства были направлены на оплату коммунальных услуг муниципальных учреждений в сумме 1767,3 тыс. рублей, из них на оплату электрической энергии – 827 тыс. рублей, отопления – 904,7 тыс. рублей, водоснабжения – 35,6 тыс. рублей.
Сведения о ресурсном обеспечении Программы в 2012 году представлены в таблице 2.
                                                                                                     Таблица 2, тыс. рублей
	2012 год
	Утверждено паспортом
	Утверждено бюджетом
	Фактическое исполнение
	% исполнения от утвержденного бюджетом

	за счет областной субсидии, из них: 
	37136
	37136
	37136
	100

	в бюджеты поселений
	7427,2
	7427,2
	7427,2
	100

	местные средства
	1767
	1767
	1767
	100

	Итого
	38903
	38903
	38903
	100



3.2 Программой Иркутской области (в ред. от 03.09.2013) на 2013 год объем субсидии МО «Куйтунский район» предусмотрен в сумме 24721 тыс. рублей. Размер субсидии распределен следующим образом: 1 этап (до 1 января) – 6805 тыс. рублей, 2 этап (до 1 мая) – 6269 тыс. рублей, 3 этап (до 1 июля) – 6573 тыс. рублей, 4 этап (до 1 октября) – 5074 тыс. рублей (приложение 5 к ДЦП, раздел 5 ДЦП). 
В ходе проверки установлено, что до ФУА доведен объем ассигнований на реализацию мероприятий областной программы в сумме 24721 тыс. рублей. Министерством финансов Иркутской области, как главным распорядителем средств, субсидия перечислялась частями. Так, в первом квартале 2013 года перечислено субсидии в бюджет района в сумме 3402,5 тыс. рублей, во втором квартале перечислено 8730 тыс. рублей, в третьем квартале перечислено 7514,5 тыс. рублей, в четвертом – 5074 тыс. рублей. За 2013 год субсидия поступила в полном объеме, как и планировалось, в сумме 24721 тыс. рублей. Из общей суммы поступившей субсидии 20%, или 4944,2 тыс. рублей распределены на целевую статью 7954700 «Целевая программа «Повышение эффективности управления муниципальными финансами МО Куйтунский район на 2011-2015 годы»» по подразделу 1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» для передачи МБТ бюджетам поселений Куйтунского района в целях реализации аналогичных муниципальных программ. Остальные средства в сумме 19776,8 тыс. рублей распределены по целевым статьям, предусматривающим расходы на содержание органов власти, учреждений образования и культуры (оплата труда, коммунальные услуги и др.).
На 2013 год ведомственной структурой расходов уточненного местного бюджета по целевой статье 7954700 «Целевая программа «Повышение эффективности управления муниципальными финансами МО Куйтунский район на 2011-2015 годы»» также предусмотрены расходы в сумме 530 тыс. рублей по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» (ГРБС – Управление Образования).
Кассовые расходы составили  100% от утвержденного финансирования в местном бюджете на 2013 год. Денежные средства были направлены на оплату коммунальных услуг образовательных учреждений в сумме 530 тыс. рублей (на оплату электрической энергии) и перечислены МБТ поселениям в сумме 4944,2 тыс. рублей.
Сведения о ресурсном обеспечении Программы в 2013 году представлены в таблице 3.
                                                                                                   Таблица 3, тыс. рублей
	2013 год
	Утверждено паспортом
	Утверждено бюджетом
	Фактическое исполнение
	% исполнения от утвержденного бюджетом

	за счет областной субсидии, из них:
	24721
	24721
	24721
	100

	в бюджеты поселений
	4944,2
	4944,2
	4944,2
	100

	местные средства
	1767
	530
	530
	100

	Итого
	26488
	25251
	25251
	100



Как видно из таблицы, решением о бюджете предусмотрены бюджетные ассигнования  на выполнение мероприятий по Программе за счет средств районного бюджета в сумме 530 тыс. рублей, или 30% от потребности (530:1767), указанной в Программе. Данный факт свидетельствует о нарушении п. 2 ст. 179 БК РФ и п. 4.2 Порядка разработки и реализации долгосрочных целевых программ МО Куйтунский район, утвержденного постановлением администрации от 23.06.2010г. № 486, предусматривающего, что объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ утверждается решением о бюджете в составе ведомственной структуры расходов бюджета по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования, утвердившим программу (пункт 1.2.2 Классификатора нарушений).
3.3 Постановлением Правительства Иркутской области от 24 октября 2013 № 448-пп утверждена государственная программа «Совершенствование механизмов управления экономическим развитием» на 2014-2018 годы, в состав которой включена подпрограмма «Повышение эффективности бюджетных расходов в Иркутской области» на 2014-2018 годы. В сравнении с действовавшей Программой Иркутской области в 2012 и 2013 годах в новой Подпрограмме изменились условия предоставления субсидии. В 2014 и 2015 годах субсидия муниципальным районам предоставляется при соблюдении следующих условий:
1) соблюдение в соответствующих бюджетах предельных значений, установленных п. 3 ст. 92.1 БК РФ (дефицит бюджета);
2) отсутствие просроченной кредиторской задолженности бюджета муниципального района по выплате  денежного содержания главе, муниципальным служащим, техническому и вспомогательному персоналу органов местного самоуправления, работникам муниципальных учреждений и пособий по социальной помощи населению;
3) отсутствие прироста просроченной кредиторской задолженности по начислениям на оплату труда работников муниципальных учреждений;
4) отсутствие прироста просроченной кредиторской задолженности по коммунальным услугам муниципальных учреждений;
5) отсутствие задолженности по уплате ежемесячных обязательных платежей по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование, обязательное медицинское страхование;
6) наличие «дорожных карт» по повышению эффективности и качества услуг в сфере образования и культуры;
7) обеспечение доведения заработной платы до уровня, определенного «дорожными картами» (проверка данного условия осуществляется с 1 апреля 2015 года);
8) ежемесячное предоставление бюджетам городских и сельских поселений, входящих в состав муниципального района, дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из районного фонда финансовой поддержки поселений.
Указанной Подпрограммой (в ред. от 23.12.2014) на 2014 год объем субсидии МО «Куйтунский район» предусмотрен в сумме 21710,6 тыс. рублей. Размер субсидии распределен следующим образом: 1 этап (до 1 января) – 6984,1 тыс. рублей, 2 этап (до 1 мая) – 4120,9 тыс. рублей, 3 этап (до 1 июля) – 4715,6 тыс. рублей, 4 этап (до 1 октября) – 5890 тыс. рублей (приложение 2 к государственной программе, раздел 7 государственной программы). 
В ходе проверки установлено, что до ФУА доведен объем ассигнований на реализацию мероприятий Программы в сумме 21710,6 тыс. рублей. Министерством финансов Иркутской области, как главным распорядителем средств, субсидия перечислялась частями. Так, в первом квартале 2014 года перечислено субсидии в бюджет района в сумме 3492 тыс. рублей, во втором квартале перечислено 4866,1 тыс. рублей, и остатки субсидии перечислены в третьем квартале 13352,5 тыс. рублей. За 2014 год субсидия поступила в полном объеме, как и планировалось, в сумме 21710,6 тыс. рублей. Поступившие средства распределены по целевым статьям, предусматривающим расходы на содержание органов власти, учреждений образования и культуры (оплата труда, коммунальные услуги и др.).
Согласно п. 8 раздела 7 государственной Подпрограммы «Повышение эффективности бюджетных расходов в Иркутской области» на 2014-2018 годы в 2014 году одним из условий предоставления субсидии муниципальному району из областного бюджета является ежемесячное предоставление бюджетам городских и сельских поселений, входящих в состав соответствующего муниципального района, дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из районного фонда финансовой поддержки поселений. Согласно отчету об исполнении районного бюджета за 2014 год направлено в бюджеты поселений указанных дотаций из фонда финансовой поддержки 12849 тыс. рублей. В связи с данным нововведением следовало исключить из муниципальной программы следующую формулировку: «20% поступивших межбюджетных трансфертов из областного бюджета распределяются муниципальным образованиям Куйтунского района». Также следовало исключить суммовые показатели  по объемам субсидии, передаваемой поселениям в рамках программы  на 2014 год в сумме 4342 тыс. рублей, на 2015 год – 3000 тыс. рублей.
Однако, изменения в муниципальную программу не внесены. МБТ поселениям в рамках муниципальной программы в 2014 году не предоставлялись. Не внесены изменения в план мероприятий Программы, где одним из мероприятий является «внедрение в муниципальных учреждениях здравоохранения программы «1С: Зарплата и кадры. Медицинская настройка», ответственный исполнитель – МУЗ КЦРБ. С 01.01.2013г. КЦРБ приобрела статус областного учреждения, а  муниципальная собственность МО Куйтунский район, используемая МБУЗ КЦРБ на праве оперативного управления,   с 2013г.  передана в государственную собственность Иркутской области.
На 2014 год ведомственной структурой расходов уточненного местного бюджета по целевой статье 7082047 «Целевая программа «Повышение эффективности управления муниципальными финансами МО Куйтунский район на 2011-2015 годы»» предусмотрены расходы в сумме 830 тыс. рублей по подразделу 0701 «Дошкольное образование» (ГРБС – Управление Образования).
Кассовые расходы составили  99,8% от утвержденного финансирования в местном бюджете на 2014 год, или 828,7 тыс. рублей. Денежные средства были направлены на оплату коммунальных услуг дошкольных образовательных учреждений (на оплату электрической энергии).
Сведения о ресурсном обеспечении Программы в 2014 году представлены в таблице 4.
Таблица 4, тыс. рублей
	2014 год
	Утверждено паспортом
	Утверждено бюджетом
	Фактическое исполнение
	% исполнения от утвержденного бюджетом

	за счет областной субсидии
	21710,6
	21710,6
	21710,6
	100

	местные средства
	1767
	830
	828,7
	99,8

	Итого
	23477,6
	22540,6
	22539,3
	100



Как видно из таблицы, решением о бюджете предусмотрены бюджетные ассигнования  на выполнение мероприятий по Программе за счет средств районного бюджета в сумме 830 тыс. рублей, или 47% от потребности (830:1767), указанной в Программе. Данный факт свидетельствует о нарушении п. 2 ст. 179 БК РФ и п. 3.5 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ МО Куйтунский район, утвержденного постановлением администрации от 18.04.2014г. № 265-п, предусматривающего, что объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ утверждается решением о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования, утвердившим программу (пункт 1.2.2 Классификатора нарушений).
3.4 На 2015 год областной Подпрограммой «Повышение эффективности бюджетных расходов в Иркутской области» на 2015-2017 годы объемы финансирования не установлены, но разделом 4 определено, что бюджетные ассигнования будут уточняться ежегодно при составлении областного бюджета на очередной финансовый год и плановый период. В реализации Подпрограммы могут принять участие все муниципальные образования Иркутской области, в том числе городские и сельские поселения, при соблюдении условий, определенных паспортом Подпрограммы (условия описаны выше по тексту и в 2015 году не изменились). Распределение субсидий между муниципальными образованиями Иркутской области осуществляется в соответствии с приложением к подпрограмме в 4 этапа: до 1 января по итогам III квартала предшествующего года, до 1 мая по итогам IV квартала предшествующего года, до 1 июля по итогам I квартала соответствующего года, до 1 октября по итогам II квартала соответствующего года. Размер субсидии на каждом этапе определяется в зависимости от численности населения. Так, для муниципальных районов, численность населения в которых более или равна  25 тыс. чел. и менее 50 тыс. чел. размер субсидии составляет 5000 тыс. рублей на каждом этапе реализации Подпрограммы (численность населения в Куйтунском районе на 01.01.2015г. – 29,5 тыс. чел.).
Постановлением Правительства Иркутской области от 19.03.2015 № 85-пп «О внесении изменений в подпрограмму «Повышение эффективности бюджетных расходов в Иркутской области» на 2015-2017 годы» объем субсидии на 2015 год для МО «Куйтунский район» распределен в сумме 5000 тыс. рублей на 2 этап областной подпрограммы (по итогам IV квартала 2014 года). В течение 2015 года субсидия Куйтунскому району в рамках областной подпрограммы была распределена только один раз, так как на остальных этапах реализации Подпрограммы муниципальный район не соответствовал критериям отбора для предоставления субсидии (имелась просроченная кредиторская задолженность), в связи, с чем недополучено в районный бюджет 15000 тыс. рублей. 
Уведомлением об уточненных бюджетных ассигнованиях областного бюджета от 08.04.2015 до ФУА доведен объем ассигнований на реализацию мероприятий Программы в сумме 5000 тыс. рублей. Часть субсидии в сумме 3334 тыс. рублей поступила в бюджет района 27.05.15г., остальная часть в сумме 1666 тыс. рублей 27.10.2015г.
Поступившие средства распределены по целевым статьям, предусматривающим расходы на содержание органов власти, учреждений образования и культуры (оплата труда, коммунальные услуги и др.).
На 2015 год ведомственной структурой расходов уточненного местного бюджета по целевой статье 7082047 «Целевая программа «Повышение эффективности управления муниципальными финансами МО Куйтунский район на 2011-2015 годы»» предусмотрены расходы в сумме 1767 тыс. рублей по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» (ГРБС – Управление Образования).
Кассовые расходы составили  99,2% от утвержденного финансирования в местном бюджете на 2015 год, или 1753,2 тыс. рублей. Денежные средства были направлены на оплату коммунальных услуг образовательных учреждений (из них на оплату электрической энергии – 1543 тыс. рублей, отопления – 189 тыс. рублей, водоснабжения – 21,2 тыс. рублей).
Сведения о ресурсном обеспечении Программы в 2015 году представлены в таблице 5.
Таблица 5, тыс. рублей
	2015 год
	Утверждено паспортом
	Утверждено бюджетом
	Фактическое исполнение
	% исполнения от утвержденного бюджетом

	за счет областной субсидии 
	27000
	5000
	5000
	100

	местные средства
	1767
	1767
	1753,2
	99,2

	Итого
	28767
	6767
	6753,2
	99,8



Как видно из таблицы решением о бюджете предусмотрены бюджетные ассигнования  на выполнение мероприятий по Программе за счет средств областного бюджета в сумме 5000 тыс. рублей, а в Программе определена сумма 27000 тыс. рублей. Данный факт свидетельствует о нарушении п. 2 ст. 179 БК РФ и п. 3.5 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ МО Куйтунский район, утвержденного постановлением администрации от 18.04.2014г. № 265-п, предусматривающего, что объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ утверждается решением о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования, утвердившим программу (пункт 1.2.2 Классификатора нарушений).

4. Контроль за ходом реализации, а так же оценка эффективности и 
результативности программы

Все мероприятия, предусмотренные Программой, направлены на улучшение показателей, характеризующих позитивные изменения исполнения местного бюджета: повышение доходов, повышение эффективности бюджетных расходов, снижение дебиторской и кредиторской задолженности, увеличение доли программно-целевых расходов, увеличение охвата муниципальных учреждений муниципальным финансовым контролем и так далее.
В целом за пять лет действия Программы (2011-2015) освоено средств в объеме 93446,5 тыс. рублей, из них 88567,6 тыс. рублей, или 95% за счет предоставленной субсидии из областного бюджета, и 4878,9 тыс. рублей, или 5% за счет средств районного бюджета. Средства в рамках Программы направлены в качестве межбюджетных трансфертов поселениям (12371,4 тыс. рублей) и на содержание органов власти, учреждений образования и культуры (оплата труда, коммунальные услуги и др.).
	2012-2015 годы
	Утверждено паспортом
	Утверждено бюджетом
	Фактическое исполнение
	% исполнения от утвержденного бюджетом
	% исполнения  от утвержденного Программой

	за счет областной субсидии, из них:
	110567,6
	88567,6
	88567,6
	100
	80,1

	в бюджеты поселений
	16713,4
	12371,4
	12371,4
	100
	74

	местные средства
	7068
	4894
	4878,9
	99,7
	69

	Итого
	117635,6
	93461,6
	93446,5
	100
	79,4



Контрольно-счетной палатой проведен анализ достигнутых результатов реализации Программы по индикаторам, которые приведены в таблице в разделе VI Программы. Оценка в разрезе показателей результативности реализации Программы за 2011–2015 годы представлена ниже в таблице 6.

	Показатель результативности
	2010 (базовый период)
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	1.Налоговые доходы, тыс. рублей
	48668
	55803
	70601
	80249
	76513
	75248

	темп роста налоговых доходов по отношению к 2010г.,%
	-
	14,7
	45,1
	64,9
	57,2
	54,6

	плановый темп роста, утвержденный Программой, %
	-
	14,6
	45,1
	50
	58
	67,2

	2.Доходы от использования муниципального имущества, тыс. рублей
	3663,9
	4135
	4915
	4926
	5174
	7264

	темп роста доходов по отношению к 2010г,%
	-
	12,9
	34,1
	34,4
	41,2
	98,2

	плановый темп роста, утвержденный Программой, %
	-
	12,9
	34,1
	14
	12,7
	18,2  

	3.Просроченная кредиторская задолженность, тыс. рублей
	53470,7
	51934,6
	16127,3
	11679,9
	3372,3
	9786,8

	Темп снижения к 2010г., %
	-
	2,9
	70
	78
	94
	82

	плановый темп снижения, утвержденный Программой, %
	-
	5
	10
	10
	10
	20

	4.Доля программных расходов в бюджете, %
	1,6
	2,2
	1,8
	1,6
	0,4
	1,2

	Плановый темп роста программных расходов, %
	-
	5
	15
	10
	10
	30

	5.Муниципальный долг, тыс. рублей
	34309,5
	27063
	0
	17374
	30458
	39943,6

	результат исполнения бюджета: + профицит, - дефицит
	+3702,4
	+7085
	+5154
	-21950
	-14901
	-5948



Проведенный анализ показал, что не все показатели результативности достигнуты. Так, первый показатель – налоговые доходы -  ежегодно увеличивался по отношению к базовому периоду, но темпы роста в 2014 и 2015гг. оказались ниже запланированных. Например, в 2015 году предусмотренный Программой темп роста налоговых доходов по отношению к 2010 году – 67,2%, а фактически налоговые доходы возросли на 54,6%. Кроме того, в 2014 и 2015 годах поступление налоговых доходов снизилось по сравнению с 2013 годом. 
Второй показатель  результативности достигнут: доходы от использования муниципального имущества, поступающие в бюджет района, ежегодно увеличивались, и в 2015г. темп роста по отношению к 2010г. составил 98,2% (план – 18,2%), то есть доходы увеличились почти в два раза. Но необходимо отметить, что изначально паспортом Программы темпы роста доходов от использования муниципального имущества прогнозировались незначительные и даже с понижением, например, к 2012году, 2013 году. Так, если темп роста данного доходного источника в 2012 году по отношению к базовому 2010 году определен в размере 34,1%, то в 2013г. – 14%, а в 2014 г. – 12,7%, а это означает снижение данных поступлений в 2013 и 2014гг. Таким образом, установленные паспортом Программы  индикаторы не направлены на решение задачи по увеличению доходов района бюджета, а, наоборот, даже противоречат, поскольку планируется их снижение.
Анализ достижения следующего показателя результативности «просроченная кредиторская задолженность» показал, что действительно, по сравнению с 2010 годом произошло значительное снижение просроченной кредиторской задолженности. Следует отметить, что большая часть просроченной кредиторской задолженности была реструктуризирована. Так, при запланированных темпах ежегодного снижения в 10%, фактически задолженность в 2012 году снизилась на 70%, в 2013г. – на 78%, в 2014г. – на 94%. Однако, в 2015 году по сравнению с предыдущим 2014 годом наблюдается увеличение просроченной кредиторской задолженности на 6414,5 тыс. рублей, или в три раза.
Показатель «доля программно-целевых расходов в общих расходах бюджета района» не достигнут. Согласно паспорта Программы, в 2015 году доля программных расходов бюджета должна была увеличиться по отношению к 2010 году на 30%, однако, программные расходы не только не увеличились, но и уменьшились на 25% и составили 1,2%. В 2011г. доля программных расходов в бюджете составила 2,2%, в остальные года реализации Программы, данный показатель не превышал 2%. Таким  образом, анализ индикатора «доля программно-целевых расходов в общих расходах бюджета района» свидетельствует о том, что поставленная задача 2.2. «Развитие бюджетирования, ориентированного на результат» не решена.
Решение поставленной задачи по повышению результативности муниципального финансового контроля отражает индикатор «Увеличение охвата муниципальных учреждений муниципальным финансовым контролем», темп роста которого запланирован на 2011г. 10%, на 2012г. 15%, на 2013г. 10%, на 2014г. 15%, на 2015г. 35%. Однако, ежегодно КСП района по результатам проведения внешней проверки годового отчета по исполнению бюджета отмечалось, что внутренний финансовый контроль администраторами средств бюджета не обеспечен. КСП рекомендовано принять меры по формированию единой целостной системы внутреннего финансового контроля, разработать и утвердить нормативные методические документы, направленные на обеспечение внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита в соответствии с  нормами  ст. 160.2-1 Бюджетного кодекса РФ (Заключение КСП № 06 от 23.03.2015г. по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета МО Куйтунский район за 2014 год, Заключение КСП № 13 от 01.04.2016г. по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета МО Куйтунский район за 2015 год).
Контрольно-счетной палатой проведен анализ  исполнения мероприятий Программы и пояснений по исполнению и неисполнению на основании представленного ЭУА и КУМИ перечня выполненных (невыполненных) мероприятий.
Анализ исполнения мероприятий Программы показал, что в приведенной информации по исполнению ряда программных мероприятий изложены декларативные положения, не подтвержденные фактической (в том числе количественной) информацией. Так, например, согласно перечню исполнения мероприятий Программы Комитетом по управлению муниципальным имуществом исполнено 10 мероприятий, при этом отмечено, что работа проводится постоянно, то есть программные мероприятия являются постоянной текущей работой КУМИ. Экономическим управлением представлена информация о 13 мероприятиях, два из которых не исполнены: создание и внедрение автоматизированной системы планирования бюджета района; разработка порядка стимулирования ГРБС к повышению качества оказываемых услуг и эффективности бюджетных расходов по результатам оценки качества финансового менеджмента. Согласно письменным пояснениям, причина неисполнения данных мероприятий - «несбалансированность бюджета». По исполненным мероприятиям не приведены количественные показатели, подтверждающие достижение конкретных результатов в рамках реализации Программы. Таким образом, информация, приведенная по исполнению ряда мероприятий, не подтверждает факт их выполнения,  ни по одному из исполненных мероприятий не определен ожидаемый эффект от выполнения мероприятия.
Из 49 мероприятий Программы только по одному мероприятию «оплата коммунальных услуг бюджетных и казенных учреждений» определен ожидаемый конечный результат: недопущение кредиторской задолженности. Однако, исполнение этого мероприятия не привело к ожидаемому результату. Так, кредиторская задолженность по оплате коммунальных услуг по данным годовых отчетов об исполнении бюджета по состоянию на 01.01.2014г. составляла 5579,2 тыс. рублей, на 01.01.2015г. – 6077,8 тыс. рублей, на 01.01.2016г. – 10421,2 тыс. рублей.
Постановлением Администрации МО Куйтунский район от  18 апреля 2014 № 265-п утвержден Порядок разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования Куйтунский район (далее – Порядок). Согласно данного Порядка ответственный исполнитель совместно с соисполнителями подготавливает и представляет в ЭУА отчет о реализации муниципальной программы:
- годовой – ежегодно в срок до 15 марта года, следующего за отчетным годом;
- за весь период реализации Программы – в срок до 15 марта года, следующего за последним годом реализации муниципальной программы.
Однако, в нарушение Порядка исполнителями Программы (ЭУА и ФУА) ежегодные отчеты о реализации муниципальной программы не подготавливались (пункт 1.2.3 Классификатора нарушений).

Как показала внешняя проверка исполнения местного бюджета за 2015 год, основные показатели финансовой устойчивости местного бюджета ухудшились. 
Бюджет муниципального образования  за 2015 год исполнен  по доходам в сумме 706338 тыс. рублей. По отношению к 2014 году доходная часть бюджета уменьшилась  на 14979 тыс. рублей, или на 2,1%, в том числе налоговые и неналоговые доходы увеличились на 2948 тыс. рублей, безвозмездные поступления уменьшились  на 17927 тыс. рублей. Объем налоговых доходов местного бюджета не только не увеличился, а снизился на 1,6% по сравнению с 2014 годом. Доходы местного бюджета от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, увеличились на 40,4% по сравнению с 2014 годом. 
Фактически за 2015 год местный бюджет исполнен с 6% дефицитом, на начало действия Программы и последующие два года бюджет исполнялся с профицитом.
В 2015 году объем финансирования муниципальных целевых программ по сравнению с финансированием в начале действия Программы снизился (в 2011г. -2,2%, в 2015г. – 1,2%).  В течение 2015 года субсидия Куйтунскому району в рамках областной подпрограммы была распределена только один раз, так как на остальных этапах реализации Подпрограммы муниципальный район не соответствовал критериям отбора для предоставления субсидии (имелась просроченная кредиторская задолженность), в связи с чем недополучено в районный бюджет 15000 тыс. рублей. 
В 2015 году объем муниципального долга по сравнению с 2014 годом увеличился на 31% (например, в 2012 году муниципальный долг отсутствовал). 
Просроченная кредиторская задолженность муниципального образования в течение 2015 года по сравнению с 2014 годом увеличилась на 6414,5 тыс. рублей,  или в три раза.  
Аудит результативности – оценка соответствия результатов выполнения Программы установленным в ней целям. На основании оценки соответствия результатов выполнения Программы, установленным в ней целям следует, что согласно Индикаторам достижения поставленных целей и решения задач Программы, плановые показатели индикаторов достигнуты не в полной мере. Анализ Программы показал отсутствие взаимосвязи между финансовым обеспечением Программы и достижением предусмотренных её показателей эффективности.
Экономичность характеризует взаимосвязь между объемом средств местного бюджета, использованных на мероприятия программы и достигнутым уровнем использования  востребованных, функционирующих, находящихся в рабочем состоянии товаров, работ. В ходе аудита эффективности установлено, что средства Программы направлены на оплату расходных обязательств, связанных с содержанием органов власти, учреждений образования и культуры (оплата труда, коммунальные услуги и др.).
Аудит продуктивности – определение соотношения между объемом оказываемых услуг и использованными для получения этих услуг ресурсами. В связи с тем, что бюджетом предусматривались бюджетные ассигнования ниже запланированных Программой, а ожидаемые результаты почти по всем мероприятиям отсутствуют, сделать вывод о продуктивности Программы не представляется возможным.

ВЫВОДЫ:
1. Долгосрочная целевая программа «Повышение эффективности управления муниципальными финансами МО Куйтунский район на 2011-2013 годы» утверждена с нарушением сроков (31.01.2011 года), что свидетельствует о несоблюдении положений ст. 179 БК РФ и п. 3.5 Порядка разработки и реализации долгосрочных целевых программ МО Куйтунский район, утвержденного постановлением администрации от 23.06.2010г. № 486 (пункт 1.1.18 Классификатора нарушений).
2. В нарушение п. 2 ст. 179 БК РФ, предусматривающего, что объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных долгосрочных целевых программ утверждается решением о бюджете в составе ведомственной структуры расходов бюджета по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования, утвердившим программу (пункт 1.2.2 Классификатора нарушений):
- решением о бюджете предусмотрены бюджетные ассигнования  на выполнение мероприятий по Программе за счет средств районного бюджета в 2013 году в сумме 530 тыс. рублей, или 30% от потребности (530:1767), указанной в Программе.
-  решением о бюджете предусмотрены бюджетные ассигнования  на выполнение мероприятий по Программе за счет средств районного бюджета в 2014 году в сумме 830 тыс. рублей, или 47% от потребности (830:1767), указанной в Программе.
- решением о бюджете предусмотрены бюджетные ассигнования  на выполнение мероприятий по Программе за счет средств областного бюджета в 2015 году в сумме 5000 тыс. рублей, а в Программе определена сумма 27000 тыс. рублей.
3. При анализе достигнутых результатов реализации Программы по индикаторам (5 индикаторов), которые приведены в таблице в разделе VI Программы установлено следующее:
- первый показатель – «налоговые доходы» ежегодно увеличивался по отношению к базовому периоду, но темпы роста в 2014 и 2015гг. оказались ниже запланированных.
- второй показатель – «доходы от использования муниципального имущества» ежегодно увеличивался. Однако, изначально паспортом Программы темпы роста доходов от использования муниципального имущества прогнозировались незначительные и даже с понижением, например, к 2012 году, 2013 году. Так, если темп роста данного доходного источника в 2012 году по отношению к базовому 2010 году определен в размере 34,1%, то в 2013г. – 14%, а в 2014 г. – 12,7%, а это означает снижение данных поступлений в 2013 и 2014гг. Таким образом, установленные паспортом Программы  индикаторы не направлены на решение задачи по увеличению доходов района бюджета, а, наоборот, даже противоречат, поскольку планируется их снижение.
- третий показатель - «просроченная кредиторская задолженность» - свидетельствует о значительном снижении по сравнению с 2010 годом просроченной кредиторской задолженности (большая часть просроченной кредиторской задолженности была реструктуризирована). Однако, в 2015 году по сравнению с предыдущим 2014 годом наблюдается увеличение просроченной кредиторской задолженности на 6414,5 тыс. рублей, или в три раза.
- четвертый показатель - «доля программно-целевых расходов в общих расходах бюджета района» не достигнут. Согласно паспорта Программы, в 2015 году доля программных расходов бюджета должна была увеличиться по отношению к 2010 году на 30%. Однако, программные расходы не только не увеличились, но и уменьшились и составили 1,2%. В 2012г. доля программных расходов в бюджете составила 2,2%, в остальные года реализации Программы, данный показатель не превышал 2%. Таким  образом, анализ индикатора «доля программно-целевых расходов в общих расходах бюджета района» свидетельствует о том, что поставленная задача 2.2. «Развитие бюджетирования, ориентированного на результат» не решена.
- пятый показатель - «увеличение охвата муниципальных учреждений муниципальным финансовым контролем» запланирован с темпами роста по отношению к 2010 году:  на 2011г. -  10%, на 2012г. - 15%, на 2013г. - 10%, на 2014г. - 15%, на 2015г. - 35%. Однако, ежегодно КСП района по результатам проведения внешней проверки годового отчета по исполнению бюджета отмечалось, что внутренний финансовый контроль администраторами средств бюджета не обеспечен. КСП рекомендовано принять меры по формированию единой целостной системы внутреннего финансового контроля, разработать и утвердить нормативные методические документы, направленные на обеспечение внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита в соответствии с  нормами  ст.160.2-1 Бюджетного кодекса РФ (Заключение КСП № 06 от 23.03.2015г. по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета МО Куйтунский район за 2014 год, Заключение КСП № 13 от 01.04.2016г. по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета МО Куйтунский район за 2015 год).
4. Из 49 мероприятий Программы только по одному мероприятию «оплата коммунальных услуг бюджетных и казенных учреждений» определен ожидаемый конечный результат: недопущение кредиторской задолженности. Однако, исполнение этого мероприятия не привело к ожидаемому результату. Так, кредиторская задолженность по оплате коммунальных услуг по данным годовых отчетов об исполнении бюджета по состоянию на 01.01.2014г. составляла 5579,2 тыс. рублей, на 01.01.2015г. – 6077,8 тыс. рублей, на 01.01.2016г. – 10421,2 тыс. рублей.
5. Не внесены изменения в Программу в связи с изменением отдельных нормативно-правовых актов: 
- в 2014 году следовало исключить из муниципальной программы следующую формулировку: «20% поступивших межбюджетных трансфертов из областного бюджета распределяются муниципальным образованиям Куйтунского района». Также следовало исключить суммовые показатели  по объемам субсидии, передаваемой поселениям в рамках программы  на 2014 год в сумме 4342 тыс. рублей, на 2015 год – 3000 тыс. рублей. Фактически МБТ поселениям в рамках муниципальной программы в 2014 году не предоставлялись.
- не внесены изменения в план мероприятий Программы, где одним из мероприятий является «внедрение в муниципальных учреждениях здравоохранения программы «1С: Зарплата и кадры. Медицинская настройка», ответственный исполнитель – МУЗ КЦРБ. С 01.01.2013г. КЦРБ приобрела статус областного учреждения, а  муниципальная собственность МО Куйтунский район, используемая МБУЗ КЦРБ на праве оперативного управления,   с 2013г.  передана в государственную собственность Иркутской области.
6. В нарушение Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования Куйтунский район, утвержденного постановлением администрации от  18 апреля 2014 № 265-п, исполнителями Программы (ЭУА и ФУА)  ежегодные отчеты о реализации муниципальной программы не подготавливались (пункт 1.2.3 Классификатора нарушений).
7. Аудит результативности Программы показал отсутствие взаимосвязи между финансовым обеспечением Программы и достижением предусмотренных её показателей эффективности.
 В ходе аудита эффективности установлено, что средства Программы направлены на плату расходных обязательств, связанных с содержанием органов власти, учреждений образования и культуры (оплата труда, коммунальные услуги и др.). 
В связи с тем, что бюджетом предусматривались бюджетные ассигнования ниже запланированных Программой, а ожидаемые результаты почти по всем мероприятиям отсутствуют, сделать вывод о продуктивности в целом Программы не представляется возможным. 

Предложения:
1. Финансовому управлению Администрации МО Куйтунский район и Экономическому управлению Администрации МО Куйтунский район в дальнейшей работе учесть данные нарушения и замечания.
2. О результатах рассмотрения настоящего Отчета и принятых мерах  сообщить в КСП района в срок до  12  сентября 2016 года.



И. о. председателя КСП                                                                А.А. Костюкевич










































Справка к отчету 
по результатам контрольного мероприятия: «Аудит эффективности использования бюджетных средств, выделенных на реализацию мероприятий муниципальной программы «Повышение эффективности управления муниципальными финансами МО Куйтунский район на 2011 – 2015годы».

	
	Наименование
	Сумма
(тыс. руб.)

	1
	Объем проверенных финансовых средств
	93446,5

	  2
	Количество выходных документов
	2

	1. 
	- актов
	1

	1. 
	- заключений
	1

	3.
	Выявлено нарушений бюджетного законодательства РФ, всего на сумму (тыс. руб.), в том числе по группам нарушений в соответствии с Классификатором*:
	-

	3.1
	Нарушения при формировании и исполнении бюджета
	

	3.2
	Нарушения ведения бухгалтерского учета, составление и представления бухгалтерской (финансовой отчетности)
	

	3.3
	Нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью
	

	3.4
	Нарушения при осуществлении  государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц
	

	3.5
	Иные нарушения
	

	3.6
	Нецелевое использование бюджетных средств
	

	4
	Рекомендовано к возврату (взысканию) в бюджет соответствующего уровня
	-

	5
	Рекомендовано к возврату в местный бюджет (тыс. руб.)
	  -

	6
	Объем причиненного ущерба (тыс. руб.)
	-


* - Классификатор нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), одобренный Коллегией Счетной палаты РФ 18.12.2014, одобренный Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации.




И. о. председателя КСП                                                                А.А. Костюкевич
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