РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ КУЙТУНСКИЙ РАЙОН

Заключение   № 35
по результатам  проведения экспертно-аналитического мероприятия «Аудит в сфере закупок  товаров, работ,  услуг для обеспечения муниципальных нужд  в Управлении образования администрации МО  Куйтунскому  району  за 9 месяцев 2016 года»
р.п. Куйтун                                                                                               23  ноября  2016 года     

1. Предмет экспертно-аналитического мероприятия: процесс использования средств бюджета муниципального образования Куйтунский район, направляемых на закупки в соответствии  с требованиями законодательства о контрактной системе в сфере закупок.

2. Цели  экспертно-аналитического мероприятия: анализ и оценка результатов закупок, достижения целей осуществления закупок, определенных статьей 13 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

3. Задачи аудита в сфере закупок:

· проверка, анализ и оценка информации о законности, целесообразности, обоснованности (в том числе анализ и оценка процедуры планирования обоснования закупок и обоснованности потребности в закупках), своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам;

· выявление отклонений, нарушений и недостатков в сфере закупок, установление причин и подготовка предложений, направленных на их устранение и на совершенствование контрактной системы.

4. Объекты экспертно-аналитического мероприятия: Управление образования администрации муниципального образования Куйтунский район (заказчик, уполномоченный орган по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) при осуществлении закупок),  муниципальные образовательные учреждения  муниципального образования Куйтунский район (заказчики).
5. Проверяемый период деятельности: 9 месяцев 2016 года. 

6. Срок проведения мероприятия: с 04.10.2016г. по 07.11.2016г.  
7. Исполнитель: председатель КСП МО Куйтунский район Костюкевич А.А.
8. Краткая характеристика проверяемого объекта. 
Управление образования администрации муниципального образования Куйтунский район (далее – Управление образования) является юридическим лицом, зарегистрированным за основным государственным регистрационным номером 1023802627628.
         ИНН – 3832001347             КПП –383201001.

Управление образования осуществляет свою деятельность на основании Положения об управлении, утвержденного Постановлением главы Администрации МО Куйтунский район от 06.09.2010г. № 651. 
Начальником  Управления образования (с правом первой подписи)  за проверяемый период является Дыня Наталья Валерьевна.

Правом второй подписи на бухгалтерских и финансовых документах наделена главный бухгалтер Управления образования  Лысенко Екатерина Назаровна. 

9. В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено. 

9.1 В пункте 3 постановления Администрации МО Куйтунский район от 30.12.2013г. № 965-п «Об утверждении Положения о контрактной службе администрации МО Куйтунский район» (далее – Положение о контрактной службе) указано, что Управление образования наделено полномочиями на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для образовательных учреждений муниципального образования Куйтунский район (23 общеобразовательных учреждения, 18 дошкольных образовательных учреждений и 3 учреждения дополнительного образования). 

В пункте 4 Положения о контрактной службе указано, что в целях обеспечения планирования и осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Управлению образования необходимо назначить контрактного управляющего. 

Обязанности контрактных управляющих возложены на двух ведущих бухгалтеров централизованной бухгалтерии Управления образования:

- приказом Управления образования от 15.01.2016г. № 12-л\с на Сичка Екатерину Викторовну с 13.01.2016г.;
- приказом Управления образования от 07.06.2016г. № 307-л\с на Волошенко Наталью Сергеевну с 06.06.2016г.
В должностных инструкциях контрактных управляющих определены функции, полномочия и ответственность при планировании закупок, при определении поставщиков (исполнителей), при исполнении, изменении и расторжении контрактов. Члены контрактной службы прошли курсы повышения квалификации по теме «Контрактная система в сфере закупок» в ФГБОУ ВПО «Байкальский государственный университет экономики и права», о чем свидетельствуют выданные удостоверения.

9.2 Согласно представленным в КСП материалам, решение о создании комиссии принимается Управлением образования  до начала проведения каждой закупки. При этом определяются состав комиссии и порядок ее работы, назначается председатель комиссии. В утверждаемый состав комиссии включается так же руководитель образовательного учреждения. 
9.3  В проверяемом периоде совместные закупки на основании ст. 25 Закона N 44-ФЗ не проводились.

9.4  Согласно ст. 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд осуществляются в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд с учетом положений Бюджетного кодекса Российской Федерации. Государственные (муниципальные) контракты заключаются в соответствии с планом-графиком, сформированным и утвержденным в установленном законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд порядке, и оплачиваются в пределах лимитов бюджетных обязательств.
Планирование закупок в 2016 году регулировалось совместным приказом Минэкономразвития РФ и Федерального казначейства РФ  от 31 марта 2015 г. № 182/7н «Об особенностях размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015-2016 годы» (далее по тексту -  Приказ № 182/7н),  диапазон действия которого установлен с 22.05.2015 года.

В соответствии с пунктом 2 Приказа № 182/7н планы-графики подлежат размещению на официальном сайте не позднее одного календарного месяца после принятия закона (решения) о бюджете. 

Решением Думы МО Куйтунский район от 25.12.2015г. № 74 «О бюджете муниципального образования  Куйтунский район на 2016 год» (далее по тексту – решение Думы от 25.12.2015 № 74) утвержден бюджет муниципального образования Куйтунский район на 2016 год. Таким образом, срок размещения планов-графиков на 2016 год должен быть не позднее 25.01.2016г.
Согласно информации, содержащейся на официальном сайте единой информационной системы в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» - www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт), первоначальные планы-графики образовательных учреждений и Управления образования на 2016 год  размещены на официальном сайте  с 30.12.2015г. по 11.01.2016г., что соответствует законодательству о контрактной системе в сфере закупок. 
Случаи и сроки внесения изменений в план-график утверждены приказом Минэкономразвития России и Федерального казначейства РФ от 27 декабря 2011 г. № 761/20н «Об утверждении порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков и формы планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков». 

Изменения в планы-графики вносились в течение трех рабочих дней с даты их утверждения, в связи с необходимостью корректировки сведений о планируемых закупках по причинам: изменение способа определение поставщика,  корректировка сроков размещения извещения об осуществлении закупки,  увеличения лимитов бюджетных обязательств. 
В ходе выборочной проверки внесения изменений в планы-графики образовательных учреждений нарушений законодательства о контрактной системе в сфере закупок не установлено.

9.5 Согласно ч. 1 ст. 22 Федерального закона № 44-ФЗ, начальная (максимальная) цена контракта (далее – НМЦК)  определяется и обосновывается Заказчиком посредством применения следующего метода или нескольких следующих методов: метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка), нормативный метод, тарифный метод, проектно-сметный метод, затратный метод.
Так, при определении НМЦК, Заказчик (контрактный управляющий) использовал проектно-сметный метод (составлялся локальный ресурсный сметный расчет) и  метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка).  Анализ рынка заключается в установлении НМЦК на основании информации о рыночных ценах идентичных товаров, работ, услуг, планируемых к закупкам. 

Для обоснования НМЦК Заказчик (контрактный управляющий) производил необходимые расчеты, для которых использовал от 2 до 3 источников информации в виде коммерческих предложений от потенциальных поставщиков (исполнителей). НМЦК  определена как средне арифметическое значение из цен, предложенных поставщиками (подрядчиками, исполнителями).

Таким образом, применяемые методы определения и обоснования начальных (максимальных) цен контрактов, используемые в процессе подготовки документации для осуществления закупки не противоречат законодательству о контрактной системе Российской Федерации. 

9.6  Согласно информации полученной в ходе экспертно-аналитического мероприятия, Управлением образования  и образовательными учреждениями за 9 месяцев 2016 года в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ размещена 31 конкурентная закупка на общую сумму 5324,6 тыс. рублей, в том числе 3 аукциона в электронной форме с НМЦК  2697,5 тыс. рублей и 28 запросов котировок с НМЦК  2627,1  тыс. рублей. 

По результатам проведенных конкурентными способами определения  поставщиков процедур Заказчиком заключено 30 муниципальных контрактов на сумму 4754 тыс. рублей.
В целом, по результатам проведённых конкурсных процедур экономия средств бюджета составила 489,4 тыс. рублей, или 9,2 % от начальной цены контрактов.
На основании п. 29 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ Управлением образования  и образовательными учреждениями заключены 45 муниципальных контрактов на сумму 20349 тыс. рублей (заключение договора энергоснабжения или договора купли-продажи электрической энергии с гарантирующим поставщиком электрической энергии). В соответствии с ч. 3 ст. 103 Федерального закона № 44-ФЗ заказчик обязан в течение трех рабочих дней направлять сведения в реестр контракт о заключении, изменении, исполнении, расторжении контракта, а также о приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги. Однако при заключении муниципальных контрактов по энергоснабжению отмечены два случая несвоевременного размещения информации о заключении контрактов по закупкам, в том числе: 

- реестровый номер контракта 3383200207616000002 от 24.05.2016 на поставку электрической энергии для МКОУ Уянской СОШ на сумму 280 тыс. рублей. Информация о заключении контракта размещена в реестре на официальном сайте закупок 15.06.2016, через 14 рабочих дней (заказчик МКОУ Уянской СОШ);
- реестровый номер контракта 3383200134716000002 от 01.06.2016 на поставку электрической энергии для нужд Управления образования на сумму 121,5 тыс. рублей. Информация о заключении контракта размещена в реестре на официальном сайте закупок 17.06.2016, через 10 рабочих дней (заказчик Управления образования).
Доля закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) за 9 мес. 2016г. составила 88 % (22637,9/25673,6). 
При анализе конкуренции при осуществлении закупок за 9 мес. 2016г.  установлено:

- среднее количество поданных заявок на одну закупку составило 1,2;

- доля несостоявшихся закупок в общем  количестве конкурентных закупок составила 87%  (27/31), что является высоким значением показателя и свидетельствует об отсутствии конкуренции.

Таким образом, принимая во внимание среднее количество заявок и высокую долю несостоявшихся закупок в общем  количестве, можно сделать вывод о низком уровне конкуренции. 

Также Заказчики заключали договора (контракты) на основании п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ, согласно которому Заказчику предоставлено право на осуществление закупки товара, работы, услуги у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на сумму, не превышающую ста тысяч рублей. 
9.6.1 Аукционы в электронной форме
Уполномоченным органом проведено 3 аукциона в электронной форме с НМЦК в 2697,5 тыс. рублей, по результатам которых заключено 3 контракта на сумму 2320,5 тыс. рублей (см. приложение № 1). Условная экономия бюджетных средств по итогам размещений аукционов в электронной форме составила 377 тыс. руб.  

Заказчиком в проекты контрактов были включены следующие обязательные условия, предусмотренные:

- ч. 2 ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ, согласно которой цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта. При заключении и исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных Федеральным законом № 44-ФЗ;

- ч. 4 ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ, согласно которой устанавливается ответственность Заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом;

- ч. 5, 6 ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ, согласно которой устанавливается порядок расчета и размеры неустоек (штрафов, пеней), в случае просрочки исполнения сторонами обязательств, предусмотренных контрактом;

- ч. 13 ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ, согласно которой устанавливается порядок и сроки оплаты товара, работы или услуги, порядок и сроки осуществления Заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки;

- ч. 27 ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ согласно которой устанавливается условие о сроках возврата Заказчиком поставщику (подрядчику, исполнителю) денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта (если такая форма обеспечения исполнения контракта применяется поставщиком (подрядчиком, исполнителем);

- ч. 1 ст. 96 Федерального закона № 44-ФЗ, согласно которой Заказчиком в проекте контракта должно быть установлено требование обеспечения исполнения контракта, за исключением случаев, предусмотренных ч. 2 ст. 96.

Аукционная документация подготовлена, и утверждена в соответствии с требованиями законодательства о контрактной системе, а также с соблюдением принципа открытости и прозрачности.

Проекты контрактов, являющиеся неотъемлемой частью аукционной документации, отвечают требованиям законодательства о контрактной системе в сфере закупок, а так же содержат все необходимые для включения условия, предусмотренные статьей 34 Федерального закона № 44-ФЗ.

Нарушение сроков опубликования документов (материалов) при проведении аукционов в электронной форме не установлено.
В ходе проверки установления и применения Заказчиком обеспечительных мер в документации о закупках,  установлено:

- требование обеспечения заявок, согласно ч. 1 ст. 44 Федерального закона № 44-ФЗ в размере 1 % от НМЦК, что соответствует ч. 14 ст. 44 Федерального закона № 44-ФЗ;

- требование исполнения контракта, согласно ч. 1 ст. 96 Федерального закона № 44-ФЗ в размере 5 % от НМЦК, что соответствует ч. 6 ст. 96 Федерального закона 
№ 44-ФЗ.

Так, согласно ч. 1 ст. 96 Федерального закона № 44-ФЗ Заказчиком в извещении об осуществлении закупки, документации о закупке должно быть установлено требование обеспечения исполнения контракта. При этом, согласно п. 8 ст. 42 Федерального закона № 44-ФЗ, в извещении об осуществлении закупки должна содержаться информация о размере обеспечения исполнения контракта, порядок предоставления такого обеспечения, который, согласно ч. 6 ст. 96 Федерального закона № 44-ФЗ, должен составлять от 5 до 30 процентов НМЦК, указанной в извещении об осуществлении закупки.

Кроме того, согласно ч. 27 ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ в контракт включается обязательное условие о сроках возврата Заказчиком поставщику (подрядчику, исполнителю) денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта.
При проведении аудита закупок установлено, что Поставщиками (подрядчиками) исполнение контрактов обеспечено: 

- при поставке учебников в МКОУ СО школа № 1 денежными средствами, что подтверждается платежным поручением;

- при выполнении работ по выборочному капитальному ремонту спортивных залов в МКОУ Барлукская СОШ и МКОУ Андрюшинская ООШ в виде предоставления банковской гарантии.  

Нарушений требования законодательства о контрактной системе в сфере закупок, в части применения обеспечительных мер при заключении и исполнении контрактов не установлено.

При анализе выполнения работ по муниципальным контрактам выявлено:

-  работы по выборочному капитальному ремонту спортивных залов в МКОУ Барлукская СОШ и МКОУ Андрюшинская ООШ на сумму 1852,1 тыс. рублей по настоящее время находятся на стадии исполнения (по 30.11.2016 года); 
- поставка учебников в МКОУ СО школа № 1  на сумму 468,4 тыс. рублей выполнена в полном объеме и в срок установленный контрактом (до 31.08.2016г.). Оплата произведена двумя платежами: 30 сентября – 270,1 тыс. рублей  и 18 октября – 198,3 тыс. рублей. При этом, в соответствии с ч. 3 ст. 103 Федерального закона № 44-ФЗ заказчик обязан в течение трех рабочих дней направлять сведения в реестр контракт о заключении, изменении, исполнении, расторжении контракта, а также о приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги. Однако сведения об исполнении контракта на сумму  468,4 тыс. рублей до настоящего времени не опубликованы в реестре контрактов, что является нарушением ч. 3 ст. 103 Федерального закона № 44-ФЗ.
9.6.2  Запросы котировок

Уполномоченным органом по определению поставщиков за проверяемый период 2016 года на официальном сайте опубликованы двадцать восемь запросов котировок с НМЦК 2627,1 тыс. рублей (см. приложение № 2), из которых двадцать семь запросов котировок с НМЦК 2370 тыс. рублей признаны несостоявшимися (один с НМЦК 81,1 тыс. рублей в связи с отсутствием поданных заявок, а двадцать шесть с НМЦК 2288,9 тыс. рублей в связи с тем, что по окончании срока подачи заявок на участие в запросе котировок подана только одна заявка). По результатам проведенных запросов котировок заключено 27 контрактов на сумму 2433,5 тыс. рублей. Условная экономия бюджетных средств по итогам размещенных запросов котировок составила 112,5 тыс. рублей (2627,1-2433,5-81,1).

Из 28 проведенных запросов котировок, два опубликованы на приобретение книжной продукции (учебники), один на приобретение запасных частей к автомобилям, один на сопровождение программного продукта АС «Смета» и двадцать четыре  на поставку ГСМ (в том числе на второй квартал 2016г., со сроком поставки по 30 июня – 7 и на третий квартал 2016г., со сроком поставки по 31 октября  - 17). 

Нарушение сроков опубликования на официальном сайте информации предусмотренной законодательством о контрактной системе при проведении запросов котировок не установлено.

При анализе исполнения муниципальных контрактов,  в которых  срок исполнения указан до 30 сентября 2016г. включительно, установлено:

-  поставка учебников в МКОУ ЦО Возрождение  на сумму 228,6 тыс. рублей осуществлена  в полном объеме и в срок установленный контрактом (до 31.08.2016г.). Оплата произведена 17.08.2016г. в  сумме 228,6 тыс. рублей;

- поставка горюче-смазочных материалов во втором квартале 2016г. семи образовательным учреждениям на сумму 498,8 тыс. рублей осуществлена  в полном объеме и в срок установленный контрактом (до 30.06.2016г.). Оплата за поставленные горюче-смазочные материалы произведена тремя платежами: 13 мая, 7 июля и окончательный расчет осуществлен 19 июля. 

Однако сведения об исполнении указанных выше восьми  контрактов на сумму  727,4 тыс. рублей до настоящего время не опубликованы в реестре контрактов, что является нарушении ч. 3 ст. 103 Федерального закона № 44-ФЗ.
9.7 В соответствии со ст. 7 Федерального закона № 44-ФЗ, должен быть обеспечен свободный и безвозмездный доступ к информации о контрактной системе в сфере закупок. Открытость и прозрачность информации обеспечиваются, в частности, путем ее размещения в единой информационной системе. Информация, размещенная в единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.
Документация о закупках размещенная на официальном сайте, поддается поиску, и доступна для ознакомления любыми заинтересованными лицами, в связи, с чем принцип открытости и прозрачности соблюден.

9.8 В ходе проведения аудита закупок рассмотрено применение Уполномоченным органом антидемпинговых мер. 

В соответствии с ч. 2 ст. 37 Федерального закона № 44-ФЗ, если при проведении аукциона НМЦК составляет пятнадцать миллионов рублей и менее и участником закупки, с которым заключается контракт, предложена цена контракта, которая на 25 и более процентов ниже НМЦК, контракт заключается только после предоставления таким участником обеспечения исполнения контракта в размере, указанном в ч. 1 ст. 37 Федерального закона № 44-ФЗ, или информации, подтверждающей добросовестность такого участника на дату подачи заявки в соответствии со ст. 37 Федерального закона № 44-ФЗ. 

При проведении аудита закупок установлено, что Заказчиками в 2016 году не применялись антидемпинговые меры при заключении контракта по результатам проведения электронного аукциона, в связи с отсутствием снижения цены контракта на 25 и более процентов ниже НМЦК.
9.9 В соответствии с ч. 9 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ результаты отдельного этапа исполнения контракта (за исключением контракта, заключенного в соответствии с п. 4 или 5 ч. 1 ст. 93 Федеральный закон № 44-ФЗ), информация о поставленном товаре, выполненной работе или об оказанной услуге отражаются Заказчиком в отчете, размещаемом в единой информационной системе и содержащем информацию:

1) об исполнении контракта (результаты отдельного этапа исполнения контракта, осуществленная поставка товара, выполненная работа или оказанная услуга, в том числе их соответствие плану-графику), о соблюдении промежуточных и окончательных сроков исполнения контракта;

2) о ненадлежащем исполнении контракта (с указанием допущенных нарушений) или о неисполнении контракта и о санкциях, которые применены в связи с нарушением условий контракта или его неисполнением;

3) об изменении или о расторжении контракта в ходе его исполнения.

В соответствии с п. 3 Положения о подготовке и размещении в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, утвержденного Постановлением Правительства от 28.11.2013 г. № 1093, отчет размещается Заказчиком в единой системе в течение 7 рабочих дней со дня:

а) оплаты Заказчиком обязательств и подписания Заказчиком документа о приемке результатов исполнения контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, а в случае создания приемочной комиссии - подписания такого документа всеми членами приемочной комиссии и утверждения его Заказчиком по отдельному этапу исполнения контракта;

б) оплаты Заказчиком обязательств по контракту и подписания документа о приемке поставленных товаров, выполненных работ и оказанных услуг, а в случае создания приемочной комиссии - подписания такого документа всеми членами приемочной комиссии и утверждения его Заказчиком;

в) расторжения контракта, то есть со дня, определенного соглашением сторон о расторжении контракта, дня вступления в законную силу решения суда о расторжении контракта или дня вступления в силу решения поставщика, подрядчика или исполнителя (далее - Исполнитель) либо Заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта.

Согласно информации размещенной  на официальном сайте, контрактными управляющими заказчика  9 отчетов об исполнении контрактов на сумму 1195,8 тыс. рублей до настоящего время не размещены, что является нарушением п. 3 Положения, утвержденного Постановлением Правительства от 28.11.2013 г. № 1093. 
9.10 В проверяемом периоде Управлением образования и образовательными учреждениями  какие-либо меры ответственности к поставщикам (подрядчикам, исполнителям) не применялись, поскольку закупленные товары (выполненные работы, оказанные услуги)  согласно представленным первичным документам поставлены в сроки установленные муниципальными контрактами (договорами).

9.11 Под законностью расходов на закупки понимается соблюдение участниками контрактной системы в сфере закупок законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок.

В рамках проведенного аудита выявлены нарушения законодательства о контрактной системе, указанные в настоящем Заключении, как со стороны Заказчика, так и со стороны Уполномоченного органа по определению поставщиков.

В результате проведённого аудита в сфере закупок  товаров, работ,  услуг для обеспечения муниципальных нужд  в Управлении образования администрации МО  Куйтунскому  району  за 9 месяцев 2016 года,  посредством проверки, анализа и оценки информации о законности, целесообразности, об обоснованности, о своевременности, об эффективности и о результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам, установлено:
1. Планы-графики образовательных учреждений и Управления образования на 2016 год в первоначальной редакции  размещены на официальном сайте  с 30.12.2015г. по 11.01.2016г., что соответствует законодательству о контрактной системе в сфере закупок. В ходе выборочной проверки внесения изменений в планы-графики образовательных учреждений нарушений законодательства о контрактной системе в сфере закупок не установлено.

При определении начальной (максимальной) цены контракта, Заказчик использовал проектно-сметный метод (составлялся локальный ресурсный сметный расчет) и  метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка). Таким образом, при формировании плана - графика расходы на закупки товаров, работ, услуг запланированы целесообразно и обосновано.
2. Управлением образования  и образовательными учреждениями за 9 месяцев 2016 года в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ размещена 31 конкурентная закупка на общую сумму 5324,6 тыс. рублей, в том числе 3 аукциона в электронной форме с НМЦК  2697,5 тыс. рублей и 28 запросов котировок с НМЦК  2627,1  тыс. рублей. 
По результатам проведенных конкурентными способами определения  поставщиков процедур Заказчиками заключено 30 муниципальных контрактов на сумму 4754 тыс. рублей. В целом, по результатам проведённых конкурсных процедур экономия средств бюджета составила 489,4 тыс. рублей, или 9,2 % от начальной цены контрактов.
На основании п. 29 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ Управлением образования  и образовательными учреждениями заключены 45 муниципальных контрактов на сумму 20349 тыс. рублей (заключение договора энергоснабжения или договора купли-продажи электрической энергии с гарантирующим поставщиком электрической энергии).
Также Заказчики заключали договора (контракты) на основании п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ, согласно которому Заказчику предоставлено право на осуществление закупки товара, работы, услуги у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на сумму, не превышающую ста тысяч рублей. 
 Доля закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) за 9 мес. 2016г. составила 88 % (22637,9/25673,6). 
При анализе конкуренции при осуществлении закупок за 9 мес. 2016г.  установлено:

- среднее количество поданных заявок на одну закупку составило 1,2;

- доля несостоявшихся закупок в общем  количестве конкурентных закупок составила 87%  (27/31), что является высоким значением показателя и свидетельствует об отсутствии конкуренции.

Таким образом, принимая во внимание среднее количество заявок и высокую долю несостоявшихся закупок в общем  количестве, можно сделать вывод о низком уровне конкуренции. 

3. При проверке законности  расходов на закупки товаров, работ и услуг выявлены 20 случаев несоблюдения положений Федерального закона 44-ФЗ на общую сумму 2793,1 тыс. рублей, в том числе: 
- 401,5 тыс. рублей - не соблюдение муниципальными заказчиками сроков размещения информации в реестре контрактов о заключении контракта (ч. 3 ст. 103 Федерального закона № 44-ФЗ); 
- 1195,8 тыс. рублей - не опубликование муниципальными заказчиками информации в реестре контрактов об исполнении контрактов (ч. 3 ст. 103 Федерального закона № 44-ФЗ); 
- 1195,8 тыс. рублей – не опубликование 9 отчетов об исполнении контрактов, что является нарушением п. 3 Положения, утвержденного Постановлением Правительства от 28.11.2013 г. № 1093.
В соответствии с ч. 4 ст. 98 44-ФЗ, по результатам проведённого аудита в сфере закупок, предлагается: 
1. Управлению образования и образовательным учреждениям:
-  принять к сведению информацию, изложенную в настоящем заключении;
- принять меры по соблюдению требований Федерального закона № 44-ФЗ в части сроков размещения информации о заключенных и исполненных муниципальных контрактах на официальном сайте закупок.
В соответствии с ч. 4 ст. 98 44-ФЗ  и  ст. 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ, информацию о результатах аудита в сфере закупок разместить в единой информационной системе в сфере закупок  www.zakupki.gov.ru и опубликовать на официальном сайте Контрольно-счетной палаты муниципального образования Куйтунский район.

Приложения: на  3 л. в 1 экз.

1. Перечень проведенных аукционов в электронной форме на 1 л.

2. Перечень проведенных запросов котировок на 2 л.

Председатель Контрольно-счетной палаты 

муниципального образования Куйтунский район                                                   А.А. Костюкевич 
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