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1. Общее положение
Заключение КСП по результатам экспертизы  проекта бюджета Харикского  сельского  поселения  на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов (далее – Проект, проект бюджета) подготовлено  в соответствии  с бюджетными полномочиями Контрольно-счетной палаты района, определенными п. 2  ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Федеральным законом «Об общих принципах организации и деятельности  контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Решением Думы Харикского МО «Об утверждении положения о бюджетном процессе в Харикском МО», Соглашением о передаче полномочий по организации осуществления внешнего муниципального финансового контроля в Харикском муниципальном образовании на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов,  планом работы КСП на 2016 год.

Экспертиза проекта бюджета Харикского  сельского поселения  (далее – поселение, муниципальное образование) на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов  проведена в целях определения  соответствия Проекта бюджетному законодательству, отсутствия противоречий с другими  нормативными правовыми актами и документами стратегического планирования, а также формирование мотивированного заключения по результатам  оценки  полноты обоснованности и достоверности плановых (прогнозных) показателей в Проекте бюджета.
В соответствии со ст. 8 Положения о бюджетном процессе Проект бюджета Харикского  сельского поселения  составлен на три года: очередной финансовый год (2017г.) и плановый период (2018 и 2019гг.). Проект бюджета сформирован непрограммным методом. 

Решением Думы Харикского МО от 26.10.2016г. № 23 «Об особенностях составления и утверждения проекта бюджета Харикского МО на 2017 год и плановый период 2018-2019годов» срок предоставления проекта в Думу поселения установлен не позднее 30.11.2016г. На основании ч. 1 ст. 20 Положения о бюджетном процессе в течение суток проект направляется для проведения экспертизы в Контрольно-счетную палату.

Постановлением Администрации проект бюджета внесен в Думу Харикского поселения 24.11.2016г.,  представлен в КСП 06.12.2016года, т.е. с нарушением сроков на 11 календарных дней.
2. Анализ соответствия  проекта бюджета требованиям бюджетного законодательства
Проект бюджета  проанализирован на его соответствие требованиям БК РФ. Проект решения и материалы,  представленные вместе с ним, в основном, соответствуют требованиям ст.ст.184.1, 184.2 БК РФ, ст.ст.17, 18 Положения о бюджетном процессе. Вместе с тем установлены следующие замечания: 
- одновременно с проектом решения о бюджете не представлены методики (проекты методик) распределения межбюджетных трансфертов.
- представленный верхний предел муниципального долга не соответствует требованиям ст. 184.2 БК РФ, поскольку представлен на 1 января 2017г., на 1 января 2018г., на 1 января 2019г., а следовало на 1 января 2018г., на 1 января 2019г. и на 1 января 2020г.
   По содержанию текстовой части проекта решения о бюджете на 2017год и плановый период 2018-2019 годов установлены следующие замечания:

- установленный пунктом 15 верхний предел муниципального долга Харикского сельского поселения не соответствует требованиям ст. 184.1 БК РФ, поскольку верхний предел долга предлагается утвердить на 1 января 2017г., на 1 января 2018г., на 1 января 2019г. с указанием в том числе предельного объема обязательств по муниципальным гарантиям, а следует устанавливать на 1 января 2018г., на 1 января 2019г. и на 1 января 2020г., с указанием в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям. 
- в нарушение п.1 ст.107 БК РФ предельный объем муниципального долга на очередной финансовый год и плановый период не установлен.
3. Параметры прогноза макроэкономических показателей для составления 

проекта  бюджета 
Прогноз социально-экономического развития поселения на 2017год и плановый период 2018-2019гг.  одобрен  постановлением главы администрации МО от 14.11.2016г. № 55 (далее – Прогноз), а проект решения о бюджете внесен в Думу 24.11.2016г.,  что является нарушением п. 3 ст. 173 БК РФ, согласно которого прогноз одобряется одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в представительный орган.
В нарушение п.4 ст. 173 БК РФ пояснительная записка к Прогнозу СЭР не представлена.

Статья 169 БК РФ, Положение о бюджетном процессе определяют, что проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств. Надежность показателей прогноза социально-экономического развития является важнейшей составляющей соблюдения принципа достоверности бюджета, определенного статьей 37 БК РФ. В соответствии с п.4 ст. 173 БК РФ прогноз социально-экономического развития на очередной финансовый год и плановый период разрабатывался путем уточнения параметров планового периода и добавления параметров второго года планового периода.
Прогноз социально-экономического развития поселения  представлен в одном варианте, который исходит из менее благоприятного развития внешних и внутренних условий функционирования экономики и социальной сферы, отражающий сложившиеся тенденции развития экономики.
Основным показателем, характеризующим экономическое развитие поселения, является выручка от реализации товаров (работ, услуг), в структуре которой наибольший удельный вес занимает выручка от реализации продукции сельского хозяйства, или 98%,  остальные 2% приходятся на оптовую и розничную торговлю. Исходя из показателей прогноза, в 2015г. наблюдалось сокращение выручки (на 15%), которое продолжается и в 2016году (на 1%). На 2017год роста выручки от реализации товаров, работ и услуг не планируется, показатель останется на уровне 2016г. и составит 77054тыс. руб. На 2018год прогнозируется  темп роста выручки 102%, на 2019г. – 104%. 

Необходимо заметить, что вся выручка, отраженная в прогнозе – это выручка от предприятий малого бизнеса (с учетом микропредприятий).

Численность постоянного населения, отраженная в Прогнозе, за период 2014–2016гг. составляет 1003чел., 2017-2018гг. прогнозируется на уровне 1002чел., на 2019г. – 1001чел. Среднесписочная численность работников по оценке 2016г. составит 129чел., на период 2017-2018гг. прогнозируется также  по 129чел. ежегодно, на 2019г. – 130чел. Численность работников составляет 13% от численности постоянного населения. Из общей численности работающих 60чел., или 46,5% работники бюджетной сферы. 

Показатель уровня регистрируемой безработицы в поселении отсутствует.
       Основные параметры Прогноза социально-экономического развития Харикского муниципального образования на 2017-2019 годы и производные показатели приведены в таблице:

Таблица №1

	Показатели
	Ед.изм.
	Факт 

2014года
	Факт 

2015года
	Оценка 

2016года
	Прогноз 

	
	
	
	
	
	2017г.
	2018г.
	2019.

	Выручка от реализации продукции, работ, услуг (в действующих ценах) по полному кругу организаций.
	тыс.руб.
	91914
	77718
	77054
	77054
	78595
	80166

	Численность постоянного населения
	чел.
	1003
	1003
	1003
	1002
	1002
	1001

	Среднесписочная численность работников
	чел.
	134
	129
	129
	129
	129
	130

	Среднемесячная начисленная заработная плата (без выплат социального характера) по полному кругу организаций, рублей
	Харикск. МО
	17024
	18320
	22010
	22450
	23030
	23230

	
	Куйтун.

район
	18239
	18408
	19840
	20653
	21595
	22683

	Темп роста з/платы, %
	Хар. МО
	
	107,6
	120,1
	102
	102,6
	100,9

	
	Куйт. р-н
	
	100,9
	107,8
	104,1
	104,6
	105


Как видно из таблицы основной показатель социального направления – среднемесячная зарплата - в целом выше аналогичного показателя по Куйтунскому району, при этом темпы роста зарплаты ниже.
В 2016-2019 годах рост заработной платы обеспечивается через выполнение Указов Президента от 07 мая 2012г. № 597 «О мероприятиях по реализации государственной политики», от 01.06.2012г. № 761 «О национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017гг.».
4. Проект бюджета поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов. 
Основные параметры бюджета поселения на 2017 год и на плановый период сформированы в следующих объемах и представлены в таблице 2.

Основные параметры местного бюджета

на 2017 год и на плановый период.

                       таблица № 2, тыс. рублей

	Основные параметры бюджета
	2017 год
	2018год
	2019год

	Доходы, в том числе:
	4132,6
	3391,6
	3511,4

	налоговые и неналоговые доходы
	2105
	2118,6
	2234,3

	межбюджетные трансферты
	2027,6
	1273
	1277,1

	Расходы, в том числе:
	4132,6
	3391,6
	3511,4

	условно утверждаемые расходы
	-
	83,3 (2,5%)
	172,5 (5%)

	Дефицит
	0
	0
	0

	Верхний предел муниципального долга
	0
	0
	0



В соответствии с п.3 ст. 81 БК РФ текстовой частью решения о бюджете установлен резервный фонд администрации Харикского МО на 2017год – 5тыс. руб., на 2018г. – 5тыс. руб., на 2019г. – 5тыс. руб., что не превышает ограничений, установленных Бюджетным Кодексом (3% общего объема расходов). Устанавливаемый на 2017год резервный фонд составляет 0,1% общего объема расходов, на 2018 год – 0,1%, на 2019 год – 0,1%.
Пунктом 10 проекта бюджета предлагается утвердить объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Харикского сельского поселения на 2017г.  в сумме 596тыс. руб., на 2018г. – 586,6тыс. руб., на 2019г. – 660,3тыс. руб. 


Согласно программе муниципальных заимствований на 2017год и плановый период  привлечение заемных средств не планируется.

Таким образом, показатели проекта решения о бюджете соответствуют   установленным БК РФ  принципам сбалансированности бюджета (ст.33 БК РФ) и общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов (ст.35 БК РФ). На очередной финансовый год и плановый период бюджет предлагается бездефицитный.  Требования к размеру резервного фонда администрации поселения соблюдены (п. 3 ст. 81 БК РФ),  объему бюджетных ассигнований Дорожного фонда поселения соблюдены (п. 4 ст. 179.4 БК РФ). Верхний  предел муниципального долга Харикского МО предусмотрен Проектом в нулевом размере.
Не соблюдены требования п.1 ст.107 БК РФ в части установления предельного объема муниципального долга на очередной финансовый год и плановый период (не установлен).

4.1. Характеристика проекта бюджета Харикского МО по доходам

на 2017 год и плановый период  2018-2019гг.

Доходы бюджета  в целом сформированы в соответствии с требованиями налогового и бюджетного законодательства. Налоговые и неналоговые доходы местного бюджета прогнозируются на 2017год на 2,4%, или на 49тыс. руб. больше утвержденных аналогичных доходов местного бюджета в 2016году (2056тыс. руб.). 

По сравнению с утвержденным на 2016 год объемом  безвозмездных поступлений прогнозируется их снижение на 1582,4тыс. руб. (3610-2027,6) в 2017 году в связи с тем, что в 2017г. не планируется поступление субсидий.
Основные показатели прогноза доходов бюджета в 2016-2019 гг.









Таблица № 3, тыс. руб.
	Наименование дохода
	2016
Первонач. ред.
	Ожидаемое исполнение

2016

	2017
прогноз
	Измен 2017 к

 2016 в % (гр4/3)
	2018г. прогноз
	Изменение

2018к 2017 в %
	2019 прогноз
	Изменение 2019 к 2018 в %


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Доходы местного бюджета
	1940,3
	2386
	2105
	88,2
	2118,6
	100,6
	2234,3
	105,5

	в том числе налоговые доходы
	1594,8
	2053
	1769,5
	86,2
	1773,6
	100,2
	1889,3
	106,5

	Налог на доходы физ лиц                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       
	391
	391
	395,5
	101,2
	396
	100,1
	396
	100

	ЕСХН
	194,4
	323
	325
	100,6
	330
	101,5
	340
	103

	Налог на имущество
	18,4
	19
	19
	100
	20
	105,3
	22
	110

	Земельный налог
	430
	433
	433
	100
	440
	101,6
	470
	106,8

	Доходы от уплаты акцизов  по подакцизным товарам
	555,5
	885
	596
	67,3
	586,6
	98,4
	660,3
	112,6

	Госпошлина
	5,5
	2
	1
	50
	1
	100
	1
	100

	неналоговые доходы                                          
	345,5
	333
	335,5
	100,8
	345
	102,8
	345
	100

	Доходы от оказания платных услуг 
	15
	-
	5
	-
	5
	100
	5
	100

	Доходы от компенсации затрат бюджета поселения
	330
	333
	330
	99,1
	340
	103
	340
	100

	доходы от денежных взысканий (штрафов)
	0,5
	-
	0,5
	-
	-
	-
	-
	-

	Межбюджетные трансферты, в т.ч. 
	2542,8
	4604
	2027,6
	44
	1273
	62,8
	1277,1
	100,3

	дотации
	1462
	1462
	1966,6
	134,5
	1212,1
	61,6
	1216,2
	100,3

	субвенции
	65,7
	66
	61
	92,4
	60,9
	99,8
	60,9
	100

	субсидии
	1015,1
	3076
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Всего доходов
	4483,1
	6990
	4132,6
	59,1
	3391,6
	82,1
	3511,4
	103,5


     
Как видно из таблицы, в сравнении с ожидаемым исполнением доходной части бюджета в 2016году, на 2017год прогнозируется снижение доходов в бюджет поселения за счет снижения безвозмездных поступлений на 2576,4тыс. руб., или на 56%, и снижения налоговых поступлений на 283,5тыс. руб., или на 14%, неналоговые поступления прогнозируются с незначительным ростом на 2,5тыс. руб. Предполагается, что  налоговые и неналоговые доходы поступят в 2017 году в объеме 2105тыс. рублей, МБТ – 2027,6тыс. руб. 

В 2018году по отношению к оценке 2016г. снижение налоговых доходов составит 13,6%, неналоговых доходов – рост на 3,6%, безвозмездных поступлений – уменьшение на 72%. Предполагается, что  налоговые и неналоговые доходы поступят в 2018 году в объеме 2118,6тыс. рублей и составят 62,5% в общем объеме доходов бюджета.  Объем безвозмездных поступлений на 2018 год ожидается в размере 1273тыс. рублей, что составит 37,5% в общих объемах доходов.

На 2019год прогнозируется рост налоговых доходов на 6,5% по сравнению с предыдущим годом, неналоговые доходы – на уровне 2018года, безвозмездные поступления с темпом роста  100,3%. Предполагается, что  налоговые и неналоговые доходы поступят в 2019 году в объеме 2234,3тыс. рублей и составят 64% в общем объеме доходов бюджета. Объем безвозмездных поступлений на 2019 год ожидается в размере 1277,1тыс. рублей, что составит 36% в общих объемах доходов. 


В трехлетней перспективе наблюдается изменение структуры доходов бюджета Харикского МО в сторону увеличения удельного веса налоговых и неналоговых доходов местного бюджета. Налоговые и неналоговые доходы  в бюджете в 2015 году составили 33,4%, в 2016 году ожидается – 34,1%, в 2017 году – 51%, в 2018 году –62,5%, в 2019 году – 64%.  Следует заметить, что рост удельного веса налоговых и неналоговых доходов в сумме доходов  бюджета поселения в 2017 -2019 годах  происходит, в основном, за счет меньшего объема безвозмездных поступлений. Безвозмездные поступления, в составе которых только межбюджетные трансферты, составляют в 2015г. – 66,6%, в 2016г. – 65,9%, в 2017г. – 49%, в 2018г. – 37,5% и 2019г. – 36%. 

 В сравнении с первоначальным бюджетом на 2016год проектом бюджета на 2017г. предлагаются налоговые доходы с ростом на 174,7тыс. руб. (на 11%), неналоговые доходы – со снижением на 10тыс. руб., безвозмездные поступления - с понижением на 515,2тыс. руб., или на 20,3%.

       4.1.1. Налоговые доходы бюджета поселения.

Налоговые доходы в 2017году, как и в предыдущие годы, являются основой налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения, в составе которых наибольший удельный вес имеют доходы от уплаты акцизов по подакцизным товарам – 34% и от уплаты земельного налога – 24,5%. В состав налоговых доходов входят (в порядке убывания объемов поступлений): доходы от уплаты акцизов, земельный налог, НДФЛ, ЕСХН, налог на имущество и государственная пошлина.
Акцизы по подакцизным товарам

Главным администратором данного вида доходов является Федеральное казначейство по Иркутской области, которое доводит информацию об объемах поступлений акцизов в бюджеты поселений. За счет доходов от акцизов формируются дорожные фонды поселений. Проектом бюджета поступление акцизов по подакцизным товарам на 2017 год прогнозируется в сумме 596тыс. рублей, что ниже ожидаемого исполнения 2016г. на 33%, на 2018г. – 586,6тыс. руб., на 2019г. – 660,35тыс. руб. 
Налог на доходы физических лиц 

В проекте бюджета поступление налога на доходы физических лиц в 2017 году прогнозируется в сумме 395,5тыс. рублей и составляет  101,2% к ожидаемому поступлению 2016 года. За десять месяцев 2016г. поступило НДФЛ 324,3тыс. руб. На плановый период поступления НДФЛ прогнозируются с темпом роста к прогнозу 2017г. на 2018год – 101,2%, на 2019год – на уровне 2018года. 

Поступления НДФЛ запланированы, исходя из ожидаемых поступлений 2016 года с учетом темпов роста заработной платы в соответствии с Прогнозом СЭР Харикского МО (102%). При этом учтены положения БК РФ и Закона № 74-ОЗ.   В соответствии с Указом Губернатора Иркутской области от 28.10.2016 № 263-УГ «О внесении в Законодательное Собрание Иркутской области Иркутской области проекта закона Иркутской области «О внесении изменений в отдельные законы Иркутской области» предлагается с 01.01. 2017года изменить норматив отчислений в бюджеты сельских поселений от налога на доходы физических лиц до 5% от объема доходов  по данному виду налога, подлежащего зачислению с территории соответствующего сельского поселения в консолидированный бюджет Иркутской области (в 2015 и 2016гг. норматив составлял 8%). Таким образом, норматив отчислений НДФЛ в бюджет поселения уменьшится на 3%.
Поступление земельного налога ожидается в 2017 году в сумме 433тыс. руб., на уровне ожидаемого исполнения 2016года. На  плановый период поступления земельного налога планируются с ежегодным ростом к предыдущему году: в 2018г - на 1,6% и составят 440тыс. руб., на 2019год – на 6,8% и составят 470тыс. рублей. Доля  поступления земельного налога в 2017году в общем объеме налоговых и неналоговых доходов составит 20,6%. Фактическое поступление за 10 мес. 2016г. составило 375,4 тыс. рублей (87% от ожидаемого годового исполнения). Недоимка по данному налогу на 01.11.2016г. составляет 79,4тыс. руб. 
Налог на имущество физических лиц на 2017 год запланирован в сумме 19 тыс. рублей, или 100% к ожидаемым поступлениям 2016 года.  Доля  поступления налога на имущество физических лиц в 2017 году в общем объеме налоговых и неналоговых доходов составит 0,9%. Прогноз на 2018год – 20 тыс. руб., или с темпом роста к предыдущему году 105,3%, на 2019 год – 22 тыс. руб., что составляет 110% к прогнозу 2017г.

Следует отметить, что по состоянию на 01.11.2016г. по налогу на имущество физических лиц имеется значительная для поселения недоимка в сумме 20,6тыс. руб. Поступило за 10 месяцев 2016года дохода от данного вида налога всего 8,6тыс. руб.
Одним из направлений налоговой политики на 2017 год и плановый период обозначена работа по повышению ответственности администраторов поступлений по контролю за полным и своевременным поступлением доходов, отнесенных к ведению органов местного самоуправления. Таким образом, проведение эффективной налоговой политики, выполнение всех запланированных мероприятий будет являться основным инструментом пополнения доходной части местного бюджета. В том числе проведение со стороны администрации поселения на постоянной основе разъяснительной работы с налогоплательщиками:

о порядке оформления имущества и земельных участков в собственность;

о сроках, и необходимости своевременной уплаты налогов;
о правах граждан в сфере трудовых отношений, негативных последствиях от сокрытия заработной платы.

Единый сельскохозяйственный налог является одним из значимых налоговых источников. Плательщиками налога являются крестьянско-фермерские хозяйства. В 2016г. ожидается поступление ЕСХН в сумме 323тыс. руб., на 2017год прогнозируется с темпом роста 100,6%, или в сумме 325тыс. руб., на 2018год – 330тыс. руб., на 2019год – 340тыс. руб.
Государственная пошлина за совершение нотариальных действий ожидается в 2016 году в сумме 2тыс. рублей.  Прогноз поступления на 2017г. и на 2018 - 2019 годы по 1 тыс. рублей ежегодно. 

   4.1.2. Неналоговые доходы бюджета поселения.
Неналоговые доходы в 2017году составляют 16% в общем объеме налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения.  В состав неналоговых доходов входят доходы от оказания платных услуг и имеют в их составе 1,5% и доходы от компенсации затрат бюджета поселения с удельным весом 98,4%. На 2017год неналоговые доходы прогнозируются в сумме 335,5тыс. руб., на 2018г. – 345тыс. руб. и на  2019г. – 345 тыс. руб. 
Доходы от оказания платных услуг прогнозируются на 2017 год и на каждый год планового периода по 5 тыс. рублей. В 2016году поступления данных доходов не ожидается, хотя первоначальной редакцией решения о бюджете на 2016год  доходы от оказания платных услуг планировались в сумме 15тыс. руб. Доходы прогнозируются от оказания платных услуг учреждением культуры.  
Согласно пояснительной записки доходы от компенсации затрат бюджета поселения запланированы на основании заключенных договоров на возмещение затрат. Прогноз на 2017год – 330тыс. руб., на 2018г. – 340тыс. руб., или 103% к предыдущему году, на 2019г. – также 340тыс. руб. Данный вид дохода является основным источником неналоговых доходов с удельным весом 98,4%.
4.1.3. Безвозмездные поступления

В составе безвозмездных поступлений прогнозируются межбюджетные трансферты от  других бюджетов бюджетной системы РФ. На 2017 год  МБТ запланированы в сумме 2027,6тыс. рублей, или 44% к ожидаемому поступлению 2016 года, на 2018 г. – 1273тыс. руб., или 27,6% к оценке 2016г., на 2019г. – 1277,1ыс. руб., или также 27,7% к оценке 2016г. Доля  безвозмездных поступлений в 2017 году в общем объеме доходов составляет 49%, в 2018г. – 37,5%, в 2019г. – 36,4%. Следует отметить, что по сравнению с первоначальным решением о бюджете на 2016год межбюджетные трансферты на 2017год прогнозируются с понижением на 515,2тыс. руб., или на 20%. 
Объем безвозмездных поступлений в бюджет Харикского МО определен в соответствии с проектом закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов», проектом решения Думы МО Куйтунский район «О бюджете МО Куйтунский район на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов». В том числе:
- дотации бюджетам поселений на поддержку мер по выравниванию бюджетной обеспеченности за счет средств районного бюджета запланированы на 2017 год в сумме 1966,6 тыс. рублей, или 134,5% к ожидаемому исполнению 2016года (1462тыс. руб.). 
- субвенции (на осуществление первичного воинского учета,  на выполнение государственных полномочий составлять протоколы об административных  правонарушениях) запланированы на 2017 год в сумме 61 тыс. рублей, или 92,4% к ожидаемому исполнению 2016 года (66тыс. руб.). 

В 2016 г. в доходной части бюджета были запланированы субсидии в объеме 3076тыс. руб., с 2017г. субсидии проектом бюджета не предусматриваются.
Прогнозируемое снижение безвозмездных поступлений в местный бюджет к уровню 2016 года обусловлено тем, что объем межбюджетных трансфертов в соответствии с проектом Закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2017 год и плановый период 2018-2019годы» не полностью распределен между бюджетами муниципальных образований.  
4.3 Характеристика проекта бюджета Харикского МО по расходам

на 2017 год и плановый период  2018-2019гг.
 Структура расходов бюджета сельского поселения на 2017-2019 годы состоит из 7  разделов функциональной  классификации расходов бюджетов бюджетной системы РФ. Расходы  в соответствии с  ведомственной структурой расходов будет осуществлять  один главный распорядитель бюджетных средств – администрация Харикского муниципального образования. 
Бюджетные ассигнования на реализацию расходных обязательств Харикского МО  на 2017г. запланированы в объеме 4132,6тыс.руб., на плановый период 2018г. – 3308,3тыс.руб., на 2019г. – 3338,9тыс.руб. Основными направлениями расходов бюджета поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019годов остаются, как и в предыдущие годы, расходы на культуру (23-26% в общих расходах бюджета), общегосударственные вопросы (46-49% в общих расходах бюджета), национальную экономику (20-14% в общих расходах бюджета). 
По сравнению с ожидаемым исполнением 2016 года проектом бюджета на 2017год расходы предусматриваются в меньшем объеме на 40%, или на 2667,4 тыс. рублей. Так, ожидаемое исполнение расходной части бюджета на 2016 год предусматривается в сумме 6800 тыс. рублей, на 2017год – 4132,6тыс. руб. Снижение расходов, в основном, связано с сокращением доходной части бюджета.
Проектом бюджета поселения не предлагается увеличения расходов ни по одному разделу в 2017году по сравнению с текущим годом. Уменьшение прогнозируется в диапазоне от 4,3% («Национальная экономика»)  до 67% (по разделу «Национальная безопасность»). 


Сравнительный анализ расходов местного бюджета по разделам в 2016-2019 годах представлен в таблице № 4. Расходы бюджета на 2016-2019гг. представлены без условно утверждаемых расходов.
Таблица № 4, тыс.руб.

	Наименование
	Раздел
	Ожидаемое 2016
	Прогноз 2017
	2017г к 2016г %
	Прогноз 2018
	2018г к 2017г %
	Прогноз 2019
	2019г к 2018г %

	Общегосударственные вопросы
	0100
	3747
	1988
	53
	1616,5
	81,3
	1544
	95,5

	Национальная оборона
	0200
	65
	60,3
	92,8
	60,3
	100
	60,3
	100

	Национальная безопасность 
	0300
	15
	5
	33,3
	5
	100
	5
	100

	Национальная экономика
	0400
	623
	596
	95,7
	586,6
	98,4
	660,3
	112,6

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	559
	206,5
	36,9
	156,5
	75,8
	156,5
	100

	Культура и кинематография
	0800
	1435
	1110
	77,4
	766,6
	69,1
	796
	103,8

	Обслуживание муницип. долга
	1300
	7
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Межбюджетные трансферты 
	1400
	349
	166,8
	47,8
	116,8
	70
	116,8
	100

	Итого
	
	6800
	4132,6
	60,8
	3308,3
	80
	3338,9
	100,9


Необходимо заметить, что расходная часть бюджета поселения на 2017 год запланирована к утверждению на 230,4 тыс. рублей меньше, чем утвержденные расходы бюджета на 2016 год в первоначальной редакции. 
При анализе расходной части бюджета на 2016г (в первоначальной редакции) и проекта бюджета на 2017 год установлено следующее.

                                               





Таблица № 5, тыс.руб. 

	Наименование
	Раздел БК
	2016 год

(первоначал.)
	Уд. вес
	2017 год

(проект)
	Уд. вес
	отклонение
	%

	Общегосударственные вопросы
	0100
	2118,8
	48,6
	1988
	48,2
	-130,8
	6,2

	Национальная оборона
	0200
	65
	1,5
	60,3
	1,4
	-4,7
	7,2

	Национальная безопасность
	0300
	5
	0,1
	5
	0,1
	0
	-

	Национальная экономика
	0400
	555,5
	12,7
	596
	14,4
	+40,5
	7,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	194,3
	4,4
	206,5
	5
	+12,2
	6,3

	Культура и кинематография
	0800
	1213,2
	27,8
	1110
	26,8
	-103,2
	8,5

	Обслуживание долга
	1300
	7,2
	0,2
	-
	-
	-7,2
	100

	Межбюджетные трансферты общего характера 
	1400
	204
	4,7
	166,8
	4,1
	-37,2
	18,2

	Итого
	
	4363
	100
	4132,6
	100
	-230,4
	5,3


Как видно из таблицы структура расходов значительно не меняется, по-прежнему наиболее значимые расходы – это расходы на решение общегосударственных вопросов и на культуру. С незначительным увеличением объемов бюджетных ассигнований по сравнению с первоначальной редакцией решения о бюджете на 2016год предлагаются расходы по разделу «Национальная экономика» - на 40,5тыс. руб., или на 7,3% и по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» - на 12,2тыс. руб. Наибольшее уменьшение бюджетных ассигнований предлагается по разделу «Культура и кинематография» - на 103,2тыс. руб., или на 8,5% и по разделу «Общегосударственные вопросы» - на 130,8тыс. руб., или на 6,2%.
Основную долю в структуре расходов предстоящего финансового года составит закупка товаров работ и услуг для муниципальных нужд – 50,4%, или 2083,7тыс. руб., заработная плата с начислениями составит 45%, или 1872,1тыс. руб. На закупку товаров, работ и услуг бюджетные ассигнования предусмотрены  на 2018г. в сумме 1834,2тыс. руб., на 2019г.  – 1902,9тыс. руб. 
Согласно пояснительной записке приоритетными направлениями расходов в прогнозируемом периоде будут являться:

- выплата заработной платы работникам учреждений, финансируемым из местного бюджета;

- оплата расходных обязательств за коммунальные услуги, приобретение ГСМ, содержание водокачек;

- перечисление межбюджетных трансфертов в рамках заключенных соглашений по передачи части полномочий на уровень муниципального района.

В связи с несбалансированностью бюджета бюджетные ассигнования практически по всем видам расходов предусмотрены не в полном объеме.

В 2017 году на территории поселения состоятся муниципальные выборы. Согласно смете расходов ТИК расходы на подготовку и проведение выборов в Харикском МО составят 127,4тыс. руб. Однако проектом бюджета на 2017год данные расходы не прогнозируются.
Раздел 01 «Общегосударственные вопросы»

Согласно оценке ожидаемого исполнения бюджета поселения в 2016 году по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» расходы составят 3747 тыс. рублей, что составит 107,4 %  к уровню 2015 года, или 55% от общей суммы расходов бюджета.

Расходы по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» проектом бюджета предусмотрены в сумме:

- 2017 год – 1988 тыс. руб., или 48,2 % от общего объема планируемых расходов,

- 2018 год – 1616,5 тыс. руб., или 48,9 % от общего объема планируемых расходов,

- 2019 год – 1544 тыс. руб., или 46,2 % от общего объема планируемых расходов.

По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица»  предусмотрен объем расходов на содержание главы муниципального образования в 2017 году в сумме  256,7 тыс. рублей. Расходы на заработную плату предусмотрены на 6 месяцев, повышение зарплаты не планируется. На плановый период расходы на оплату труда главы поселения предусматриваются в сумме по 191,6тыс. руб. ежегодно. 

По подразделу 0104 «Функционирование местных администраций» объем расходов на содержание администрации в 2017 году предусмотрен в сумме  1725,5 тыс. рублей, в том числе на  заработную плату и начисления на оплату труда планируется направить 633,8 тыс. рублей, или 37% от расходов по данному подразделу, на закупку товаров, работ и услуг – 1091,8тыс. рублей, или 63,3%. Удельный вес расходов по подразделу в общем объеме расходов бюджета в 2016г. составит 41,8%. Согласно пояснительной записке расходы на заработную плату предусмотрены на 6 месяцев.
На 2018 и 2019 годы на функционирование администрации бюджетные ассигнования запланированы еще в меньших объемах: на 2018г. – 1419,4 тыс. руб., из них на оплату труда – по 527,6тыс. руб., на 2019г. – 1346,9тыс. руб., из них 455,1тыс. руб. на оплату труда.  

Расходы по подразделу 0111 «Резервные фонды» на 2017 год  сформированы в сумме  5 тыс. рублей, что составляет по 0,1%  от всех расходов бюджета поселения и не превышает норматив, установленный ст. 81 БК РФ (3%). На плановый период резервные фонды установлены также в объеме по 5тыс. руб. ежегодно.
Расходы по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» на 2017 год  сформированы в сумме  0,7 тыс. рублей, за счет средств областного бюджета на осуществление  областных государственных полномочий по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях. На 2018 и 2019г. расходы по данному подразделу запланированы в сумме по 0,6тыс. руб. на приобретение канцтоваров.
Раздел 02 «Национальная оборона»

В данном разделе предусмотрены ассигнования по подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» (расходы за счет средств федерального бюджета на осуществление первичного воинского учета). 
Согласно оценке ожидаемого исполнения бюджета поселения в 2016 году по подразделу 0203  расходы составят 65 тыс. рублей, что составит  103,2 %  к уровню 2015 года, или 1% от общей суммы расходов бюджета.

Расходы на 2017 год проектом бюджета предусмотрены в сумме 60,3  тыс. рублей, что составит 92,8% к оценке исполнения 2016 года и 1,4% от общего объема планируемых расходов. Расходы предусмотрены на оплату труда специалиста ВУС в сумме 58,1 тыс. рублей, закупка товаров, работ и услуг – 2,2тыс. рублей.  
На плановый период 2018 и 2019 годов расходы по данному подразделу прогнозируются на уровне 2017 года.
Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

В 2016году по данному разделу расходы ожидаются в сумме 15тыс. руб. На 2017год и плановый период 2018 и 2019гг. запланированы расходы в сумме по 5тыс. руб. ежегодно по подразделу 0309 «Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданской обороны». Средства запланированы на мероприятия по предупреждению чрезвычайных ситуаций.
Раздел 04 «Национальная экономика»

В данном разделе предусмотрены ассигнования по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство». 
В соответствии с п. 4 ст. 179.4 БК РФ на исполнение расходных обязательств за счет бюджетных ассигнований Дорожного фонда  Харикского МО  предлагается направить в 2017 году  –  596 тыс. рублей. Согласно оценке ожидаемого исполнения бюджета, в 2016г. на содержание автомобильных дорог местного значения будет направлено 623тыс. руб. при ожидаемом поступлении доходов от акцизов, которые должны быть направлены на формирование бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда, в размере 885тыс. руб. Следует отметить, что согласно нормам бюджетного законодательства, а также Положения о муниципальном дорожном фонде Харикского МО, неиспользованные бюджетные ассигнования дорожного фонда в текущем финансовом году направляются на увеличение бюджетных ассигнований очередного финансового года. Таким образом, в случае неосвоения денежных средств дорожного фонда в 2016г. администрации следует увеличить плановые показатели по дорожному фонду на 2017год.

На 2018 год расходы по данному подразделу предлагается утвердить  в объеме 586,6тыс. рублей, что составит 98,4 % к прогнозу 2017 года, на 2019 год – в объеме 660,3тыс. руб., что составит 112,6% к прогнозу 2017 года.

Расходы на дорожное хозяйство запланированы в размере плановых поступлений доходов от уплаты акцизов по подакцизным товарам.  
Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Расходы по данному подразделу планируются на осуществление мероприятий в области коммунального хозяйства и благоустройства. Ожидаемое исполнение за 2016 год составит 559тыс. рублей, что составит 120% к уровню прошлого года  и 8,2% от общей суммы расходов бюджета. Расходы на 2017 год по данному разделу  планируется утвердить в сумме 206,5 тыс. рублей,  что составит 37% к уровню 2016года и 5% от общей суммы расходов бюджета. 
Указанные ассигнования предусмотрены на закупку товаров, работ и услуг для нужд коммунального хозяйства в сумме 70тыс. руб. на оплату за электроэнергию водокачек и оплата договоров гражданско-правового характера за услуги водораздатчиков, а также на оплату услуги по уличному освещению – 136,5тыс. руб. (на 9 месяцев). Удельный вес расходов на жилищно-коммунальное хозяйство в общем объеме расходов бюджета поселения  в 2016 году составляет  8,2%, в 2017 году – 5%, в 2018году – 4,7%, в 2019году – 4,7%.

На плановый период 2018 и 2019 годов бюджетные ассигнования на жилищно-коммунальное хозяйство запланированы с понижением на  24,2%, или в сумме по 156,5тыс. руб. ежегодно.
Раздел 08 «Культура и кинематография»

Расходы предусмотрены по подразделу 0801 «Культура» в сумме 1110 тыс. рублей на 2017 год, что составит 26,8% от всех расходов бюджета. Проектом бюджета предлагается утвердить расходы в 2017 году ниже ожидаемого исполнения 2016 года  на 325тыс. рублей, или на 22,6%. 
Из общих расходов на культуру в 2017 году планируется направить на выплату заработной платы с учетом страховых взносов 83%, или 923,5 тыс. рублей;   17%, или 186,5 тыс. рублей на закупку товаров, работ и услуг. Согласно пояснительной записки к проекту бюджета на выплату зарплаты и начислений на оплату труда расходы запланированы на 6 месяцев, при этом соблюдается выполнение указа Президента о повышении средней заработной платы работникам культуры в соответствии с дорожной картой. 
На 2018 год запланированы расходы на культуру в сумме 766,6тыс. руб., с понижением на 31% к прогнозу 2017г., на 2019год предлагаются к утверждению расходы в сумме 796 тыс. руб., с понижением на 28% к 2017году.
Раздел 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга»

В данном разделе отражаются расходы по подразделу 1301 «Обслуживание государственного и муниципального долга». 
Ожидаемое исполнение расходов по данному подразделу в 2016г. составляет 7тыс. руб., что соответствует графику гашения долговых обязательств. На 2017г. бюджетные ассигнования на обслуживание долга проектом бюджета не предусматриваются. Однако, согласно графика погашения долговых обязательств в 2017году Администрации Харикского МО необходимо погасить обязательства по бюджетному кредиту в сумме 66тыс. руб. основного долга и 3,3 тыс. руб. проценты за пользование кредитом. Следовательно, бюджетные ассигнования на исполнение расходных обязательств в части обслуживания муниципального долга (проценты) необходимо предусмотреть  в бюджете. А гашение бюджетного кредита в сумме 66тыс.руб. необходимо предусмотреть программой муниципальных заимствований через привлечение кредитов кредитных организаций. 

Раздел 14 «Межбюджетные трансферты»

В данном разделе отражены расходы по подразделу 1403 «Прочие межбюджетные трансферты субъектов РФ и муниципальных образований общего характера».

Ожидаемое исполнение расходов по подразделу 1403 в 2016 году составит 349 тыс. рублей, что ниже на 6% фактического исполнения за 2015 год. На 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов поселением предусмотрены расходы на передачу трех полномочий: организация осуществления внешнего муниципального контроля; на размещение муниципального заказа; по обслуживанию бюджетов поселений (в 2016году на районный уровень переданы пять полномочий). Объем средств, предусмотренных на эти цели в 2017 году составляет  166,8 тыс. рублей, в том числе на полномочия по осуществлению финконтроля расходы предусмотрены на год, остальные – на 6 месяцев. 
На плановый период 2018-2019гг. МБТ предусмотрены в сумме по 116,8тыс. руб. ежегодно в расчете на 6 месяцев, а на полномочия по обслуживанию бюджетов  поселений – на 4 месяца.
Удельный вес расходов по данному разделу в общем объеме расходов бюджета составит в 2017г. – 4%, в 2018г. – 3,5%, в 2019г. – 3,5%.
Муниципальные программы

Проектом бюджета на 2017г. и плановый период 2018г.-2019г. реализация муниципальных программ не предусмотрена.
Выводы и рекомендации:

1. Постановлением Администрации Проект бюджета на 2017год и плановый период 2018 и 2019годов внесен в Думу Харикского поселения 24.11.2016г.,  представлен в КСП 06.12.2016года, т.е. с нарушением сроков, определенных ст. 20 Положения о бюджетном процессе в Харикском МО, на 11 календарных дней.

2. Проект бюджета  проанализирован на его соответствие требованиям БК РФ. Проект решения и материалы,  представленные вместе с ним, в основном, соответствуют требованиям ст.ст.184.1, 184.2 БК РФ, ст.ст.17, 18 Положения о бюджетном процессе. Вместе с тем установлены следующие замечания: 

- одновременно с проектом решения о бюджете не представлены методики (проекты методик) распределения межбюджетных трансфертов.

- представленный верхний предел муниципального долга не соответствует требованиям ст. 184.2 БК РФ, поскольку представлен на 1 января 2017г., на 1 января 2018г., на 1 января 2019г., а следовало на 1 января 2018г., на 1 января 2019г. и на 1 января 2020г.

   По содержанию текстовой части проекта решения о бюджете на 2017год и плановый период 2018-2019 годов установлены следующие замечания:

- установленный пунктом 15 верхний предел муниципального долга Харикского сельского поселения не соответствует требованиям ст. 184.1 БК РФ, поскольку верхний предел долга предлагается утвердить на 1 января 2017г., на 1 января 2018г., на 1 января 2019г. с указанием в том числе предельного объема обязательств по муниципальным гарантиям, а следует устанавливать на 1 января 2018г., на 1 января 2019г. и на 1 января 2020г., с указанием в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям. 

- в нарушение п.1 ст.107 БК РФ предельный объем муниципального долга на очередной финансовый год и плановый период не установлен.

3. Показатели проекта решения о бюджете соответствуют   установленным БК РФ  принципам сбалансированности бюджета (ст.33 БК РФ) и общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов (ст.35 БК РФ). На очередной финансовый год и плановый период бюджет предлагается бездефицитный. Требования к размеру резервного фонда администрации поселения соблюдены (п. 3 ст. 81 БК РФ),  объему бюджетных ассигнований Дорожного фонда поселения соблюдены (п. 4 ст. 179.4 БК РФ). Верхний  предел муниципального долга Харикского МО предусмотрен Проектом в нулевом размере.
4. Прогноз социально-экономического развития поселения на 2017год и плановый период 2018-2019гг.  одобрен  постановлением главы администрации МО от 14.11.2016г. № 55 (далее – Прогноз), а проект решения о бюджете внесен в Думу 24.11.2016г.,  что является нарушением п. 3 ст. 173 БК РФ, согласно которого прогноз одобряется одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в представительный орган.

В нарушение п.4 ст. 173 БК РФ пояснительная записка к Прогнозу СЭР не представлена.

5. В связи с несбалансированностью бюджета бюджетные ассигнования практически по всем видам расходов предусмотрены не в полном объеме 
- В 2017 году на территории поселения состоятся муниципальные выборы. Согласно смете расходов ТИК расходы на подготовку и проведение выборов в Харикском МО составят 127,4тыс. руб. Однако проектом бюджета на 2017год данные расходы не прогнозируются.

- Не предусмотрены бюджетные ассигнования на исполнение расходных обязательств в части обслуживания муниципального долга (проценты) в сумме 3,3тыс. руб. в соответствии с графиком гашения долговых обязательств.

- Не запланировано на 2017г. погашение бюджетного кредита в сумме 66тыс. руб. согласно графика гашения долговых обязательств. Необходимо предусмотреть гашение долга программой муниципальных заимствований через привлечение кредитов кредитных организаций.
Данный проект бюджета Харикского  сельского  поселения  на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов с учетом рекомендаций и предложений КСП  рекомендован к принятию.
Аудитор  Контрольно-счетной палаты 
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