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1. Общее положение. 

Заключение на проект бюджета Наратайского  сельского поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов подготовлено в соответствии ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения «О бюджетном процессе в Наратайском муниципальном образовании», Соглашением о передаче полномочий по организации осуществления внешнего муниципального финансового контроля в Наратайском муниципальном образовании на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов.
Целью экспертизы проекта бюджета является установление соответствия проекта бюджета требованиям, установленным бюджетным законодательством, в том числе обоснованности, целесообразности и достоверности показателей (параметров и характеристик) проекта бюджета на очередной финансовый год и на плановый период. 

При составлении Заключения проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок формирования бюджета Наратайского сельского поселения, параметров его основных показателей.

Решением Думы Наратайского сельского поселения от 30.09.2016г. № 14 «Об особенностях составления и утверждения проекта бюджета Наратайского сельского поселения на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов» приостановлено до 01.01.2017 года действие Положения о бюджетном процессе в отношении сроков внесения проекта решения о бюджете на рассмотрение Думы Наратайского сельского поселения. Также указанным решением установлен срок представления проекта решения о бюджете Наратайского сельского поселения главой Наратайского сельского поселения в Думу Наратайского   сельского поселения не позднее 30 ноября 2016 года.
Проект бюджета Наратайского сельского поселения на 2017 год и на плановый                                                                                  период 2018 и 2019 годов внесен постановлением Администрации Наратайского сельского поселения на рассмотрение в Думу Наратайского сельского поселения 21 ноября 2016 года № 153, с соблюдением сроков установленных решением Думы от 30.09.16г. №14. В Контрольно-счетную палату муниципального образования Куйтунский район (далее – КСП) проект бюджета с документами и материалами поступил 02.12.2016г. Следует отметить, что срок представления проекта бюджета Думой Наратайского поселения в КСП МО Куйтунский район для проведения экспертизы ни Положением о бюджетном процессе в Наратайском поселении, ни решением Думы Наратайского поселения не установлен.
Документы и материалы, представленные вместе с проектом бюджета, в основном соответствуют перечню, установленному ст.17 Положения о бюджетном процессе в Наратайском сельском поселении и ст. 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, за исключением методик (проекты методик) и расчетов распределения межбюджетных трансфертов.
2. Параметры прогноза макроэкономических показателей для составления

проекта  бюджета.
В соответствии со ст.169 БК РФ, Положением о бюджетном процессе проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития (далее – Прогноз СЭР) в целях финансового обеспечения расходных обязательств.
Прогноз СЭР Наратайского сельского поселения на 2017-2019 годы одобрен распоряжением главы Наратайского поселения одновременно с направлением проекта бюджета на рассмотрение в Думу Наратайского сельского поселения от 2111.2016г. №153, что соответствует п..3 ст.173 БК РФ. 
Прогноз разработан и одобрен в двух вариантах развития экономики. Прогнозные показатели по первому (инерционному) варианту не отличаются от показателей прогноза по второму (умерено-оптимистического) варианту. 

Главным фактором, определяющим динамику экономического развития территории, является сложившаяся не производственная специализация сельского поселения. Поэтому в основе расчетов лежат прогнозы бюджетных организаций. Лесоперерабатывающих предприятий на территории поселения нет. Показатели прогноза социально-экономического развития Наратайского МО на 2017-2019 годы базируются только на данных о численности и заработной плате.

Показатель численности постоянного населения в 2015 году 220 чел., ожидаемая численность на 2016 год – 210 чел., прогноз на 2017 год – 200 чел., на 2018 год – 180 чел., на 2019 год – 150 чел. Снижение численности населения вызвано продолжающимся миграционным оттоком из Наратайского сельского поселения. 
Среднесписочная численность работников в 2015 году составила 32 чел., ожидаемая численность на 2016 год – 29 чел., в плановом периоде 2017-2019 годов прогнозируется снижение численности работающих и составит по 15 человек ежегодно, в том числе работающие в бюджетной сфере составляют 9 чел., или 60% от всей численности работающих. Снижение среднесписочной численности работников в плановом периоде связано с тем, что в 2016 году закрыли МОУ «Наратайская СОШ». 
Показатель среднемесячная заработная плата по полному кругу организаций спрогнозирован на 2017г. в размере 8591 рублей (68,1% к уровню прошлого года), на 2018г. в размере 9110 рублей (106% к уровню прошлого года), на 2019г. в размере 9723 рублей (106,7% к уровню прошлого года);

Фонд начисленной заработной платы по полному кругу организаций составляет: оценка 2016г. – 5 млн. рублей (106,4% к факту 2015 года), в 2017г. – 2,3 млн. рублей (46% к уровню прошлого года), в 2018г. – 2,4 млн. рублей (104,3% к уровню прошлого года), в 2019г. –2,4 млн. рублей (100% к уровню прошлого года). 
Параметры фонда оплаты труда не взаимоувязаны со среднемесячной зарплатой и численностью работников. Так, в 2017 году численность работников составит 15 чел., среднемесячная зарплата по полному организаций 8591 руб., тогда фонд оплаты труда должен составить 15*8591*12 месяцев в году = 1,5 млн. руб. Однако в Прогнозе СЭР данный показатель составляет 2,3 млн. руб. Аналогичные расхождения и по показателям планового периода 2018-2019 годов. Таким образом, показатели Прогноза СЭР Наратайского  сельского поселения являются не вполне достоверными и надежными, что является нарушением ст.37 БК РФ. 
В нарушении п. 4 ст. 173 БК РФ в пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития отсутствует обоснование параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.
1. Общая характеристика проекта бюджета Наратайского  сельского поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов.
Основные параметры бюджета поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов сформированы в следующих объемах и представлены в таблице №2.
Таблица №2 (тыс. руб.)
	Основные параметры бюджета
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Доходы, в том числе:
	1514,5
	1085,8
	1088,9

	налоговые и неналоговые доходы
	93,2
	95,5
	96,5

	безвозмездные поступления
	1421,3
	990,3
	992,4

	Расходы, в том числе:
	1514,5
	1085,8
	1088,9

	условно утвержденные расходы
	
	26,0
	52,2

	Дефицит
	0
	0
	0

	Процент дефицита (к доходам без учета безвозмездных поступлений)
	-
	-
	-

	Верхний предел муниципального долга
	-
	-
	-


Пунктом 6 проекта бюджета утвержден перечень главных администраторов доходов бюджета Наратайского сельского поселения на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов согласно приложению 3 к проекту бюджета.  В данном приложении главным администратором доходов от уплаты акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных (инжекторных) двигателей (далее - акцизы на нефтепродукты) утверждено Управление Федеральной налоговой службы по Иркутской области (МИ ФНС по Иркутской области № 14 с кодом администратора 182, однако согласно приказу Федерального казначейства от 30.12.2013г. №328 «О наделении территориальных органов Федерального казначейства отдельными полномочиями главного администратора (администратора) доходов бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов" главным администратором данного вида доходов наделено Федеральное казначейство с кодом администратора 100.  Следует отметить, что в соответствии с Законом Иркутской области от 3.11.2016г. № 96-ОЗ «О закреплении за сельскими поселениями Иркутской области вопросов местного значения» дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения за Наратайским сельским поселением не закреплена, соответственно и доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов главным администратором доходов (Федеральное казначейство) не предусмотрены. Таким образом, КСП считает, что необходимо исключить из приложения №3 к проекту бюджета наименование доходов «доходы от уплаты акцизов».  
Пунктом 12 проекта решения о бюджете в расходной части бюджета установлен резервный фонд администрации Наратайского  поселения на 2017 и на плановый период 2018 и 2019 годов по 3 тыс. руб. ежегодно и составляет 0,2 % от общего объема расходов, что не превышает ограничения, установленные ст. 81 БК РФ (3% общего объема расходов).

Пунктом 14 проекта бюджета утвержден верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января 2018 года в размере 0 руб., на 1 января 2019 года 0 руб., на 1 января 2020 года – 0 руб., в том числе предельный объем обязательств по муниципальным гарантиям 0 рублей.  Следует отметить, что в соответствии с требованиями ст.184.1 БК РФ решением о бюджете утверждается   верхний предел долга по муниципальным гарантиям.
Пунктом 15 проекта решения о бюджете утверждена программа муниципальных внутренних заимствований на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов Наратайского  сельского поселения, из которой следует, что муниципальный долг на 01.01.2017г. отсутствует и привлекать заимствования не предполагается.
Пунктом 17 проекта решения о бюджете утверждены субвенции (?), выделяемые из местного бюджета бюджету муниципального района и направляемые на финансирование расходов, связанных с передачей части полномочий органов местного самоуправления Наратайского сельского поселения на районный уровень на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов. В соответствии со ст.184.1 БК РФ решением о бюджете утверждается объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы РФ в очередном финансовом году.

 В нарушение п.1 ст.107 БК РФ предельный объем муниципального долга на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов не установлен

4. Характеристика проекта бюджета Наратайского  сельского поселения 

по доходам на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов. 
Показатели поступления доходов в бюджет поселения   за 2015 год, ожидаемое исполнение за 2016 год, проект на 2017 год и   на плановый период 2018 и 2019 годов                                                    

                                                                                                                   Таблица № 3 тыс. руб.

	Наименование дохода
	Факт 2015г.
	Перв. утвер.

2016г
	Оценка 2016г.


	% оценка к факту 2015г.
	Проект

2017г.
	%
	Прогноз

2018г.
	%
	Прогноз

2019г.
	%

	Налоговые и неналоговые доходы
	315,2
	340,2
	364,9
	115,7
	93,2
	25,5
	95,5
	102,4
	96,5
	101

	в том числе:

 - налоговые доходы
	294,7
	324,2
	346,9
	117,7
	73,2
	21,1
	75,5
	103,1
	76,5
	101,3

	Налог на доходы физ.  лиц                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       
	43,6
	45
	44
	100,9
	43
	97,7
	45
	104,6
	46
	102,2

	Акцизы по подакцизным товарам
	242
	277,7
	274,7
	113,5
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Налоги на имущество
	9,1
	1,5
	28,2
	309,9
	30,2
	107,1
	30,5
	101
	30,5
	100

	Налог на имущество физических лиц
	-
	
	23
	-
	24
	104,3
	24
	100
	24
	100

	Земельный налог
	9,1
	1,5
	5,2
	57,1
	6,2
	119,2
	6,5
	104,8
	6,5
	100

	-  неналоговые доходы   
	20,5
	16
	18
	87,8
	20
	111,1
	20
	100
	20
	100

	Доходы  от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	2,5
	6
	8
	320
	6
	75
	6
	100
	6
	100

	- доходы от сдачи в аренду имущества
	2,5
	6
	8
	320
	6
	75
	6
	100
	6
	100

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	18
	10
	10
	55,6
	14
	140
	14
	100
	14
	100

	-доходы от оказания платных услуг
	8
	5
	5
	62,5
	7
	140
	7
	100
	7
	100

	- доходы от компенсации затрат государства
	10
	5
	5
	50,0
	7
	140
	7
	100
	7
	100

	Безвозмездные поступления
	3103,6
	1800,9
	3325,5
	107,1
	1421,3
	42,7
	990,3
	69,7
	992,4
	100,2

	Дотации
	924,5
	921,7
	921,7
	99,7
	1376,3
	149,3
	945,4
	68,7
	947,5
	100,2

	Субсидии
	2129
	832,4
	2357
	110,7
	
	-
	-
	-
	
	

	Субвенции
	50,1
	46,8
	46,8
	93,4
	45
	96,1
	44,9
	99,8
	44,9
	100

	Всего доходов
	3418,8
	2141,1
	3690,4
	107,9
	1514,5
	41,0
	1085,8
	71,7
	1088,9
	100,3


Доходы бюджета поселения на 2017 год запланированы в объеме 1514,5 тыс. рублей, или 41 % к оценке поступлений 2016 года. Снижение доходов в бюджет поселения прогнозируется как за счет уменьшения безвозмездных поступлений, так и за счет снижения налоговых доходов. Поступление налоговых доходов планируется в сумме 73,2 тыс. руб., или 21, % к ожидаемой оценке 2016 года (346,9 тыс. руб.). Основная причина снижения налоговых доходов в отсутствии прогнозируемых поступлений от акцизам по подакцизным товарам. Объем поступлений неналоговых доходов планируется в сумме 20 тыс. руб., что составит 111,1% к ожидаемым поступлениям 2016 года. Объем безвозмездных поступлений от других бюджетов в 2017 году прогнозируется в сумме 1421,3 тыс. руб., или 42,7 % к оценке 2016 года и составит 93,8% в общем объеме доходов бюджета.

Необходимо отметить, что общий объем доходов бюджета на 2017 год по сравнению с первоначальной редакцией решения о бюджете на 2016 год прогнозируются в меньшем объеме на 29,3% или на 626,6 тыс. рублей. Снижение общего объема доходов в 2017 году обусловлено снижением прогнозируемых объемов налоговых доходов на 251 тыс. руб., или на 77,4%. Безвозмездные поступления прогнозируются в меньшем объеме к первоначальной редакции 2016 года   на 21 % или на 379,6 тыс. руб.
 В 2018 году бюджет поселения прогнозируется в объеме 1085,8тыс. руб., что на 428,7 тыс. руб. или на 28,3% меньше прогнозируемых поступлений в 2017 году. Предполагается, что налоговые и неналоговые доходы поступят в объеме 95,5 тыс. руб., что на 2,3 тыс. руб. или на 2,4% больше прогнозируемых поступлений 2017 года. Объем безвозмездных поступлений на 2018 год ожидается в размере 990,3 тыс. руб., что меньше прогноза 2017г на 431 тыс. руб.
В 2019 году бюджет поселения прогнозируется в объеме 1088,9 тыс. руб., что на 3,1тыс. руб. или на 0,3% больше прогнозируемых поступлений в 2018 году. Налоговые и неналоговые доходы составят 96,5 тыс. руб., что на 1тыс. руб. или на 1% больше прогнозируемых поступлений 2018 года. Объем безвозмездных поступлений на 2019 год ожидается в размере 992,4 тыс. руб., что больше прогноза 2018 года на 0,2%.

Налоговые доходы.
Налоговые доходы в бюджете Наратайского  сельского поселения в 2015 году составили 93,5% (294,7 тыс. руб.) в общей сумме собственных доходов и 8,6% в общей сумме доходов бюджета поселения.  При ожидаемом поступлении в 2016 году в сумме 346,9 тыс. руб. удельный вес налоговых доходов в общей сумме собственных доходов составит 95 % и 9,4% в общей сумме бюджета поселения, в 2017году соответственно 78,5% и 4,8%, в 2018 году соответственно 79% и 6,9%, в 2019 году соответственно 79,2% и 7%.
Недоимка по налоговым доходам по состоянию на 01.11.2016 год составляет 24,3 тыс. руб., из них НДФЛ 0,5 тыс. руб., земельный налог –23,8 тыс. руб.
Налог на доходы физических лиц
Прогноз поступлений налога в бюджет   в 2017 году составляет 43 тыс. рублей (-2,3% к ожидаемым поступлениям 2016 года), в 2018 году – 45 тыс. рублей (+4,6% к прогнозируемым поступлениям 2017 года), в 2019году – 46 тыс. рублей (+2,2% к прогнозируемым поступлениям 2018 года). Ожидаемое поступление налога на доходы физических лиц в 2016 году составляет 44 тыс. руб., что выше фактического поступления 2015 года на 0,9 % или на 0,4 тыс. руб. Фактически за 10 месяцев 2016г. поступление НДФЛ в бюджет поселения составило 39,5 тыс. рублей. 
Согласно прогнозу социально-экономического развития поселения на 2017-2019 годы, темпы роста заработной платы в 2017 году по сравнению с предыдущим годом определены в объеме 68,1%, в 2018 году – 106%, в 2019 году – 106,7%. Как видно, темпы роста заработной платы, которая является базой для НДФЛ, значительно отличаются от прогнозируемых темпов роста НДФД, что указывает на отсутствие взаимосвязи между прогнозом  СЭР и прогнозом бюджета. Отсутствие взаимосвязи прогноза социально-экономического развития и проекта бюджета является нарушением п.1 ст.174.1 БК РФ.
Акцизы по подакцизным товарам
Ожидаемое поступление доходов от акцизов по подакцизным товарам в 2016 году составит 274,7 тыс. руб., что больше факта 2015 года на 32,7 тыс. руб., или на 13,5%.  На 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов поступление данных доходов не планируется в связи с отсутствием полномочий по вопросам дорожной деятельности.
Налог на имущество физических лиц
Поступление налога на имущество физических лиц в целом на 2017 год составит 30,2 тыс. руб., или 107,1% к ожидаемым поступлениям 2016 года. В 2018 и 2019 годах объем поступлений прогнозируется по 30,5 тыс. руб. ежегодно. В разрезе видов доходов планируется:
- прогноз поступления налога на имущество физических лиц на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов составляет в сумме по 24 тыс. руб. ежегодно, что составит 104,3% к ожидаемым поступлениям 2016 года. Недоимка на 01.11.2016 года отсутствует. Фактически за 10 месяцев 2016 года в доход бюджета поселения поступило 23,6 тыс. руб. 
- прогноз поступления земельного налога на 2017 год составляет в сумме 6,2 тыс. руб., или 119,2% к ожидаемым поступлениям 2016 года. В 2018году и 2019 году прогноз поступлений планируется по 6,5 тыс. руб. ежегодно. В пояснительной записке к проекту бюджета Наратайского сельского поселения указано, что земельный налог рассчитан исходя из фактического поступления за 2016 год. Фактически за 10 месяцев 2016 года поступление земельного налога в бюджет поселения составило 4,9 тыс. руб. Недоимка по данному виду налога на 01.11.2016 года составляет 23,8 тыс. руб. Ожидаемое поступление данного налога на 2016 год определено в сумме 5,2 тыс. руб., что на 42,9% меньше фактического поступления 2015 года. Таким образом, по мнению КСП администрации Наратайского поселения необходимо провести мероприятия по снижению недоимки по земельному налогу  и уточнить прогнозные показатели дохода от поступления земельного налога.  Удельный вес данного дохода в структуре собственных доходов составляет 6,6%.

Неналоговые доходы

Неналоговые доходы в бюджете Наратайского сельского поселения в первоначальной редакции решения о бюджете на 2016г. составили 4,7% (16тыс.руб.) в общей сумме собственных доходов и 0,7% в общей сумме бюджета поселения.  При ожидаемом поступлении в 2016 году в сумме 18 тыс. руб. удельный вес неналоговых доходов в общей сумме собственных доходов составит 4,9% и 0,5% в общей сумме бюджета поселения, в 2017 году соответственно 21,4% и 1,3%, в 2018 году соответственно 20,9% и 1,8%, в 2019 году соответственно 20,7% и 1,8%. На трехлетнюю перспективу рост неналоговых доходов не прогнозируется, плановый показатель зафиксирован на сумме 20 тыс. руб. 

Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности.

Прогнозируется поступление доходов от сдачи в аренду имущества на 2017 и на плановый период 2018-2019 годы в объеме по 6 тыс. руб. ежегодно, что составит 75 % от ожидаемого исполнения 2016 года. Заключено 2 договора на аренду помещения для оказанию услуг связи. Фактически за 10 месяцев 2016 года в бюджет поселения поступило 7 тыс. руб., или 87,5% от ожидаемого исполнения. Согласно пояснениям специалиста Наратайского поселения снижение плановых показателей связано с расторжением одного договора на аренду помещения с 01.01.2017 года. 
Доходы от компенсации затрат государству
Данный вид дохода запланирован на 2017 год и плановый период 2018 и 20019 годов   в сумме по 7 тыс. руб. ежегодно что на 40 % больше, чем ожидаемое поступление 2016года. Ожидаемое поступление доходов от компенсации затрат государства на 2016 год определено в сумме 5 тыс. руб. или 50% к фактическому поступлению за 2015 год. Фактически за 10 мес. 20166г. в возмещение затрат в бюджет поселения поступило 4 тыс. руб. Данный вид дохода отражает поступления в возмещение затрат по энергообеспечению водонапорной башни. 
Доходы от оказания платных услуг

Прогноз поступлений на 2017 год  и на плановый период 2018 и 2019 годы по доходам от оказания платных услуг учреждением культуры составляет 7 тыс. руб. ежегодно, что  на 40% больше   ожидаемого поступления 2016 года.  Фактически за 10 мес. 2016г. платных услуг в бюджет поселения поступило 2тыс. руб.
Удельный вес данного дохода в структуре собственных доходов в 2016г. составляет 1,4%, в 2017г.- 7,5%, в 2018г. – 7,3%, в 2019г. – 7,3%
 Следует отметить, что пояснительная записка к проекту бюджета на 2017г. и плановый период 2018-2019 годы не содержит полной информации о планируемых доходах бюджета, а лишь констатирует плановые цифры без проведения детализированного анализа.

Безвозмездные поступления.
Объем безвозмездных поступлений в бюджет Наратайского  сельского поселения определен в соответствии с проектом закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов», проектом решения Думы МО Куйтунский район «О бюджете МО Куйтунский район на 2017 год и плановый период 2018 и 2019годов».
Прогноз безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ в бюджет поселения на 2017 год запланирован в сумме 1421,3 тыс. руб., или 42,7% к ожидаемому поступлению 2016 года. В 2018 году – 990,3 тыс. руб.  или 69,7% к уровню 2017 года, в 2019 году – 992,4 тыс. руб. или 100,2%  к уровню 2018 года. В том числе:
- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселения запланированы (за счет средств областного и  районного бюджетов) на 2017 год в сумме 1376,3 тыс. руб., или 149,3% к ожидаемому поступлению 2016 года. В 2018 году – 945,4 тыс. руб.  или 68,7% к уровню 2017 года, в 2019 году – 947,5 тыс. руб. или 100,2%  к уровню 2018 года;

-  субвенция на осуществление первичного воинского учета и на выполнение государственных полномочий составлять протоколы об административных правонарушениях запланирована на 2017 год в сумме 45 тыс. руб., или 96,% к ожидаемому поступлению 2016 года. В 2018 году – 44,9 тыс. руб.  или 99,8 % к уровню 2017 года, в 2019 году – 44,9 тыс. руб. или 100%  к уровню 2018 года.
5. Характеристика проекта бюджета Наратайского  сельского поселения 

по расходам на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годы.

Бюджетные ассигнования на реализацию расходных обязательств Наратайского  сельского поселения на 2017 год запланированы в объеме 1514,5 тыс. руб., на плановый период 2018г. – 1059,8 тыс. руб. (без учета условно утверждаемых расходов в сумме 26 тыс. руб.), на 2019г.- 1036,7 тыс. руб. (без учета условно утверждаемых расходов в сумме 52,2 тыс. руб.). Условно утверждаемые расходы на 2018 год и 219 год запланированы с учетом норм бюджетного законодательства – 2,5% и 5% от общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение) соответственно.
 Сравнительный анализ расходов местного бюджета по разделам в 2015-2019 годах представлен в таблице № 4. 
Таблица №4 (тыс.руб.)                                                                                                                 

	Наименование
	РзПз
	Факт 2015г
	Оценка

2016г
	%
	Проект

2017г
	%
	Прогноз

2018г
	Прогноз

2019г

	Общегосударственные вопросы
	0100
	1835,8
	2143,6
	116,7
	809,3
	37,7
	616,5
	616,5

	Функционирование высшего должностного лица
	0102
	413,7
	228,3
	55,2
	188,6
	82,6
	94,3
	94,3

	Функционирование местной администрации
	0104
	1421,4
	1864,5
	131,2
	617
	33,1
	518,6
	518,6

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	0107
	-
	50,1
	-
	-
	-
	-
	

	Резервный фонд
	0111
	-
	
	-
	3
	-
	3
	3

	Другие общегосударственные расходы
	0113
	0,7
	0,7
	100
	0,7
	100
	0,6
	0,6

	Национальная оборона
	0200
	49,4
	46,1
	93,3
	44,3
	96,1
	44,3
	44,3

	Мобилизационная и вневойсковая  подготовка
	0203
	49,4
	46,1
	93,3
	44,3
	96,1
	44,3
	44,3

	Национальная экономика
	0400
	0
	448,5
	0
	0
	0
	0
	0

	Дорожное хозяйство
	0409
	0
	448,5
	0
	0
	0
	0
	0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	232,7
	154,3
	66,3
	21,6
	14
	0
	0

	Коммунальное хозяйство
	0502
	232,7
	-
	-
	0
	-
	0
	0

	Другие вопросы в области ЖКХ
	0505
	
	154,2
	-
	21,6
	14
	0
	0

	Культура и кинематография
	0800
	714,1
	923,2
	129,3
	501,7
	54,3
	375,8
	352,7

	Культура
	0801
	714,1
	923,2
	129,3
	501,7
	54,3
	3745,7
	351,6

	Межбюджетные трансферты бюджетам 
	1400
	318,1
	318,8
	100,2
	137,6
	43,1
	23,2
	23,2

	Прочие МБТ бюджетам субъектов РФ и муниципальных  образований общего характера
	1403
	318,1
	318,8
	100,2
	137,6
	43,1
	23,2
	23,2

	Итого
	
	3150,1
	4034,5
	128,1
	1514,5
	37,5
	1059,8
	1036,7


   Приоритетными направлениями расходов бюджета поселения на 2017 год  остаются, как и в предыдущие годы, общегосударственные вопросы – 53,4% в общих расходах бюджета, культура и кинематография – 33,1% в общих расходах бюджета.
По сравнению с ожидаемым исполнением 2016 года проектом бюджета предусматривается уменьшение расходов бюджета на 2017 год на 62,5%, или на 2520 тыс. рублей. Так, ожидаемое исполнение бюджета на 2016 год расходной части предусматривается в сумме 4034,5 тыс. рублей. На 2017 год расходная часть бюджета поселения предложена к утверждению в сумме 1514,5 тыс. рублей. Уменьшаются расходы бюджета в 2017 году по сравнению с ожидаемым исполнением 2016 года по всем разделам, снижение наблюдается в диапазоне от 86 % (Жилищно-коммунальное хозяйство) до 3,9% (Национальная оборона). 
При анализе расходной части бюджета на 2016 год (в первоначальной редакции) и проект на 2017 год установлено следующее.

Таблица № 5(тыс. рублей)

	Наименование
	РзПз
	2016год

(первоначал.)
	2017 год

(проект)
	отклонение
	%

	Общегосударственные вопросы
	0100
	1097
	809,3
	-287,7
	73,7

	Национальная оборона
	0200
	46,1
	44,3
	-1,8
	96,1

	Национальная экономика
	0400
	277,8
	-
	-277,8
	-

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	80,2
	21,6
	58,6
	26,9

	Культура и кинематография
	0800
	441,4
	501,7
	+60,3
	113,6

	Социальная политика
	1000
	39,3
	-
	-39,3
	-

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	1400
	159,3
	137,6
	-21,7
	86,4

	Итого
	
	2141,1
	1514,5
	-626,6
	70,7


Из выше приведенной таблицы видно, что расходная часть местного бюджета на 2017 год предложена к утверждению на 626,6 тыс. руб. меньше, чем утвержденные расходы местного бюджета на 2016 год в первоначальной редакции. По сравнению с первоначальной редакцией 2016 года снижение расходов наблюдается по всем разделам, за исключением раздела «Культура и кинематография», по которому расходы увеличены на 60,3 тыс. руб., или на 13,6%. 
Раздел 01 «Общегосударственные вопросы».
Согласно оценке ожидаемого исполнения бюджета поселения в 2016 году по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» расходы составят 1835,8 тыс. руб., что составит 116,7% к уровню прошлого года, или 53,1 % от общей суммы расходов бюджета.
Расходы по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» проектом бюджета предусмотрены в сумме:
- 2017 год – 809,3 тыс. руб., или 53,4 % от общего объема планируемых расходов,
- 2018 год – 616,5 тыс. руб., или 58,2 % от общего объема планируемых расходов,

- 2019 год – 616,5 тыс. руб., или 59,5 % от общего объема планируемых расходов.
По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица» проектом бюджета на очередной финансовый год предлагается утвердить в размере 188,6 тыс. рублей, что составляет 12,4% от общего объема расходов бюджета. Объем бюджетных ассигнований по данному подразделу на 2017 год по отношению к 2016 году снижен на 39,7 тысяч рублей, или на 17,4 %. Расходы на содержание главы предусмотрены на 5 месяцев. На 2018 год -  94,3 тыс. руб., на 2019 год – 94,3 тыс. руб. 
По подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» расходы на 2017 год предусмотрены в объеме 617 тыс. руб., или 33,1% от ожидаемого исполнения 2016 года. Наибольший удельный вес в расходах по данному подразделу составляют расходы на оплату труда с начислениями – 557,7 тыс. руб., или 90,4%. Закупка товаров, работ и услуг составляет 9,6% или 59,3 тыс. руб. Средства на оплату труда с начислениями запланированы на 5 месяцев.
На плановый период 2018 - 2019 годы объем расходов предусмотрен по 518,6 тыс. рублей ежегодно.   

По подразделу 0107 «Обеспечение проведение выборов и референдумов» расходы на 2017 год не предусмотрены. Однако в соответствии со сметой расходов Куйтунской территориальной избирательной комиссии на подготовку и проведение выборов депутатов в Думу Наратайского поселения в сентябре 2017 года в бюджете необходимо предусмотреть объем расходов в сумме 68 тыс. руб.
Расходы по подразделу 0111 «Резервный фонд» на очередной финансовый год и плановый период сформированы в объеме по 3 тыс. руб. ежегодно, что составляет 0,2% от всех расходов бюджета поселения и не превышает норматив, установленный ст.81 БК РФ. (3%)


По подразделу 0113 «Другие общегосударственные расходы» на 2017 год сформированы в сумме 0,7 тыс. рублей, за счет средств областного бюджета на осуществление областных государственных полномочий по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях. На 2018 и 2019г. расходы по данному подразделу запланированы в сумме по 0,6тыс. руб.
Раздел 02 «Национальная оборона»
В данном разделе предусмотрены ассигнования по подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» (расходы за счет средств федерального бюджета на осуществление первичного воинского учета). 
На 2017 год прогнозируются расходы в сумме 44,3 тыс. руб., что меньше ожидаемого исполнения 2016г. на 1,8 тыс. руб., или на 3,9 %. На 2018-2019 годы по 44,3 тыс. руб. ежегодно.  Удельный вес расходов на осуществление первичного воинского учета в структуре общих расходов в 2016 году составляют 1,1%, в 2017г – 2,99%, в 2018г. – 4,2%, в 2019г. – 4,2%.
Раздел 04 «Национальная экономика»
В данном разделе по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» фактических расходов в 2015 году не производилось, ожидаемое исполнение в 2016 составит 448,5 тыс. руб. На 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов расходы не предусмотрены.
Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

По данному разделу проектом бюджета предусмотрены бюджетные ассигнования по подразделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» Ожидаемое исполнение в 2016 году составит 154,3 тыс. руб., что составит 66,3% к уровню прошлого года (154, 3:232,7), или 3,8% от общей суммы расходов бюджета. На 2017 год прогнозируются расходы в сумме 21,6 тыс. руб., что ниже ожидаемого исполнения 2016 года на 132,7 тыс. руб. или на 86%.  В составе данных расходов отражены бюджетные ассигнования на оплату по договорам гражданско-правового характера за услуги водораздатчиков и оплату эл, энергии   водонапорных башен. На 2018-2019 годы расходы не предусмотрены.
Раздел 08 «Культура и кинематография»

Расходы по данному разделу на 2017 год учтены в сумме 501,7 тыс. рублей,   или 33,11% от всех расходов бюджета, на 2018 год в сумме  375,8 тыс. рублей, на 2019 год – 352,7 тыс. рублей. Проектом бюджета предлагается утвердить расходы в 2017 году ниже ожидаемого исполнения 2016 года  на 421,5  тыс. рублей, или на 45,7 %.  Ожидаемое исполнение за 2016 год составит 923,2 тыс. руб., что больше фактического исполнения 2015 года на 209,1 тыс. руб., или 29,3 %.
  Из общих расходов на культуру в 2017 году планируется направить на выплату заработной платы с учетом страховых взносов в сумме 461,7 тыс. руб., или 92% от расходов на культуру, закупка товаров, работ и услуг для муниципальных нужд составляет 8 % или 40 тыс. рублей. Согласно пояснительной записке к проекту бюджета расходы на оплату труда и начисления на нее на 2017 год предусмотрены на 5 месяцев, на 2018 год – 6 месяцев, на 2019 год – 4,5 месяца.   
Раздел 14 «Межбюджетные трансферты»

В данном разделе отражены расходы по подразделу 1403 «Прочие межбюджетные трансферты субъектов РФ и муниципальных образований общего характера».
      Проектом бюджета предусмотрены расходные обязательства на 2017г.  в размере 137,6 тыс. руб., которые по отношению к ожидаемому исполнению в 2016 году снижены на  181,2 тыс. руб., или на 56,9%. 

В составе вышеуказанных ассигнований  предусмотрены расходы   на выполнение отдельных полномочий:

- по обслуживанию бюджетов поселений – 111,8тыс. руб.; 
- по организации размещения муниципального заказа – 2,6 тыс. руб.;

- по организации осуществления внешнего муниципального финансового контроля – 23,2 тыс. руб.

В предлагаемом проекте решения Думы о бюджете на очередной финансовый год объем межбюджетных трансфертов на финансовое обеспечение расходов, связанных с передачей полномочий, предусмотрен по всем полномочиям в расчете на год, за исключением полномочия по обслуживанию бюджетов поселений, финансовое обеспечение которого предусмотрено на полгода.

На плановый период 2018-2019гг. бюджетные ассигнования предусмотрены по 23,2 тыс. руб. ежегодно на финансовое обеспечение расходов, связанных с передачей полномочий по организации осуществления внешнего муниципального финансового контроля.

 Муниципальные программы.
Проектом бюджета на 2017г. и плановый период 2018г.-2019г. реализация муниципальных программ не предусмотрена.
Замечания и предложения.
1. В нарушении п.4 ст.173 БК РФ в пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития Наратайского поселения не приводится сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.

2. Показатели Прогноза СЭР Наратайского сельского поселения являются не вполне достоверными и надежными, что является нарушением ст.37 БК РФ. Так, параметры фонда оплаты труда не взаимоувязаны со среднемесячной зарплатой и численностью работников. В 2017 году численность работников составит 15 чел., среднемесячная зарплата по полному организаций 8591 руб., тогда фонд оплаты труда должен составить 15*8591*12 месяцев в году = 1,5 млн. руб. Однако в Прогнозе СЭР данный показатель составляет 2,3 млн. руб. Аналогичные расхождения и по показателям планового периода 2018 и 2019 годов. 

3. По содержанию текстовой части проекта решения о бюджете на 2017год и на плановый период 2018 и 2019 годы установлены следующие замечания:

-  пунктом 14 проекта бюджета утвержден верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января 2018 года в размере 0 руб., на 1 января 2019 года 0 руб., на 1 января 2020 года – 0 руб., в том числе предельный объем обязательств по муниципальным гарантиям 0 рублей.  В соответствии с требованиями ст.184.1 БК РФ решением о бюджете утверждается   верхний предел долга по муниципальным гарантиям;

    - пунктом 17 проекта решения о бюджете утверждены субвенции (?), выделяемые из местного бюджета бюджету муниципального района и направляемые на финансирование расходов, связанных с передачей части полномочий органов местного самоуправления Наратайского сельского поселения на районный уровень на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов. В соответствии со ст.184.1 БК РФ решением о бюджете утверждается объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы РФ в очередном финансовом году.

- в нарушение п.1 ст.107 БК РФ предельный объем муниципального долга на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов не установлен.

4. В соответствии с Законом Иркутской области от 3.11.2016г. № 96-ОЗ «О закреплении за сельскими поселениями Иркутской области вопросов местного значения» дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения за Наратайским сельским поселением не закреплена, соответственно и доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов главным администратором доходов (Федеральное казначейство) не предусмотрены. Таким образом, КСП считает, что необходимо исключить из приложения №3 к проекту бюджета наименование доходов «доходы от уплаты акцизов».  
5. В прогнозе социально-экономического развития Наратайского  МО на 2017-2019 годы темп роста заработной платы в 2017 году по сравнению с оценкой 2016 года с уменьшением  на 31,9 %, в 2018 году  по отношению к 2017 году с ростом на 0,6%, в 2019 году темп роста по отношению к 2018 году на 6,7%. В проекте бюджета на 2017 год прогноз поступлений НДФЛ по сравнению с оценкой 2016 года запланирован с уменьшением на 2,3%, в 2018 году с ростом на 4,6% к прогнозируемым поступлениям 2017 года, в 2019 году с ростом на 2,2 % к прогнозируемым поступлениям 2018 года. Указанное несоответствие свидетельствует о недостаточной достоверности и надежности прогноза социально-экономического развития. Отсутствие взаимосвязи прогноза социально-экономического развития и проекта бюджета является нарушением п.1 ст.174.1 БК РФ.

5. Проанализировав фактическое поступление, прогнозирование и недоимку по земельному налогу в бюджет Наратайского сельского поселения, по мнению КСП Администрации сельского поселения необходимо провести мероприятия по снижению недоимки по земельному налогу и уточнить прогнозные показатели дохода от поступления земельного налога.

6. По подразделу 0107 «Обеспечение проведение выборов и референдумов» расходы на 2017 год не предусмотрены. Однако в соответствии со сметой расходов Куйтунской территориальной избирательной комиссии на подготовку и проведение выборов депутатов в Думу Наратайского поселения в сентябре 2017 года в бюджете необходимо предусмотреть объем расходов в сумме 68 тыс. руб.

Данный проект бюджета Наратайского сельского поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов с учетом рекомендаций и предложений КСП рекомендован к принятию.

Ведущий инспектор Контрольно-счетной палаты

Муниципального образования Куйтунский район                                          Е.И. Гришкевич          
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