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1. Общее положение
Заключение КСП по результатам экспертизы  проекта бюджета Тулюшского  сельского  поселения  на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов (далее – Проект, проект бюджета) подготовлено  в соответствии  с бюджетными полномочиями Контрольно-счетной палаты района, определенными п. 2  ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Федеральным законом «Об общих принципах организации и деятельности  контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Решением Думы Тулюшского МО «Об утверждении положения о бюджетном процессе в Тулюшском МО», Соглашением о передаче полномочий по организации осуществления внешнего муниципального финансового контроля в Тулюшском муниципальном образовании на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов,  планом работы КСП на 2016 год.

Экспертиза проекта бюджета Тулюшского  сельского поселения  (далее – поселение, муниципальное образование) на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов  проведена в целях определения  соответствия Проекта бюджетному законодательству, отсутствия противоречий с другими  нормативными правовыми актами и документами стратегического планирования, а также формирование мотивированного заключения по результатам  оценки  полноты обоснованности и достоверности плановых (прогнозных) показателей в Проекте бюджета.
В соответствии со ст. 9 Положения о бюджетном процессе Проект бюджета Тулюшского  сельского поселения  составлен на три года: очередной финансовый год (2017г.) и плановый период (2018 и 2019гг.). Проект бюджета сформирован непрограммным методом. Проект  представлен в КСП 01.12.2016года, т.е. с соблюдением сроков, установленных решением Думы Тулюшского МО от 26.10.2016г. № 118/1 «Об особенностях составления и утверждения проекта бюджета Тулюшского МО на 2017 год».
2. Анализ соответствия  проекта бюджета требованиям бюджетного законодательства
Проект бюджета  проанализирован на его соответствие требованиям БК РФ. В целом, проект решения и материалы,  представленные вместе с ним, соответствуют требованиям ст.ст.184.1, 184.2 БК РФ и ст.ст. 18,19 Положения о бюджетном процессе поселения. Вместе с тем выявлены следующие замечания:
- в составе документов, представляемых одновременно с Проектом,  не представлен верхний предел муниципального долга на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода; не представлены методики и расчеты распределения межбюджетных трансфертов.

- пояснительная записка к проекту бюджета не содержит анализа прогнозируемых показателей, а лишь их констатирует. 
- по текстовой части Проекта: 

а) объем МБТ, получаемых из других бюджетов бюджетной системы РФ предлагается утвердить в сумме 3597,5тыс. руб., а приложением № 1 установлен объем МБТ в сумме 3957,5тыс. руб.;
б) предлагаются к утверждению на 2017 год условно утверждаемые расходы в сумме 154,5тыс. руб., однако в соответствии с п.3 ст. 184.1 БК РФ условно утверждаются расходы только на плановый период, а не на очередной финансовый год. В данном случае плановым периодом будут являться 2018 и 2019 годы, причем на первый год планового периода условно утверждаемые расходы должны составить не менее 2,5%, на второй год – не менее 5% общего объема расходов бюджета без учета расходов за счет МБТ, имеющих целевое назначение.
в) в соответствии с п.5 ст. 184.1 БК РФ «под условно утверждаемыми (утвержденными) расходами понимаются не распределенные в плановом периоде по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов в ведомственной структуре расходов бюджета  бюджетные ассигнования». Однако,  проектом решения о бюджете, предлагаемые к утверждению расходы распределены в полном объеме по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов, по ведомственной структуре расходов (приложения № 4.1, 5.1, 6.1 к проекту бюджета).
г) объем расходов бюджета поселения на 2019 год предлагается утвердить в сумме 5608,5 тыс. руб., однако в приложениях № 4.1, 5.1, 6.1 объем расходов на 2019 год определен в сумме 5658тыс. руб.
д) верхний предел муниципального долга установлен по состоянию на 01.01.2017г., на 01.01.2018г. и на 01.01.2019г., однако в соответствии с требованием БК РФ следовало установить на 01.01.2018, на 01.01.2019 и на 01.01.2020г.  

е) п. 16 предлагается утвердить в том числе предельный объем по муниципальным гарантиям 0руб. Следует отметить, что в соответствии с требованиями п. 3 ст.184.1 БК РФ решением о бюджете утверждается верхний предел долга по муниципальным гарантиям.
- Приложением № 1.3 к проекту бюджета «Перечень главных администраторов доходов бюджета поселения – территориальных органов (подразделений) федеральных органов государственной власти» доходы от уплаты акцизов по четырем кодам закреплены за главным администратором с кодом 182 «УФНС по Иркутской области № 14»), однако приложением № 1 и № 1.1 данный вид дохода установлен с кодом 100 главного администратора Федеральное казначейство. Согласно приказа Федерального казначейства от 30 декабря 2013 г. N 328 "О наделении территориальных органов Федерального казначейства отдельными полномочиями главного администратора (администратора) доходов бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов" исполнением полномочий главного администратора (администратора) доходов от уплаты акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных (инжекторных) двигателей наделено Федеральное казначейство. Таким образом, Приложением № 1.3 по четырем кодам доходов неверно закреплен главный администратор доходов.
3. Параметры прогноза макроэкономических показателей для составления 

проекта  бюджета 
Прогноз социально-экономического развития поселения на 2017 и плановый период 2018-2019гг.  утвержден постановлением администрации МО от 11.06.2016г. № 32/1 (далее – Прогноз), что является нарушением п. 3 ст. 173 БК РФ, согласно которого прогноз одобряется одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в представительный орган. П. 3 ст. 13 Положения о бюджетном процессе в Тулюшском МО определено, что прогноз СЭР «одобряется Главой Тулюшского муниципального образования  и утверждается Думой муниципального образования до  принятия решения о внесении проекта бюджета в Думу Тулюшского муниципального образования». Данная трактовка является противоречащей Бюджетному Кодексу РФ.
Статья 169 БК РФ, Положение о бюджетном процессе определяют, что проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств.
По сравнению с показателями ранее одобренного прогноза СЭР на 2016-2018годы показатели прогноза на 2017-2019г. значительно отличаются. Необходимо отметить, что в соответствии с п.4 ст. 173 БК РФ прогноз социально-экономического развития на очередной финансовый год и плановый период разрабатывается путем уточнения параметров планового периода и добавления параметров второго года планового периода. В пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития приводится обоснование параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений. Однако, Прогноз СЭР Тулюшского МО составлен с нарушением требований ст. 173 БК РФ, преемственность показателей отсутствует, пояснения по этому поводу также отсутствуют. В Прогнозе отсутствуют все итоговые показатели: выручка от реализации продукции по полному кругу организаций, уровень регистрируемой безработицы, среднемесячная начисленная зарплата по полному кругу организаций, фонд начисленной зарплаты по полному кругу организаций. В нарушении п. 4 ст. 173 БК РФ в пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития не приводится сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.
Исходя из показателей прогноза основной объем выручки получают предприятия лесного хозяйства 14160 млн. рублей (или 14млрд. рублей!). Однако, по мнению КСП, в прогнозе либо некорректно применены единицы измерения, либо неверные показатели. Так, например,  в целом по муниципальному образованию Куйтунский район выручка от реализации продукции, работ и услуг за 2016год ожидается в объеме 1538 млн. рублей.
По данным отдела государственной статистики в г. Братске (подразделение в р.п. Куйтун) численность населения Тулюшского муниципального образования на 01.01.2014г. составляла  1780 человек, по состоянию на 01.01.2015г. – 1754 человек. Однако в Прогнозе указаны следующие показатели: 2014г. – 2091чел., 2015г. – 2092чел., 2016г. – 2096чел., 2017г. – 2103чел.
Показатель среднесписочная численность работников по полному кругу организаций ожидается на 2016г., 2017 и на плановый период в количестве 372чел., фактическая численность работников в 2015 году – 364чел. Однако в Прогнозе СЭР на 2016-2018годы среднесписочная  численность работающих на 2016г. планировалась в количестве 600 человек (150% к уровню прошлого года),  на 2017-2018годы в количестве по 500 человек. А в пояснительной записке к Прогнозу численность работающих прогнозируется в количестве 475 чел. Как видно, показатели абсолютно не сопоставимы, пояснения по данному поводу не приведены. 

Таким образом, исходя из вышеизложенного, КСП отмечает, что практически все показатели Прогноза СЭР вызывают сомнения, прогноз не является достоверным, реалистичным, не может являться основой для составления проекта бюджета. 
4. Проект бюджета поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов. 
Основные параметры бюджета поселения на 2017 год и на плановый период сформированы в следующих объемах и представлены в таблице 1.

Основные параметры местного бюджета

на 2017 год и на плановый период.

                     таблица № 1, тыс. рублей

	Основные параметры бюджета
	2017 год
	2018год
	2019год

	Доходы, в том числе:
	6399,2
	5608,5
	5658

	налоговые и неналоговые доходы
	2441,7
	2514
	2554,4

	межбюджетные трансферты
	3957,5
	3094,5
	3103,6

	Расходы, в том числе:
	6399,2
	5608,5
	5658

	условно утверждаемые расходы
	-
	269,5
	272

	Дефицит
	0
	0
	0

	Верхний предел муниципального долга
	1220,8
	0
	0

	Уровень муниципального долга
	50%
	-
	-



В соответствии с п.3 ст. 81 БК РФ текстовой частью решения о бюджете установлен резервный фонд администрации Тулюшского МО на 2017год – 7тыс. руб., на 2018г. – 8,9тыс. руб., на 2019г. – 8,9тыс. руб., что не превышает ограничений, установленных Бюджетным Кодексом (3% общего объема расходов). Устанавливаемый на 2017год резервный фонд составляет 0,1% общего объема расходов, на 2018 год – 0,2%, на 2019 год – 0,2%.
Пунктом 14 проекта бюджета предлагается утвердить объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Тулюшского сельского поселения на 2017г.  в сумме 999,999тыс. руб., на 2018г. – 1017,8тыс. руб., на 2019г. – 1017,8тыс. руб. 

Предельный объем муниципального долга на очередной финансовый год установлен в сумме 1220,8тыс. руб. и не превышает ограничений, установленных  ст. 107 БК РФ (50% общего годового объема доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений), на плановый период предельный объем муниципального долга установлен 0 руб. 
Привлечение новых бюджетных кредитов проектом бюджета не предусмотрено. 


Таким образом, показатели проекта решения о бюджете соответствуют   установленным БК РФ  принципам сбалансированности бюджета (ст.33 БК РФ) и общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов (ст.35 БК РФ). На очередной финансовый год и плановый период бюджет предлагается бездефицитный.  Верхний  предел муниципального долга Тулюшского МО предусмотрен Проектом в нулевом размере,  предельный объем муниципального долга не превышает 50 % от налоговых и неналоговых доходов. Требования к размеру резервного фонда администрации поселения соблюдены (п. 3 ст. 81 БК РФ),  объему бюджетных ассигнований Дорожного фонда поселения соблюдены (п. 4 ст. 179.4 БК РФ).
4.1. Характеристика проекта бюджета Тулюшского МО по доходам

на 2017 год и плановый период  2018-2019гг.

Доходы бюджета  в целом сформированы в соответствии с требованиями налогового и бюджетного законодательства. По сравнению с утвержденным на 2016 год объемом  налоговых и неналоговых доходов местного бюджета отмечается рост на 6,1% прогнозируемых налоговых и неналоговых доходов местного бюджета на 2017 год, на 9% в 2018 году и на 11%  в 2019 году.

По сравнению с утвержденным на 2016 год объемом  безвозмездных поступлений отмечается их снижение на 26% в 2017 году, на 42% в 2018 году, также на 42% - в 2019 году.
Основные показатели прогноза доходов бюджета в 2016-2019 гг.









Таблица № 2, тыс. руб.
	Наименование дохода
	2016
Первонач. ред.
	Ожидаемое исполнение

2016

	2017
прогноз
	Измен 2017 к

 2016 в % (гр4/3)
	2018г. прогноз
	Изменение

2018к 2017 в %
	2019 прогноз
	Изменение 2019 к 2018 в %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Доходы местного бюджета
	2749,2
	2300,7
	2441,7
	106,1
	2514
	103
	2554,4
	101,6

	в том числе налоговые доходы
	2676,2
	2187,7
	2353,7
	107,6
	2426
	103
	2466,4
	101,7

	Налог на доходы физ лиц                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       
	1611,5
	1120
	1089,5
	97,3
	1143,9
	105
	1172,6
	102,5

	ЕСХН
	-
	3
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Налог на имущество
	47
	47
	34,2
	72,8
	34,3
	100,3
	36
	105

	Земельный налог
	368,5
	368,5
	210
	57
	210
	100
	215
	102,4

	Доходы от уплаты акцизов  по подакцизным товарам
	634,2
	634,2
	1000
	157,7
	1017,8
	101,8
	1017,8
	100

	Госпошлина
	15
	15
	20
	133,3
	20
	100
	25
	125

	неналоговые доходы                                          
	73
	113
	88
	77,9
	88
	100
	88
	100

	Доходы от использования имущества
	48
	48
	33
	68,8
	33
	100
	33
	100

	Доходы от оказания платных услуг 
	15
	55
	45
	81,8
	45
	100
	45
	100

	Доходы от компенсации затрат бюджета поселения
	10
	10
	10
	100
	10
	100
	10
	100

	Межбюджетные трансферты 
	3451,9
	5347,1
	3957,5
	74
	3094,5
	78,2
	3103,6
	100,3

	Всего доходов
	6201,1
	7647,8
	6399,2
	83,7
	5608,5
	87,6
	5658
	100,9


     
Как видно из таблицы, на 2017год прогнозируется снижение доходов в бюджет поселения за счет снижения безвозмездных поступлений на 1389,6тыс. руб., или на 26%. При этом налоговые поступления на 2017год прогнозируются с темпом роста 107,6%, а неналоговые поступления прогнозируются со снижением на 22%. Предполагается, что  налоговые и неналоговые доходы поступят в 2017 году в объеме 2441,7тыс. рублей. 

В 2018году по отношению к 2016году рост налоговых доходов составит 11%, при снижении неналоговых доходов на 22%, безвозмездных поступлений на 42%. Предполагается, что  налоговые и неналоговые доходы поступят в 2018 году в объеме 2514 тыс. рублей и составят 45% в общем объеме доходов бюджета.  Объем безвозмездных поступлений на 2018 год ожидается в размере 3094,5тыс. рублей, что составит 55% в общих объемах доходов.

На 2019год прогнозируется незначительный рост налоговых доходов на 1,7% по сравнению с предыдущим годом, неналоговые доходы прогнозируются на уровне 2018 года, безвозмездные поступления с темпом роста  100,3%. Предполагается, что  налоговые и неналоговые доходы поступят в 2019 году в объеме 2554,тыс. рублей и составят 45% в общем объеме доходов бюджета. Объем безвозмездных поступлений на 2019 год ожидается в размере 3103,6тыс. рублей, что составит 55% в общих объемах доходов. 


В трехлетней перспективе структура  доходов бюджета Тулюшского МО относительно стабильна. Налоговые и неналоговые доходы  в бюджете в 2015 году составили 29,3%, в 2016 году ожидается – 30%, в 2017 году – 38%, в 2018 году –45%, в 2019 году – 45%.  Следует заметить, что рост удельного веса налоговых и неналоговых доходов в сумме доходов  бюджета поселения в 2017 -2019 годах  происходит, в основном, за счет меньшего объема безвозмездных поступлений. Безвозмездные поступления, в составе которых только межбюджетные трансферты, составляют более половины объема доходной базы местного бюджета, а именно в 2015г. – 70,7%, в 2016г. – 70%, в 2017г. – 62%, в 2018г. и 2019г. – 55%. Данный факт свидетельствует о большой зависимости поселения от поступлений из бюджетов других уровней.

 В сравнении с первоначальным бюджетом на 2016год проектом бюджета на 2017г. предлагаются налоговые доходы с понижением на 322,5тыс. руб. (на 12%) за счет снижения поступлений НДФЛ, неналоговые доходы с темпом роста 120,5% (на 15тыс. руб.) за счет роста доходов от оказания платных услуг учреждением культуры, безвозмездные поступления с ростом на 505,6тыс. руб., или на 14,6%.

       4.1.1. Налоговые доходы бюджета поселения.

Налоговые доходы в 2017году, как и в предыдущие годы, являются основой налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения, в составе которых наибольший удельный вес имеют поступления от налога на доходы физических лиц – 44,6% и доходы от уплаты акцизов по подакцизным товарам – 41%. В состав налоговых доходов входят (в порядке убывания объемов поступлений): НДФЛ, доходы от уплаты акцизов, земельный налог, налог на имущество и государственная пошлина.
Налог на доходы физических лиц 

В проекте бюджета поступление налога на доходы физических лиц в 2017 году прогнозируется в сумме 1089,5тыс. рублей и составляет  97,3% к ожидаемому поступлению 2016 года, или с понижением на 2,7%. Согласно пояснительной записки планирование НДФЛ осуществлено «исходя из ожидаемого исполнения НДФЛ в 2016 году и прогнозируемого на 2017г. коэффициента темпа роста денежных доходов населения Куйтунского района». Однако, текст пояснительной не подтверждает прогнозные показатели, поскольку в таком случае НДФЛ должен быть спрогнозирован с ростом.
Кроме того, согласно прогнозу социально-экономического развития поселения на 2017-2019 годы,  планируется увеличение среднемесячной начисленной зарплаты практически во всех отраслях экономики, численность работающего населения прогнозируется на уровне 2016года. Следовательно, исходя из показателей Прогноза, предпосылки к снижению НДФЛ отсутствуют.  
КСП проведен анализ поступлений НДФЛ. Так, в 2014г. поступило данного вида дохода в сумме 1541 тыс. руб., в 2015г. – 1309,5тыс. руб., в 2016г. ожидается 1120 тыс. руб., в 2017г. – 1089,5 тыс. руб. Действительно, динамика поступлений за последние три года отрицательная. В соответствии с Указом Губернатора Иркутской области от 28.10.2016 № 263-УГ «О внесении в Законодательное Собрание Иркутской области Иркутской области проекта закона Иркутской области «О внесении изменений в отдельные законы Иркутской области» предлагается с 01.01. 2017года изменить норматив отчислений в бюджеты сельских поселений от налога на доходы физических лиц до 5% от объема доходов  по данному виду налога, подлежащего зачислению с территории соответствующего сельского поселения в консолидированный бюджет Иркутской области (в 2015 и 2016гг. норматив составлял 8%).
Необходимо отметить, что пояснительная записка не содержит информацию  о причинах  и факторах изменения  показателей относительно ранее утвержденных, что затрудняет оценку  достоверности предлагаемых назначений по доходам.
Акцизы по подакцизным товарам

Главным администратором данного вида доходов является Федеральное казначейство по Иркутской области, которое доводит информацию об объемах поступлений акцизов в бюджеты поселений. За счет доходов от акцизов формируются дорожные фонды поселений. Проектом бюджета поступление акцизов по подакцизным товарам на 2017 год прогнозируется в сумме 1000 тыс. рублей, на 2018 и 2019 годы – по 1017,8тыс. руб. ежегодно.

Налог на имущество физических лиц на 2017 год запланирован в сумме 34,2 тыс. рублей, или 72,8% к ожидаемым поступлениям 2016 года (47тыс. руб.).  Доля  поступления налога на имущество физических лиц в 2017 году в общем объеме налоговых и неналоговых доходов составляет 1,6%. Прогноз на 2018год – 34,3 тыс. руб., на 2019 год – 36 тыс. руб.
Поступление земельного налога ожидается в 2017 году в сумме 210 тыс. рублей, или 57% к ожидаемым поступлениям 2016 года. Доля  поступления земельного налога в 2017году в общем объеме налоговых и неналоговых доходов составляет 8,6%. Фактическое поступление за 10 мес. 2016г. составило 150,1 тыс. рублей (40,7% от ожидаемого годового исполнения). Недоимка по данному налогу на 01.11.2016г. составляет 78,2тыс. руб. 
Государственная пошлина за совершение нотариальных действий ожидается в 2016 году в сумме 15 тыс. рублей.  Прогноз поступления на 2017 и 2018 годы по 20 тыс. рублей ежегодно, на 2019год – 25 тыс. руб. Данный вид дохода относится к слабо прогнозируемым, так как зависит от обращений граждан. Удельный вес поступлений госпошлины в объеме налоговых и неналоговых доходов за анализируемые периоды не превышает одного процента.

   4.1.2. Неналоговые доходы бюджета поселения.
Неналоговые доходы в 2017году, как и в предыдущие годы, не превышают пяти процентов в общем объеме налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения.  В составе неналоговых поступлений в 2017году и плановом периоде наиболее значимы доходы от оказания платных услуг -51%. В состав неналоговых доходов также входят доходы от использования имущества и от компенсации затрат бюджета поселения. На 2017, 2018 и 2019 годы неналоговые доходы прогнозируются в сумме по 88 тыс. руб. ежегодно, что ниже ожидаемого поступления 2016 года на 22%.
Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности запланированы в сумме 33 тыс. рублей, или 68,8% к ожидаемым поступлениям 2016 года.   
Доходы от оказания платных услуг учреждением культуры прогнозируются в размере 45 тыс. рублей, а ожидаемая оценка за 2016г. составляет 55тыс. рублей.
Доходы от компенсации затрат бюджета поселения запланированы в размере 10 тыс. рублей, или на уровне ожидаемого исполнения. 
4.1.3. Безвозмездные поступления

В составе безвозмездных поступлений прогнозируются межбюджетные трансферты от  других бюджетов бюджетной системы РФ. На 2017 год  МБТ запланированы в сумме 3957,5 тыс. рублей, или 74% к ожидаемому поступлению 2016 года, на 2018 г. – 3094,5тыс. руб., или 57,9% к оценке 2016г., на 2019г. – 58%. Доля  безвозмездных поступлений в 2017 году в общем объеме доходов составляет 62%, в 2018 и 2019гг. – по 55%. Следует отметить, что по сравнению с первоначальным решением о бюджете на 2016год межбюджетные трансферты на 2017год прогнозируются с ростом на 505,6тыс. руб., или на 14,6%.
В том числе:
- дотации бюджетам поселений на поддержку мер по выравниванию бюджетной обеспеченности за счет средств районного бюджета запланированы на 2017 год в сумме 3739,2 тыс. рублей. Прогноз дотаций осуществлен на основании проекта решения Думы «О бюджете МО Куйтунский район на 2017г. и плановый период 2018 и 2019 годов».
- субвенции (на осуществление первичного воинского учета,  на выполнение государственных полномочий составлять протоколы об административных  правонарушениях) запланированы на 2017 год в сумме 218,3 тыс. рублей, или 98% к ожидаемому исполнению 2016 года (222,5тыс. руб.). Прогнозные показатели объемов субвенции соответствуют аналогичным показателям Законопроекта Иркутской области «Об областном бюджете на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов».
4.3 Характеристика проекта бюджета Тулюшского МО по расходам

на 2017 год и плановый период  2018-2019гг.
 Структура расходов бюджета сельского поселения на 2017-2019 годы состоит из 8  разделов функциональной  классификации расходов бюджетов бюджетной системы РФ. Расходы  в соответствии с  ведомственной структурой расходов будет осуществлять  один главный распорядитель бюджетных средств – администрация Тулюшского муниципального образования. 
Проект бюджета сформирован с нарушением Порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к консолидированному бюджету муниципального образования Куйтунский район, утвержденного приказом финансового управления администрации Куйтунского района от 29.12.2015 № 43 (с изменениями от 24.10.2016г. № 37), т.е.  в графе «ЦСР» приложений № 4, 4.1, 5, 5.1, 6, 6.1 указаны неактуальные коды целевых статей расходов.
Бюджетные ассигнования на реализацию расходных обязательств Тулюшского МО  на 2017г. запланированы в объеме 6399,2тыс.руб., на плановый период 2018г. – 5608,5тыс.руб., на 2019г. – 5658тыс.руб. Основными направлениями расходов бюджета поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019годов остаются, как и в предыдущие годы, общегосударственные вопросы (47-37% в общих расходах бюджета), национальная экономика (15,6-18% в общих расходах бюджета), культура и кинематография (20,4-27,2% в общих расходах бюджета).

По сравнению с ожидаемым исполнением 2016 года проектом бюджета на 2017год расходы предусматриваются в меньшем объеме на 27,3%, или на 2403,6 тыс. рублей. Так, ожидаемое исполнение расходной части бюджета на 2016 год предусматривается в сумме 8802,8 тыс. рублей, на 2017год – 6399,2тыс. руб. Снижение расходов, в основном, связано с сокращением доходной части бюджета.
Проектом бюджета поселения предлагается увеличить расходы бюджета поселения в 2017 году по сравнению с текущим годом только по разделу «Социальная политика» (на 15,5%), по остальным разделам прогнозируется снижение бюджетных ассигнований. 


Сравнительный анализ расходов местного бюджета по разделам в 2016-2019 годах представлен в таблице № 3. 
Таблица № 3, тыс.руб.

	Наименование
	Раздел
	Ожидаемое 2016
	Прогноз 2017
	2017г к 2016г %
	Прогноз 2018
	2018г к 2017г %
	Прогноз 2019
	2019г к 2017г %

	Общегосударственные вопросы
	0100
	4709,7
	3024,9
	64,2
	2082,9
	68,8
	2082,9
	100

	Национальная оборона
	0200
	221,5
	217,6
	98,2
	217,6
	100
	217,6
	100

	Национальная безопасность 
	0300
	50
	7
	14
	8,9
	127,1
	8,9
	100

	Национальная экономика
	0400
	694,2
	1000
	144
	1017,8
	101,8
	1017,8
	100

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	521,8
	399,7
	76,6
	444,2
	111,1
	444,2
	100

	Культура и кинематография
	0800
	2016,2
	1303,8
	64,7
	1490,8
	114,3
	1540,3
	103,3

	Социальная политика 
	1000
	164,5
	190
	115,5
	90,1
	47,4
	90,1
	100

	Обслуживание муницип. долга
	1300
	22
	0
	-
	-
	-
	-
	-

	Межбюджетные трансферты 
	1400
	402,9
	256,2
	63,6
	256,2
	100
	256,2
	100

	Итого
	
	8802,8
	6399,2
	72,7
	5608,5
	87,6
	5658
	100,9


Необходимо заметить, что расходная часть бюджета поселения на 2017 год запланирована к утверждению на 198 тыс. рублей больше, чем утвержденные расходы бюджета на 2016 год в первоначальной редакции. 
При анализе расходной части бюджета на 2016г (в первоначальной редакции) и проекта бюджета на 2017 год установлено следующее.

                                               





Таблица №4 тыс.руб. 

	Наименование
	Раздел БК
	2016 год

(первоначал.)
	Уд. вес
	2017 год

(проект)
	Уд. вес
	отклонение
	%

	Общегосударственные вопросы
	0100
	2381,1
	38,4
	3024,9
	47,3
	+643,8
	27

	Национальная оборона
	0200
	221,5
	3,6
	217,6
	3,4
	-3,9
	1,8

	Национальная безопасность
	0300
	5
	0,1
	7
	0,1
	+2
	40

	Национальная экономика
	0400
	634,2
	10,2
	1000
	15,6
	+365,8
	57,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	444,2
	7,2
	399,7
	6,2
	-44,5
	10

	Культура и кинематография
	0800
	2014,4
	32,5
	1303,8
	20,4
	-710,6
	35,3

	Социальная политика
	1000
	90
	1,4
	190
	3
	+100
	111,1

	Обслуживание долга
	1300
	22
	0,3
	0
	-
	-22
	100

	Межбюджетные трансферты общего характера 
	1400
	388,8
	6,3
	256,2
	4
	-132,6
	34,1

	Итого
	
	6201,2
	100
	6399,2
	100
	+198
	3,2


Как видно из таблицы структура расходов значительно не меняется, по-прежнему наиболее значимые расходы – это расходы на решение общегосударственных вопросов и на культуру. Со значительным увеличением объемов бюджетных ассигнований по сравнению с первоначальной редакцией решения о бюджете на 2016год предлагаются расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» - на 643,8тыс. руб., или на 27% и по разделу «Национальная экономика» - на 365,8тыс. руб., или на 57,7%. Наибольшее уменьшение бюджетных ассигнований предлагается по разделу «Культура и кинематография» - на 710,6тыс. руб., или на 35,3% и по разделу «Межбюджетные трансферты общего характера» - на 132,6тыс. руб., или на 34,1%.
Основную долю в структуре расходов предстоящего финансового года составляет заработная плата с начислениями – 52,8%, или 3380,5тыс. руб. На закупку товаров, работ и услуг бюджетные ассигнования предусмотрены  на 2017 г. – 2318,3тыс. руб., на 2018г. и 2019г.  – по 2004,9тыс. руб. ежегодно. Формирование расходов в равных размерах на каждый год бюджетного цикла может свидетельствовать об условности их прогноза.  
Раздел 01 «Общегосударственные вопросы»

Согласно оценке ожидаемого исполнения бюджета поселения в 2016 году по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» расходы составят 4709,7 тыс. рублей, что составит 112,1 %  к уровню 2015 года, или 53,5 % от общей суммы расходов бюджета.

Расходы по разделу проектом бюджета предусмотрены на 2017 год в сумме 3024,9 тыс. рублей, что составит  64,2%  к ожидаемому исполнению 2016 года, или 47% от общего объема планируемых расходов.

По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица»  предусмотрен объем расходов на содержание главы муниципального образования в 2017 году в сумме  814,4 тыс. рублей,  что составит  79 %  к ожидаемому исполнению 2016 года. Удельный вес расходов по подразделу в общем объеме расходов бюджета в 2017г. составит 12,7%. Согласно пояснительной записке расходы на заработную плату предусмотрены на 9,5 месяцев, повышение зарплаты не планируется. На плановый период расходы на оплату труда главы поселения предусматриваются в сумме по 742,1тыс. руб. ежегодно. 

По подразделу 0104 «Функционирование местных администраций» объем расходов на содержание администрации в 2017 году предусмотрен в сумме  1957,1 тыс. рублей,  что составит  53,3%  к ожидаемому исполнению 2016 года, в том числе на  заработную плату труда и начисления на оплату труда планируется направить 1166,6 тыс. рублей,  на оплату коммунальных услуг - 625 тыс. рублей. Удельный вес расходов по подразделу в общем объеме расходов бюджета в 2016г. составит 30,6%. Согласно пояснительной записке расходы на заработную плату предусмотрены на 9,5 месяцев, повышение зарплаты не планируется.
На 2018 и 2019 годы на функционирование администрации запланировано по 1335,2 тыс. руб. ежегодно, из них на оплату труда – по 1022,2тыс.руб. и на оплату коммунальных услуг – по 313 тыс. руб. ежегодно. Иные расходы по данному подразделу не планируются.
По подразделу  0107 «Обеспечение выборов и референдумов». Согласно смете расходов Куйтунской ТИК на подготовку и проведение выборов главы и депутатов представительных органов муниципальных образований в 2017году предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 247,8тыс. руб.
Расходы по подразделу 0111 «Резервные фонды» на 2017 год  сформированы в сумме  5 тыс. рублей, что составляет по 0,08%  от всех расходов бюджета поселения и не превышает норматив, установленный ст. 81 БК РФ (3%). На плановый период резервные фонды установлены также в объеме по 5 тыс. руб. ежегодно.
Расходы по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» на 2017 год  сформированы в сумме  0,7 тыс. рублей, за счет средств областного бюджета на осуществление  областных государственных полномочий по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях. На 2018 и 2019г. расходы по данному подразделу запланированы в сумме по 0,6тыс. руб.
Раздел 02 «Национальная оборона»

В данном разделе предусмотрены ассигнования по подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» (расходы за счет средств федерального бюджета на осуществление первичного воинского учета). 
Согласно оценке ожидаемого исполнения бюджета поселения в 2016 году по подразделу 0203  расходы составят 221,5 тыс. рублей, что составит  113,6 %  к уровню 2015 года, или 2,3 % от общей суммы расходов бюджета.

Расходы на 2017 год проектом бюджета предусмотрены в сумме 217,6  тыс. рублей, что составит 98,2 % к оценке исполнения 2016 года и 3,4 % от общего объема планируемых расходов. Расходы предусмотрены на оплату труда специалиста ВУС в сумме 202,2 тыс. рублей, услуги связи – 1 тыс. рублей, коммунальные услуги – 4 тыс. рублей, увеличение стоимости  основных средств - 6 тыс. рублей, увеличение материальных запасов – 4,4тыс. рублей.  
На плановый период 2018 и 2019 годов расходы по данному подразделу прогнозируются на уровне 2017 года.
Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

В данном разделе предусмотрены ассигнования по подразделу 0309 «Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданской обороны». 

Проектом бюджета  бюджетные ассигнования на 2017 год  предусмотрены в сумме 7 тыс. рублей, что значительно ниже ожидаемого исполнения 2016года (50тыс. руб.). На 2018 и 2019 год расходы предусмотрены в сумме по 8,9тыс. руб. ежегодно.

   Расходы предусмотрены на опахивание населенных пунктов.
Раздел 04 «Национальная экономика»

В данном разделе предусмотрены ассигнования по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство». В соответствии с п. 4 ст. 179.4 БК РФ на исполнение расходных обязательств за счет бюджетных ассигнований Дорожного фонда  Тулюшского МО  предлагается направить в 2017 году  –  1000 тыс. рублей. Согласно оценке ожидаемого исполнения бюджета, в 2016г. на содержание автомобильных дорог местного значения будет направлено 694,2тыс. руб.
На 2018 и 2019 годы расходы по данному подразделу предлагается утвердить  в объеме 1017,8 тыс. рублей, что составит 101,8 % к прогнозу 2017 года.

Расходы на дорожное хозяйство запланированы в размере плановых поступлений доходов от уплаты акцизов по подакцизным товарам.  
Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Ожидаемое исполнение за 2016 год составит 521,8тыс. рублей, что составит 88,7% к уровню прошлого года, или 6% от общей суммы расходов бюджета. Расходы на 2017 год по данному разделу  планируется утвердить в сумме 399,7 тыс. рублей,  что составит 76,6% к уровню 2016года и 6,2% от общей суммы расходов бюджета. 
По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство». Ожидаемое исполнение в 2016году составит 457,3 тыс. руб., на 2017 год прогнозируются расходы в сумме 319,7 тыс. руб., что ниже ожидаемого исполнения 2016 года на 30%, или на 137,6 тыс. рублей. Указанные ассигнования предусмотрены на оплату договоров гражданско-правового характера в сумме 174,7 тыс. руб., на электроэнергию – 15 тыс. руб., отопление – 30 тыс. руб., ремонт водонапорной башни – 100тыс. руб. Удельный вес расходов на коммунальное хозяйство в общем объеме расходов бюджета поселения  в 2016 году составляет  5,2%, в 2017 году – 5%.

На плановый период 2018 и 2019 годов бюджетные ассигнования на коммунальное хозяйство запланированы с темпом роста 111,1%, или в сумме 219,7 тыс. руб.

По подразделу 0503 «Благоустройство» расходы на 2017 год предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 80 тыс. руб., что составит  1,2% от всех расходов бюджета. Указанные ассигнования предусмотрены  на оплату услуг уличного освещения в сумме 50тыс. руб. и 30 тыс. руб. на приобретение материальных запасов.

На 2018 и 2019 годы на благоустройство предусмотрены бюджетные ассигнования в размере по 224,5тыс. руб., из них на оплату коммунальных услуг – 194,5тыс. руб., на приобретение материальных запасов – 30 тыс. руб. 

Раздел 08 «Культура и кинематография»

Расходы предусмотрены по подразделу 0801 «Культура» в сумме 1303,8 тыс. рублей на 2017 год, что составит 20,4% от всех расходов бюджета. Проектом бюджета предлагается утвердить расходы в 2017 году ниже ожидаемого исполнения 2016 года  на 712,4 тыс. рублей, или на 35,3%. 
Из общих расходов на культуру в 2017 году планируется направить на выплату заработной платы с учетом страховых взносов 91,9%, или 1198,8 тыс. рублей;   6,9%, или 90 тыс. рублей на оплату коммунальных услуг; 1,2%, или 15тыс. рублей на  оплату других расходов. Согласно пояснительной записки к проекту бюджета на выплату зарплаты и начислений на оплату труда расходы запланированы на 9,5месяцев, при этом соблюдается выполнение указа Президента о повышении средней заработной платы работникам культуры в соответствии с дорожной картой (средняя зарплата работников культуры в 2017 г. составит 26,6тыс. руб.).
На 2018 год предлагается утвердить расходы на культуру в сумме 1490,8тыс. руб., с увеличением на 14,3% к прогнозу 2017г., на 2019год предлагаются к утверждению расходы в сумме 1540,3 тыс. руб., с увеличением на 3,3% к 2018году.
Раздел 10 «Социальная политика»

В данном разделе отражены расходы по подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» для  выплаты  пенсий за выслугу лет гражданам, замещавшим должности муниципальной службы.
По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» ожидаемое исполнение за 2016 год составит 164,5 тыс. рублей, что составит 145% к уровню прошлого года, или 1,9% от общей суммы расходов бюджета. На 2017 год  бюджетные ассигнования предусмотрены  в сумме 190 тыс. рублей, или 115,5% к уровню 2016года. Удельный вес расходов на пенсионное обеспечение в общем объеме расходов бюджета в 2017 году составит 3%. Следует отметить, что в пояснительной записке к проекту бюджета обоснования расчетов доплаты к пенсии отсутствуют, лишь указано, что в 2017году пенсия за выслугу лет будет назначена еще одному гражданину, замещавшему должность муниципальной службы.

На плановый период 2018-2019год расходы на пенсионное обеспечение запланированы в сумме по 90,1тыс. руб. ежегодно, или на 53% меньше прогнозного показателя на 2017год.   

Раздел 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга»

В данном разделе отражаются расходы по подразделу 1301 «Обслуживание государственного и муниципального долга». 
Ожидаемое исполнение расходов по данному подразделу в 2016г. составляет 22 тыс. руб., что соответствует графику гашения долговых обязательств. На период 2017-2019гг. бюджетные ассигнования на обслуживание долга проектом бюджета не предусматриваются. 
Согласно графика погашения долговых обязательств в 2016году Администрации Тулюшского МО необходимо погасить по двум бюджетным кредитам 1337тыс. руб. основного долга и 21,4тыс. руб. проценты за пользование кредитом. Остаток задолженности на 01.01.2017г. согласно графика – 107,3тыс. руб., расходы на обслуживание долга в 2017году должны будут составить 5,4тыс. руб. 

Следовательно, проект бюджета на 2017 год должен предусматривать бюджетные ассигнования на обслуживание муниципального долга в сумме 5,4тыс. руб. 

Раздел 14 «Межбюджетные трансферты»

В данном разделе отражены расходы по подразделу 1403 «Прочие межбюджетные трансферты субъектов РФ и муниципальных образований общего характера».

Ожидаемое исполнение расходов по подразделу 1403 в 2016 году составит 402,9 тыс. рублей, что ниже на 10% фактического исполнения за 2015 год. На 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов поселением предусмотрены расходы на передачу пяти полномочий: организация осуществления внешнего муниципального контроля; на размещение муниципального заказа; по обслуживанию бюджетов поселений, по градостроительству, на содержание органа повседневного управления ЕДДС. Объем средств, предусмотренных в 2017 году и плановом периоде, составляет  256,2 тыс. рублей, в том числе на полномочия по осуществлению финконтроля расходы предусмотрены на год, остальные – на 6 месяцев. Удельный вес расходов по данному разделу в общем объеме расходов бюджета составит в 2017г. – 4%, в 2018г. – 4,6%, в 2019г. – 4,5%.

Следует отметить, что оснований для планирования расходов на передачу полномочий по градостроительству, на содержание органа повседневного управления ЕДДС у администрации не было, так как соглашения не заключены и заключаться не будут (постановление администрации МО Куйтунский район от 22.11.2016 № 323-п).
Нарушения и рекомендации:
1. Проект бюджета  проанализирован на его соответствие требованиям БК РФ. В целом, проект решения и материалы,  представленные вместе с ним, соответствуют требованиям ст.ст.184.1, 184.2 БК РФ и ст.ст. 18,19 Положения о бюджетном процессе поселения. Вместе с тем выявлены следующие замечания:

- в составе документов, представляемых одновременно с Проектом,  не представлен верхний предел муниципального долга на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода; не представлены методики и расчеты распределения межбюджетных трансфертов.

- пояснительная записка к проекту бюджета не содержит анализа прогнозируемых показателей, а лишь их констатирует. 

- по текстовой части Проекта: 

а) объем МБТ, получаемых из других бюджетов бюджетной системы РФ предлагается утвердить в сумме 3597,5тыс. руб., а приложением № 1 установлен объем МБТ в сумме 3957,5тыс. руб.;

б) предлагаются к утверждению на 2017 год условно утверждаемые расходы в сумме 154,5тыс. руб., однако в соответствии с п.3 ст. 184.1 БК РФ условно утверждаются расходы только на плановый период, а не на очередной финансовый год. В данном случае плановым периодом будут являться 2018 и 2019 годы, причем на первый год планового периода условно утверждаемые расходы должны составит не менее 2,5%, на второй год – не менее 5% общего объема расходов бюджета без учета расходов за счет МБТ, имеющих целевое назначение.

в) в соответствии с п.5 ст. 184.1 БК РФ «под условно утверждаемыми (утвержденными) расходами понимаются не распределенные в плановом периоде по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов в ведомственной структуре расходов бюджета  бюджетные ассигнования». Однако,  проектом решения о бюджете, предлагаемые к утверждению расходы распределены в полном объеме по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов, по ведомственной структуре расходов (приложения № 4.1, 5.1, 6.1 к проекту бюджета).

г) объем расходов бюджета поселения на 2019 год предлагается утвердить в сумме 5608,5 тыс. руб., однако в приложениях № 4.1, 5.1, 6.1 объем расходов на 2019 год определен в сумме 5658тыс. руб.

д) верхний предел муниципального долга установлен по состоянию на 01.01.2017г., на 01.01.2018г. и на 01.01.2019г., однако в соответствии с требованием БК РФ следовало установить на 01.01.2018, на 01.01.2019 и на 01.01.2020г.  

е) п. 16 предлагается утвердить в том числе предельный объем по муниципальным гарантиям 0руб. Следует отметить, что в соответствии с требованиями п. 3 ст.184.1 БК РФ решением о бюджете утверждается верхний предел долга по муниципальным гарантиям.

- Приложением № 1.3 к проекту бюджета «Перечень главных администраторов доходов бюджета поселения – территориальных органов (подразделений) федеральных органов государственной власти» доходы от уплаты акцизов по четырем кодам закреплены за главным администратором с кодом 182 «УФНС по Иркутской области № 14»), однако приложением № 1 и № 1.1 данный вид дохода установлен с кодом 100 главного администратора Федеральное казначейство. Согласно приказа Федерального казначейства от 30 декабря 2013 г. N 328 "О наделении территориальных органов Федерального казначейства отдельными полномочиями главного администратора (администратора) доходов бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов" исполнением полномочий главного администратора (администратора) доходов от уплаты акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных (инжекторных) двигателей наделено Федеральное казначейство. Таким образом, Приложением № 1.3 по четырем кодам доходов неверно закреплен главный администратор доходов.
2. Прогноз СЭР Тулюшского МО составлен с нарушением требований ст. 173 БК РФ, преемственность показателей отсутствует, пояснения по этому поводу также отсутствуют. В Прогнозе отсутствуют все итоговые показатели: выручка от реализации продукции по полному кругу организаций, уровень регистрируемой безработицы, среднемесячная начисленная зарплата по полному кругу организаций, фонд начисленной зарплаты по полному кругу организаций. В нарушении п. 4 ст. 173 БК РФ в пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития не приводится сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.
3. Пояснительная записка к проекту бюджета не содержит информацию  о причинах  и факторах изменения  показателей относительно ранее утвержденных, что затрудняет оценку  достоверности предлагаемых назначений по доходам.
4. Проект бюджета сформирован с нарушением Порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к консолидированному бюджету муниципального образования Куйтунский район, утвержденного приказом финансового управления администрации Куйтунского района от 29.12.2015 № 43 (с изменениями от 24.10.2016г. № 37), т.е.  в графе «ЦСР» приложений № 4, 4.1, 5, 5.1, 6, 6.1 указаны неактуальные коды целевых статей расходов.
 5. Проектом бюджета на 2017 год не предусмотрены бюджетные ассигнования на обслуживание муниципального долга в сумме 5,4тыс. руб. в соответствии с графиком гашения долговых обязательств.
6. Исключить из прогноза бюджета запланированный объем бюджетных ассигнований на осуществление полномочий по градостроительству, на содержание органа повседневного управления ЕДДС в связи с отсутствием соглашений.
Данный проект бюджета Тулюшского  сельского  поселения  на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов с учетом рекомендаций и предложений КСП  рекомендован к принятию.
Аудитор  Контрольно-счетной палаты 

муниципального образования Куйтунский район        ____________        С. В. Герасименко    

PAGE  
8

