РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ КУЙТУНСКИЙ РАЙОН

Заключение  № 8
о результатах экспертно-аналитического мероприятия

               «Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета  
                         Лермонтовского сельского  поселения за  2016 год».

        р.п. Куйтун





                             11 апреля  2017г.

Настоящее заключение подготовлено председателем Контрольно-счетной палаты муниципального образования Куйтунский район Костюкевич А.А. по результатам  экспертно-аналитического мероприятия «Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Лермонтовского  сельского  поселения за  2016 год».
При подготовке заключения использованы  материалы акта № 18 от 05.04.2017 года, составленного по итогам внешней проверки аудитором  Контрольно-счетной палаты  Герасименко С.В.
1. Общие положения

Положениями ст. 264.4 БК РФ устанавливается обязательность внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета до рассмотрения его в представительном органе.   В соответствии с п. 11 ст. 3 Федерального закона от 7 февраля 2011 г N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", на основании заключенного соглашения с Лермонтовским муниципальным образованием о передаче на районный уровень полномочий по осуществлению внешнего финансового контроля,  КСП МО Куйтунский район провела  внешнюю проверку годового отчета об исполнении бюджета  Лермонтовского  сельского поселения за 2016 год.
В ходе внешней проверки исследованы показатели доходной и расходной части местного бюджета за 2016 год, источники финансирования дефицита местного бюджета. Дана оценка соблюдения законодательства РФ, в том числе Инструкции  о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина  от 28.12.2010 года №191н, осуществлен анализ общих характеристик бюджета поселения, а также полноты и достоверности данных годового отчета.                    
Законом Иркутской области от 16.12.2004 г. № 92-ОЗ «О статусе и границах муниципальных образований Куйтунского района Иркутской области»  Лермонтовское муниципальное образование наделено статусом сельского поселения с административным центром в п. Лермонтовский (далее МО, сельское поселение). В состав поселения входит  5  населенных пунктов: п. Лермонтовский, д. 3-я Станица, п. Еланский, с. Или, с. Каранцай.

По данным отдела сбора и обработки  статистической информации в Куйтунском районе Федеральной службы государственной статистики по Иркутской области численность населения Лермонтовского муниципального образования на 01.01.2014г. составляла  1388 человек, по состоянию на 01.01.2015г. – 1378 человек, на 01.01.2016г. – 1347 чел.
         Главой администрации Лермонтовского сельского поселения за проверяемый период является Михалюк Екатерина Александровна. Глава Поселения является высшим должностным лицом Поселения, возглавляет администрацию Поселения и исполняет полномочия председателя Думы Поселения. 
Структура администрации поселения, в соответствии с Уставом, утверждена решением Думы поселения от 29.12.2015г. № 143. Администрация поселения, согласно структуре, включает главу администрации,  4 единицы муниципальных служащих по направлениям деятельности, вспомогательный персонал (водитель, уборщица и рабочий) и инспектора по воинскому учету.
2. Соблюдение бюджетного законодательства при составлении, 
 утверждении и исполнении бюджета поселения за 2016 год
Первоначальный бюджет поселения  на 2016 год  утвержден решением Думы от 29.12.2015г. № 142  бездефицитным по доходам и расходам в сумме  6442,1 тыс. руб., в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 4652,1 тыс. руб.

Верхний предел муниципального  долга на 1 января 2017 года установлен в размере 121,3 тыс. руб., или 6,8% от утвержденного общего годового объема доходов бюджета поселения без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
Согласно программе муниципальных заимствований на 2016 год объем муниципального долга на 01.01.2016г. составил 121,3 тыс. руб., для погашения долга планировалось привлечь кредитов кредитных организаций в сумме 121,3т ыс. руб. Фактически при исполнении бюджета кредиты в бюджет поселения не привлекались. Муниципальный долг погашен в полном объеме собственными средствами.
В расходной части бюджета на 2016 год предусмотрены бюджетные ассигнования на  создание резервного фонда местной администраций в размере 20 тыс. руб., что составляет  0,3% от общего объема расходов  и не превышает норматив, установленный ст. 81 БК РФ (3% утвержденного общего объема расходов). В 2016 году средства фонда не расходовались и в конце года были перераспределены между другими разделами классификации расходов.
В соответствии с п. 5 ст. 179.4 БК РФ пунктом 10 решения о бюджете утвержден объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Лермонтовского поселения на 2016 год в сумме 611,1 тыс. руб. 
В течение 2016 года в решение о бюджете восемь раз вносились изменения решениями Думы. Изменения связаны с перемещением расходов между разделами и видами расходов, увеличением доходной и расходной части бюджета.
В последней редакции решением Думы от 23.12.2016г. № 185 «О внесении изменений в решение Думы «О бюджете Лермонтовского муниципального образования на 2016 год»»  бюджет утвержден со следующими основными характеристиками:

- общий объем прогнозируемых доходов поселения – 10698,9 тыс. руб., в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы РФ – 7424 тыс. руб., или 69,4% от общего объема доходов;

- общий объем расходов – 10536,3 тыс. руб.; 

- профицит бюджета  - 162,6 тыс. руб., который направляется на погашение муниципального долга.

В соответствии со ст. 217 БК РФ на основе утвержденного бюджета составляется сводная бюджетная роспись. Данные представленной сводной бюджетной росписи свидетельствуют о том, что все бюджетные ассигнования закреплены за одним  ГРБС – администрацией Лермонтовского  сельского поселения - с кодом 940. Показатели сводной бюджетной росписи соответствуют бюджету Лермонтовского муниципального образования на 2016 год. В течение года в бюджетную роспись вносились изменения  в соответствии с решениями Думы о внесении изменений в бюджет, в порядке и сроках, установленных Положением о бюджетном процессе. 

Фактическое исполнение бюджета Лермонтовского МО за 2016 год сложилось по доходам в объеме 9701,5 тыс. руб., по расходам в объеме 9429,4 тыс. руб., профицит бюджета составил 272,1 тыс. руб., который направлен на погашение муниципального долга в сумме 242,7 тыс. руб. и на увеличение остатков на счете бюджета в сумме 29,4 тыс. руб.
Остаток средств на счете бюджета на начало отчетного периода составил 80,1 тыс. руб., на конец отчетного периода – 109,6 тыс. руб.
В соответствии с расшифровкой остатков средств, сложившихся на счетах муниципального образования по состоянию на 01.01.2017года, остаток средств на едином счете по учету средств бюджета составил 109,6 тыс. руб. и сложился из следующих источников:

- доходы, формирующие дорожный фонд – 579,8 тыс. руб.

- налоговые и неналоговые поступления – отрицательное значение минус 470,2  тыс. руб. Остаток со знаком минус при положительном остатке по другому источнику означает, что расходы произведены за счет этого источника доходов, имеющего целевое назначение.
2.1  Доходы бюджета сельского поселения за 2016 год
Фактическое исполнение бюджета за 2016 год по доходам составило 9701,5 тыс. руб., что составляет  90,7% от плановых показателей.

По сравнению  с  2015  годом  доходы  бюджета  увеличились  на 562,7 тыс. рублей, или на 6,2%, в том числе налоговые и неналоговые доходы возросли на  633,5 тыс. руб., или на 38,5%, безвозмездные поступления уменьшились на 70,8 тыс. руб., или на 1%.

Исполнение доходной части бюджета сельского поселения за 2016 год представлено в таблице № 1.

   Таблица № 1 (тыс. руб.)

	
	Факт 

2015года
	Утверждено на 2016г.
	Исполнение бюджета за 2016год
	% исполнения бюджета к плану года
	Недоимка

	
	
	Первонач. редакция 
	Окончат.

редакция
	
	
	На 01.01.16
	На  01.01.17

	Налоговые и неналоговые доходы, в т.ч.
	1644
	1790
	3274,9
	2277,5
	69,6
	147,6
	204,1

	Налоговые доходы, из них:
	1569,4
	1706,6
	1986,3
	2035,4
	102,5
	
	

	НДФЛ
	433,5
	425
	425
	416
	97,9
	2,5
	1,4

	Налоги товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	532,5
	611,1
	892,8
	931,7
	104,4
	
	

	ЕСХН
	64
	101,5
	101,5
	48,4
	47,7
	
	

	Налоги на имущество
	430,1
	507
	492
	564,3
	114,7
	
	

	- налог на имущество физических  лиц
	23,4
	37
	37
	36,6
	98,9
	30,9
	45,2

	- земельный налог
	406,7
	470
	455
	527,7
	116
	114,2
	157,5

	Государственная пошлина
	109,3
	62
	75
	75
	100
	
	

	Неналоговые доходы, из них:
	74,6
	83,4
	1288,6
	242,1
	18,8
	
	

	-доходы от сдачи в аренду имущества
	-
	--
	8,5
	8,5
	100
	
	

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат бюджета поселения, в т.ч.
	67,6
	75
	105
	104,7
	99,7
	
	

	- доходы от оказания платных услуг (работ) 
	45,6
	45
	45
	44,7
	99,3
	
	

	- доходы от компенсации затрат бюджетов поселений  
	22
	30
	60
	60
	100
	
	

	Доходы от продажи земельных участков
	-
	-
	1031,6
	-
	-
	
	

	Административные платежи и сборы
	7
	8,4
	8,4
	8,4
	100
	
	

	Прочие неналоговые доходы
	-
	-
	135,1
	120,5
	89,2
	
	

	Безвозмездные

поступления, всего
	7494,8
	4652,1
	7424
	7424
	100
	
	

	Доходы,  всего
	9138,8
	6442,1
	10698,9
	9701,5
	90,7
	
	


Налоговые и неналоговые доходы утверждены в сумме 3274,9 тыс. руб., что составляет 30,6% от общего объема доходов (3274,9:10698,9). Исполнение налоговых и неналоговых доходов составляет 2277,5 тыс. руб., или  69,6% к плану. 

Налоговые и неналоговые доходы на 89% состоят из налоговых доходов и на 11% из неналоговых доходов. По сравнению с 2015 годом поступление налоговых и неналоговых доходов увеличилось  на  633,5 тыс. руб., или на 38,5%. Причина положительной динамики в увеличении поступлений от акцизов на топливо, от  налогов на имущество и доходов от компенсации затрат бюджета поселения.  

Основную долю налоговых и неналоговых доходов занимают доходы от акцизов –931,7 тыс. руб., или 41% и земельный налог – 527,7 тыс. руб., или 23,2%. 

По состоянию на 01.01.2016г. недоимка по налогам составляет  147,6 тыс. руб., а  на 01.01.2017г. сумма недоимки увеличилась на 38% и составляет  204,1 тыс. руб.

Налоговые доходы пополнили бюджет поселения на 2035,4 тыс. руб., что составило 102,5% от плановых назначений.

Поступление НДФЛ за 2016 год составило  416 тыс. руб. при плане 425 тыс. руб., т.е. выполнение составляет  97,9%. 

По сравнению с 2015 годом сокращение доходов по НДФЛ составило 17,6 тыс. руб., или 4% (433,5-416). Согласно пояснительной записке снижение поступлений НДФЛ «связано с увеличением обращений физических лиц за возвратом уплаченного НДФЛ в связи с приобретением жилья».

Недоимка по данному виду налога на начало 2016г. составляла 2,5 тыс. руб., а на конец года – 1,4 тыс. руб. Доля  поступления НДФЛ в 2016 году составляет 18,3% в общем объеме налоговых и неналоговых доходов. 

Акцизы по подакцизным товарам

Поступление доходов  от акцизов по подакцизным товарам за 2016 год составило  931,7 тыс. руб. при плане 892,8 тыс. руб., т.е. выполнение составляет  104,4%. Планирование производилось на основании информации администратора дохода от акцизов – Федерального казначейства. Уточненные  плановые показатели по налогу увеличены на 281,7 тыс. руб., или на 46% от первоначальной редакции бюджета  (892,8:611,1).  По сравнению с 2015 годом фактическое поступление налога увеличилось на 75%, или на 399,2 тыс. руб. (931,7-532,5). Доля  поступления доходов от акцизов на нефтепродукты в 2016 году составляет 41% в общем объеме налоговых и неналоговых доходов. 
Единый сельскохозяйственный налог поступил в бюджет поселения в сумме 48,4 тыс. руб., или 47,7% к плану. На 2016 год ЕСХН прогнозировался с увеличением  к предыдущему году на 37,5 тыс. руб., т. е. в сумме 101,5 тыс. руб. Плановые показатели рассчитывались по отчетным данным налоговой инспекции, исходя из начисленных сумм налога за прошлые годы. Однако выполнить план не удалось. Согласно пояснительной записки к отчету об исполнении бюджета «по информации налогового органа при расчете сельскохозяйственного налога за 2016 год сельхозтоваропроизводителем значительно уменьшена налоговая база (учтены убытки прошлых лет), что повлекло уменьшение уплачиваемого налога».
Недоимка по данному виду налога на начало и конец 2016 года отсутствует. Доля  поступления ЕСХН в 2016 году составляет 2,1% в объеме налоговых и неналоговых доходов. 

Поступление доходов от налогов на имущество в целом составляет 564,3 тыс. руб. при плане 492 тыс. руб., или 114,7% к плану, в т.ч.: 

-   налог на имущество физических лиц планировалось получить в сумме 37 тыс. руб. руб., фактически поступило 36,6 тыс. руб., или 99% к плану. По сравнению с прошлым годом поступление данного вида налога увеличилось на 13,2 тыс. руб. (36,6-23,4). 
Недоимка по данному виду налога на начало 2016г. составляла 30,9 тыс. руб., а на конец года увеличилась на 46%  и составила 45,2 тыс. руб. Доля  налога на имущество физических лиц в 2016 году составляет 1,6% в объеме налоговых и неналоговых доходов;

- земельный налог выполнен на 116%. При плане 455 тыс. руб. выполнение составляет 527,7 тыс. руб. Как следует из пояснительной записки «план по земельному налогу перевыполнен по причине поступления незапланированной суммы земельного налога  от образовательных учреждений в конце декабря». Однако, КСП отмечает, что если поступления от земельного налога образовательных учреждений не прогнозируются, то это говорит о недостатках планирования доходной базы бюджета поселения.
По сравнению с прошлым годом поступление данного налога увеличилось на 121 тыс. руб., или на 30% (406,7:527,7). Причина увеличения в том, что с 01.01.2016г. образовательные учреждения являются плательщиками земельного налога. Лермонтовское образовательное учреждение оплатило земельный налог за три квартала 2016г. в сумме 116,7 тыс. руб., за четвертый квартал будет оплачено в 2017г. в сумме 39 тыс. руб.  

Недоимка по земельному налогу на 01.01.2016г. составляла 114,2 тыс. руб., а по состоянию на 01.01.2017г. увеличилась на 38% и составила 157,5 тыс. руб. Доля  поступления земельного налога в 2016 году составляет 23,2% в объеме налоговых и неналоговых доходов.
Администрации поселения следует обратить внимание на рост недоимки по имущественным налогам и проводить работу с населением о сроках и необходимости своевременной оплаты местных налогов. 

Государственная пошлина за совершение нотариальных действий поступила в сумме 75 тыс. руб.,  или 100% от плана. По сравнению с прошлым годом произошло уменьшение данных поступлений на 34,3 тыс. руб. (109,3-75). Удельный вес данного вида дохода в объеме налоговых и неналоговых доходов составляет 3,3% и зависит от количества обращений граждан.
Неналоговые доходы поступили в бюджет поселения в объеме 242,1 тыс. руб., что составило всего 18,8% от плановых назначений. По сравнению с прошлым годом неналоговые доходы увеличились на 167,5 тыс. руб., или более, чем в три раза (242,1:74,6). Основная причина увеличения – в увеличении доходов от использования имущества и поступление возврата излишне полученных денежных средств от физического лица.

Прогнозируемые неналоговые доходы в окончательной редакции решения о бюджете составили 1288,6 тыс. руб., в бюджет поступило 242,1 тыс. руб. В 2016 году запланирована продажа земельных участков на сумму 1031,6 тыс. руб. Земельные участки проданы, однако денежные средства зачислены в Федеральное Казначейство как невыясненные поступления, поэтому в доход бюджета поселения не попали. В 2017 году после уточнения и закрепления за главным администратором дохода кода бюджетной классификации указанные денежные средства поступили на счет бюджета Лермонтовского сельского поселения.  
Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности,  в 2016 году поступили в сумме 8,5 тыс. руб. Данный доход получен от разовой аренды помещения политической партией «Единая Россия» для проведения праймериза.
Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства исполнены на 99,7%,  или 104,7 тыс. руб., в том числе:

- доходы от оказания платных услуг исполнены в сумме 44,7 тыс. руб., или на  99,3%. Данные доходы получены от деятельности МКУК Лермонтовский СКЦ. Поступление доходов от оказания платных услуг по  сравнению с  2015г. несколько снизилось - на  0,9 тыс. руб. (45,6-44,7).

- доходы от компенсации затрат государства (коммунальные услуги)  исполнены в сумме  60 тыс. руб., или на  100%. Доходы поступили за возмещение затрат (оказания услуг водоснабжения населению) по энергообеспечению водонапорных башен. По сравнению с прошлым годом доходы от компенсации затрат государства увеличились более, чем в 2 раза, или на 38 тыс. руб. (22/60). Согласно пояснительной записки к годовому отчету рост данного вида дохода связан с погашением задолженности прошлых лет.
Административные платежи исполнены  в сумме  8,4 тыс. руб., или 100 % к плану. По сравнению с прошлым годом административных платежей поступило больше на 1,4 тыс. руб. 
Прочие неналоговые доходы поступили в сумме 120,5 тыс. руб. Как следует из пояснительной записки, данные средства поступили в бюджет на основании исполнительного листа.

Безвозмездные поступления исполнены на 100%, поступление составило 7424 тыс. руб., в т.ч.:

-  дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности поселения из областного бюджета  – 2551,2 тыс. руб.;

-  дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности поселения из районного бюджета  – 603,7 тыс. руб.;

-  субсидия на выравнивание обеспеченности поселений в целях реализации ими отдельных расходных обязательств – 3888,6 тыс.  руб.;

-  субсидия на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив – 290,4 тыс. руб.; 
- субвенция  на осуществление первичного воинского учета  – 89,4 тыс. руб.; 

- субвенция на осуществление  областных государственных полномочий по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях - 0,7 тыс. руб.

Доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов бюджета поселения в 2016 году составила  76,5% (7424:9701,5), в 2015г. – 82%.  Из областного бюджета в течение  2016 года поступило 6820,3тыс. руб. (92% от общей суммы безвозмездных поступлений), из районного бюджета – 603,7 тыс. руб. (8%).
2.2 Расходы бюджета сельского   поселения  за 2016 год
Исполнение расходной части бюджета за 2016 год составляет 9429,4  тыс. руб., или 89,5 % к  годовым назначениям (см. таблицу № 2).                  

Таблица № 2 (тыс. руб.)                      

	
	Факт 

2015
года 
	Утверждено на год решениями Думы
	Исполнение бюджета в 2016году
	% исполнения бюджета к плану года
	Доля в общем объеме расходов

	
	
	29.12.15г. 

№ 142
	23.12.16г. 

№ 185
	
	
	

	Расходы,  всего
	9119,1
	6442,1
	10536,3
	9429,4
	89,5
	100

	из них на оплату труда с начислениями
	5894,5
	3699,4
	6176,3
	5939,7
	96,2
	63

	01 «Общегосударственные вопросы»
	2607,6
	1721
	2989,4
	2975,4
	99,5
	31,5

	0102 «Функционирование высшего должностного лица »
	734,1
	447,5
	795,5
	795,5
	100
	8,4

	0104 «Функционирование местной администрации»
	1872,8
	1252,8
	2193,2
	2179,3
	99,4
	23,1

	0111 «Резервные фонды»
	0
	20
	-
	-
	-
	-

	0113 «Др. общегосударственн. вопросы»
	0,7
	0,7
	0,7
	0,7
	100
	-

	0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка»
	87,9
	89,4
	89,4
	89,4
	100
	0,9

	0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных  ситуаций, гражданская  оборона»
	64,4
	20
	28,3
	28,3
	100
	0,3

	04 «Национальная экономика»
	435,1
	779,4
	1606,5
	795,1
	49,5
	8,4

	0409 «Дорожное хозяйство»
	405,4
	611,1
	1266,7
	725,8
	57,3
	7,7

	0412 «Другие вопросы в области национальной экономики»
	29,7
	168,3
	339,8
	69,3
	20,4
	0,7

	05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	691,2
	224,7
	149,8
	147,1
	98,2
	1,6

	08 «Культура, кинематография»
	4842,2
	3362,1
	5301
	5022,1
	94,7
	53,3

	1105 «Другие вопросы в области физ. культуры и спорта»
	0
	44
	-
	-
	-
	-

	1301 «Обслуживание муниципального долга»
	13,1
	6
	6
	6
	100
	0,1

	1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера»
	377,6
	195,5
	365,9
	365,9
	100
	3,9


Из вышеприведенной таблицы следует, что наибольший удельный вес в структуре расходов занимают расходы на культуру – 53,3% (5022,1 тыс. руб.) и расходы на общегосударственные вопросы – 31,5% (2975,4 тыс. руб.).

Основной удельный вес в исполнении расходов занимает «оплата труда и  начисления на выплаты по оплате труда» - 5939,7 тыс. руб., или 63%, из них «оплата труда и  начисления на выплаты по оплате труда работникам учреждений культуры» - 3292,4 тыс. руб. 
В разрезе разделов финансирование осуществлялось в объеме от 49,5% («Национальная экономика») до 100% (четыре раздела). 

По сравнению с 2015 годом фактическое исполнение бюджетных ассигнований в 2016 году в целом увеличилось на 310,3 тыс. руб., или на  3,4%. Снижение  расходов произошло по четырем разделам, увеличение – также по четырем разделам расходов.

В 2016 году предусмотрено  бюджетных ассигнований на  реализацию  мероприятий перечня проектов народных инициатив за счет средств областного бюджета в сумме 290,4 тыс. руб. и за счет средств местного бюджета софинансирование  5% - 15,3 тыс. рублей. Субсидия, предусмотренная к перечислению из областного бюджета на софинансирование мероприятий, на счет администрации сельского поселения поступила  в полном объеме 290,4 тыс. руб. пл. пор. от 26.07.2016г. № 123066. В срок до 01.12.2016г. средства на народные инициативы были освоены в полном объеме – 305,7 тыс. руб. Согласно перечня проекта народных инициатив данные средства направлены, в основном, на имущественные приобретения, а также замену дверей в здании администрации и библиотеки в п. Лермонтовский.
1. На 2016 год по разделу «Общегосударственные вопросы» запланированы бюджетные ассигнования в объеме 2989,4 тыс. руб. Исполнение за год составляет 2975,4 тыс. руб., или 99,5% к плану. Доля расходов по данному разделу в общем объеме составляет 31,5%.

1.1. По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица муниципального образования» при плане  795,5 тыс. руб.  израсходовано 795,5 тыс. руб., в том числе на заработную плату -  633,2 тыс. руб., начисления на оплату труда -  162,3 тыс. руб. Доля расходов по данному подразделу в общем объеме расходов составляет 8,4%. 
Норматив формирования расходов на оплату труда главы Лермонтовского МО на 2016 год доведен  письмом министерства труда и занятости Иркутской области от 25.03.2016г. № 74-37-2107/16 в размере 49019,9 руб. в месяц и 588239 руб. в год. Нормативы определены в соответствии с Постановлением Правительства Иркутской области от 27.11.2014г. № 599-пп «Об  установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области». 

Оплата труда главы утверждалась решением Думы Лермонтовского МО.  С 01.01.2016г. по 30.04.2016г. действовало решение Думы от 30.12.2014 № 99, устанавливающее денежное содержание главы поселения в сумме 49092,37 руб. в месяц. С 01.05.2016г. до 31.12.2016г. действовало решение Думы от 22.04.2016 №  158 «О денежном содержании главы Лермонтовского МО», где установлено ежемесячное денежное содержание главы в размере 49079,41 руб. и годовым  фондом 588953,64 руб. В соответствии с решениями Думы утверждалось  штатное расписание. Таким образом, размер оплаты труда главы поселения, утвержденный решениями Думы, штатным расписанием, превышает установленный  норматив за период с 01.01.2016г. по 30.04.2016г. на 72,47 руб. в месяц, а за период с 01.05.2016г. по 31.12.2016г. -  на 59,51 руб. в месяц, или на 714,64 руб. в год.
Заработная плата главе поселения начислялась в соответствии со штатным расписанием, годовое начисление заработной платы за 2016 год составило 584,1 тыс. руб., что не превышает годовой норматив расходов на оплату труда главе сельского поселения, установленный постановлением Правительства Иркутской области от 27.11.2014г. № 599-пп. 
Кредиторская задолженность по выплате заработной платы по состоянию на 01.01.2016г. составляла 42,7 тыс. руб., по состоянию на 01.01.2017 года отсутствует.
1.2. Расходы, связанные с функционированием администрации   Лермонтовского сельского поселения (подраздел 0104) в целом исполнены на 2179,3 тыс. руб.  при плане 2193,2 тыс. руб., или 99,4% к плану. Удельный вес данных расходов в общем объеме расходов составляет 23,1%. По сравнению с прошлым годом расходы на функционирование администрации возросли на 306,5 тыс. руб., из них за счет реализации мероприятий народных инициатив – 92,3 тыс. руб., погашения кредиторской задолженности по зарплате – 99,7 тыс. руб.
Заработная плата выплачена за 2016 год в размере  1373,6 тыс. руб., взносы по обязательному социальному страхованию на заработную плату перечислены в размере 396,9 тыс. руб. Расходы на закупку товаров, работ и услуг составили 375,1 тыс. руб., на уплату иных налогов и сборов направлено 33,6 тыс. руб.
Общая численность муниципальных  служащих местной администрации  сельского поселения определяется в соответствии  с  Методическими рекомендациями по определению численности работников органов местного самоуправления муниципального образования Иркутской области, утвержденными приказом министерства труда и занятости Иркутской области от 14.10.2013г. № 57-мпр (далее Методические рекомендации). В соответствии с Методическими рекомендациями, учитывая численность населения  Лермонтовского МО (по состоянию на 01.01.2016г. – 1347 чел.), письмом Министерства труда и занятости Иркутской области от 12.02.2016г. №74-37-1072/16 направлены нормативы численности, согласно которых норматив численности работников администрации Лермонтовского сельского поселения составляет 12 шт. ед. (муниципальные служащие – 6 шт. ед., технический персонал – 2 шт. ед., вспомогательный персонал – 4 шт. ед.). 

Орган местного самоуправления наделен полномочиями по обеспечению воинского учета, в связи, с чем норматив численности увеличивается на установленное количество единиц (п.7 Методических рекомендаций), в данном поселении 0,4 ст. технического исполнителя.

В соответствии с соглашениями о передаче осуществления  части полномочий на районный уровень передано  0,73 ставки, в том числе муниципальные служащие: 0,03 единицы  по организации размещения муниципального заказа, 0,03 ставки в области градостроительства, 0,6 единицы технического персонала (полномочия по обслуживанию бюджетов поселений) и 0,07 ставки вспомогательного персонала по ЕДДС.

Следовательно, общая численность работников администрации с учетом переданных полномочий  должна составить 11,67 ед., в том числе муниципальных служащих – (6-0,06)= 5,94 ед., вспомогательного персонала – (4-0,07)= 3,93 ед., технических исполнителей – (2-0,6+0,4)= 1,8 ед. Фактически численность составляет  5,9 единиц: 4 единицы муниципальных служащих, 1,5 единицы вспомогательного персонала и 0,4 единицы технических исполнителей (ВУС).
В 2016 году оплата труда муниципальных служащих регулировалась Положением о денежном содержании муниципальных служащих Лермонтовского  сельского поселения, утвержденным решением Думы от 16.01.2009 года № 43 (с изменениями). 

Штатным расписанием на 01.01.2016г. утверждено  4 единицы муниципальных служащих (ведущие специалисты), сумма должностных окладов в месяц составляет 14124 руб. Годовой фонд оплаты труда по штатному расписанию предусмотрен в размере 1091,5 тыс. руб., что составляет 48,3 должностных оклада в год. Фонд оплаты труда муниципальных служащих формировался в соответствии с нормативами,  утвержденными  постановлением Правительства Иркутской области от 27.11.2014г. № 599-пп, т.е. не более 74,5 должностных окладов в год. Фонд оплаты труда ведущего специалиста сформирован в объеме 49% от фонда оплаты труда главы поселения (п. 10 Постановления № 599-пп – не более 80% от норматива формирования расходов на оплату труда главы).

Заняты физическими лицами все штатные единицы.  
Фактическое начисление заработной платы муниципальным служащим за год составило 1072 тыс. руб. Задолженность по заработной плате перед муниципальными служащими по состоянию на 01.01.2016г. составила 71,3 тыс. руб. за декабрь 2015г., а  по состоянию на 01.01.2017г. отсутствует. 
Оплата труда работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, и вспомогательного персонала администрации Лермонтовского МО утверждена постановлением администрации Лермонтовского муниципального образования от 29.12.2012г. № 63 (с изменениями). 
Штатным расписанием на 01.01.2016г. утверждено  1,5 единицы вспомогательного персонала (1 водитель, 0,25 единицы уборщицы служебных помещений и 0,25 единицы рабочего), сумма должностных окладов в месяц (с учетом повышающего коэффициента водителю) составляет 3694 руб.  Годовой фонд оплаты труда по штатному расписанию предусмотрен в размере 201,3 тыс. руб., что составляет 34,1 должностных оклада в год при нормативе 41 должностной оклад.  Заняты физическими лицами в течение 2016г. все 1,5  штатные единицы.  Нарушений при начислении и выплате заработной платы не установлено. 
Фактическое начисление заработной платы вспомогательному персоналу за 2016 год составило 201,8 тыс. руб. Кредиторская задолженность по выплате заработной платы вспомогательному персоналу по состоянию на 01.01.2016г. составила 13,6 тыс. руб. (з/пл. за декабрь 2015г.), а по состоянию на 01.01.2017г. отсутствует.
Услуги связи (ст.221).  Исполнение составило 27,5 тыс. руб., произведена оплата за услуги связи и доступа к сети Интернет. На начало отчетного периода имелась кредиторская задолженность по оплате услуг связи в сумме 2,8 тыс. руб., на конец года кредиторская задолженность отсутствует.
Коммунальные услуги (ст.223) за 2016 год оплачены в сумме 89 тыс. руб. По данной статье произведена оплата за потребление электроэнергии в здании администрации. На начало отчетного периода кредиторская задолженность по оплате коммунальных услуг отсутствует, на конец года кредиторская задолженность составляет 30,8 тыс. руб.

Расходы по содержанию имущества (ст. 225) составили 63,5 тыс. руб., из них за счет средств на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив – 63,1 тыс. руб., которые направлены на поставку и установку двери в здании администрации.

Договор на поставку и установку дверей в здании администрации с ИП Якуба А. А. стоимостью 63,1 тыс. руб. заключен 29.06.2016г., акт о приемке выполненных работ подписан  сторонами 26.08.2016г., оплата произведена тремя платежными поручениями: 07.07.16 – 15,3 тыс. руб., 09.08.16 – 3,6 тыс. руб., 13.09.16 – 44,2 тыс. руб.

Также по данной статье произведены расходы на оплату техосмотра автомобиля администрации в сумме 0,4 тыс. руб.  

Прочие работы, услуги (ст.226) за 2016 год оплачены в сумме  41,3 тыс. руб., из них предоплата за комплекс работ по специальной оценке условий труда – 0,9 тыс. руб., обучение сотрудников по программе «Охрана труда работников организаций» - 0,4 тыс. руб., оплата обучения на курсах повышения квалификации – 12,4 тыс. руб., приобретение электронно-цифровой подписи – 6 тыс. руб., оплата обслуживания официального сайта администрации – 17,7 тыс. руб., приобретение полиса ОСАГО – 3,9 тыс. руб.

Прочие расходы (ст. 290) произведены в сумме 33,6 тыс. руб., из них  штраф Роспотребнадзора за несоответствие качества воды в водонапорных башнях нормам САНПИНа, наложенный на Администрацию – 20 тыс. руб., транспортный налог и пени за несвоевременную оплату страховых взносов – 13,6 тыс. руб.
Увеличение стоимости материальных запасов и основных средств (ст.310, 340) составляет 153,8 тыс. руб. Фактически  в течение года произведена оплата за запчасти для автомобиля ВАЗ-211540 в сумме 16,9 тыс. руб., ГСМ в сумме 103 тыс. руб., стройматериалы для косметического ремонта администрации – 14,2 тыс. руб., приобретены конвекторы, электросчетчик и блок питания  – 19,6 тыс. руб.
1.3. По подразделу 0113 «Другие общегосударственные расходы» исполнение составляет 0,7 тыс. руб., за счет средств областного бюджета на осуществление  областных государственных полномочий по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях. Приобретены канцелярские товары. Данные расходы произведены за счет субвенции от Агентства по обеспечению деятельности мировых судей Иркутской области.
2. Национальная оборона, мобилизационная и вневойсковая подготовка (подраздел 0203)  исполнение составляет 89,4 тыс. руб. за счет субвенции из областного бюджета на осуществление первичного воинского учета (содержание специалиста ВУС), в т.ч.:

- заработная плата (ст. 211) специалиста по воинскому учету выплачена в сумме   62,5 тыс. руб. Начисление производится в количестве 0,4 ставки на основании штатного расписания, утвержденного главой поселения и в соответствии с положением по оплате труда;

- начисления на оплату труда  (ст. 213) исполнены в сумме 18,8 тыс. руб.;

- закупка товаров, работ и услуг – 8,1 тыс. руб., из них услуги связи 3,4 тыс. руб., транспортные услуги – 2 тыс. руб., канцтовары – 2,7 тыс. руб.

Удельный вес расходов по данному подразделу в общем объеме расходов составляет 0,9%.

3. Национальная безопасность и правоохранительная деятельность, защита населения и территории  от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона (подраздел 0309). По данному подразделу фактически произведены расходы за счет средств на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив на сумму 21 тыс. руб. и за счет иных средств бюджета – 7,3 тыс. руб.

За счет средств народных инициатив приобретен пожарный инвентарь на сумму 21 тыс. руб., который принят к учету и отражен в бухгалтерских регистрах.

За счет средств местного бюджета оплачены услуги по тушению пожара – 2 тыс. руб., приобретен ГСМ для пожарного автомобиля – 5,3 тыс. руб.

Удельный вес расходов по данному подразделу в общем объеме расходов составляет 0,3%.

4. По разделу 04 «Национальная экономика» в первоначальной редакции решения о бюджете запланированы расходы в сумме 779,4 тыс. руб., в  окончательной редакции бюджетные ассигнования увеличены и составили 1606,5 тыс. руб. Фактическое исполнение расходов за отчетный период сложилось в сумме 795,1 тыс. руб., или 49,5% к плану. В составе данного раздела исполнены расходы на дорожное хозяйство и на другие вопросы в области национальной экономики. 
 4.1. Расходы по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство»  в общей структуре расходов составили 7,7 %, или 725,8 тыс. руб. Расходы предусмотрены за счет средств муниципального дорожного фонда, который формируется за счет доходов от акцизов по подакцизным товарам. Исполнение бюджетных назначений по данному подразделу составляет 57,3 % от плана. По сравнению с прошлым годом расходы на дорожное хозяйство увеличились на 320,4 тыс. руб., или на 79% (725,8-405,4). 
Пунктом 10 первоначального решения о бюджете утвержден объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Лермонтовского поселения на 2016 год в сумме 611,1тыс. руб., что соответствует  п. 5 ст. 179.4  Бюджетного кодекса и п.2.1 Положения о дорожном фонде (утверждается решением о местном бюджете в размере не менее прогнозируемого объема доходов формирующих дорожный фонд). Этот же объем средств определен Приложениями к решению Думы № 4 и № 5. В течение года объем бюджетных ассигнований дорожного фонда менялся и в Приложениях № 4 и № 5 к окончательной редакции решения о бюджете составил 1266,7 тыс. руб. Однако, в текстовую часть решения о бюджете изменения так и не были внесены, в результате чего с 19.08.2016г. возникло расхождение между текстовой и табличной частью решения о бюджете по объему средств дорожного фонда.  

В окончательной редакции решения о бюджете планируемое поступление доходов  от акцизов по подакцизным товарам предусмотрено в сумме 1266,7 тыс. руб., и в расходной части бюджетные ассигнования по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» целевой статье 720.00.29160 «Содержание и управление дорожным хозяйством (дорожным фондом)» предусмотрены  в сумме 1266,7 тыс. руб. Однако, при формировании дорожного фонда не учтены остатки неиспользованных ассигнований дорожного фонда прошлых лет в сумме 374 тыс. руб., что является нарушением норм Бюджетного Кодекса и Положения о муниципальном дорожном фонде в Лермонтовском МО (пункт 1.1.13 Классификатора нарушений).
 Использование средств дорожного фонда осуществлялось следующим образом:

-  оплата услуг по грейдированию дорог от снега на основании заключенных разовых договоров – 27,6 тыс. руб.

- по результатам проведенного электронного аукциона с ИП Чиликина Т. А. заключен муниципальный контракт 3 октября 2016г. № Ф.2016.285167 на сумму 698,2 тыс. руб. на ремонт автомобильной дороги общего пользования местного значения в п. Еланский по ул. Мира от ул. Трактовая до дома № 1, протяженностью 0,758 км. шириной 6м. Срок выполнения работ согласно п. 3.1 договора, в течение 60 дней с момента заключения контракта. Работы выполнены в полном объеме в срок с 03.10.2016г. по 06.10.2016г., что подтверждается Актом о приемке выполнения работ (ф. КС-2) от 06.10.2016г. подписанным обеими сторонами. Комиссией в составе двух ведущих специалистов администрации и депутата Думы Лермонтовского произведен визуальный осмотр произведенного ремонта, в результате которого претензий к подрядчику не установлено, о чем составлен акт от 06.10.2016г.
По данным годового отчета, фактическое поступление доходов  от акцизов по подакцизным товарам за 2016 год составило  931,7 тыс. руб., кассовые расходы за счет средств дорожного фонда произведены на сумму 725,8 тыс. руб. Следовательно, остаток бюджетных ассигнований дорожного фонда на счете  сельского поселения за 2016 год должен составлять 205,9 тыс. руб. (931,7-725,8). Однако согласно стр. 180 формы 0503320 «Баланс исполнения бюджета» остаток средств на счетах бюджета в органе Федерального казначейства на конец 2016 года составляет 109,6 тыс. руб.  Таким образом, денежные средства в сумме 96,3 тыс. руб. (205,9-109,6) использованы на цели, не соответствующие их целевому назначению, что является нарушением п. 2 Положения о муниципальном дорожном фонде, утвержденном решением Думы от 20.11.2013г. № 52  (пункт 1.2.18 Классификатора нарушений) и в соответствии со ст. 306.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации имеет признаки нецелевого использования бюджетных средств.
Общий остаток неиспользованных средств дорожного фонда по состоянию на 01.01.2017г. должен составить 579,9 тыс. руб.
В соответствии с пунктом 4 Положения о муниципальном дорожном фонде, утвержденным решением Думы МО от 20.11.2013г. № 52  в составе годовой бюджетной отчетности представлен отчет об использовании бюджетных ассигнований дорожного фонда за 2016 год. По мнению КСП, данный отчет был бы более информативным и достоверным, если бы отражал остатки средств дорожного фонда по состоянию на начало отчетного периода и остатки на конец отчетного периода нарастающим итогом. 

4.12. Расходы по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики»  составили 69,3 тыс. руб., или 20% от плановых назначений (339,8 тыс. руб.). Средства направлены на оплату кредиторской задолженности за 2015 год за разработку Местных нормативов градостроительного проектирования на основании договора с ИП Воробьевым И.А.  №  01-20/10 от 20.10.2015г. и акта выполненных работ от 28.04.2016г. Удельный вес расходов по данному подразделу в общем объеме расходов составляет 0,7%.
5. На мероприятия в области жилищно-коммунального хозяйства (подраздел 0505 – другие вопросы в области ЖКХ) направлено 147,1 тыс. руб., или 98,2% от плана. По сравнению с прошлым годом расходы по данному разделу  снизились на 544,1 тыс. руб., т.к. в 2015г. произведен расход за счет средств по подпрограмме «Чистая вода» на 2014 – 2018 годы государственной программы Иркутской области «Развитие жилищно-коммунального хозяйства Иркутской области» на 2014 – 2018 годы.  Удельный вес расходов на жилищно- коммунальное хозяйство в общем объеме расходов составляет 1,6%. 
В 2016 году проведены следующие расходы:

- оплачено за потребленную электроэнергию по водокачкам –  115,5 тыс. руб.;

- оплачено по договорам гражданско – правового характера за услуги водораздатчиков – 31,6 тыс. руб.

6. Культура (подраздел 0801). По данному подразделу планировались расходы в  сумме 5301 тыс. руб., фактически в течение года израсходовано 5022,1 тыс. руб., или 94,7% к плану. Удельный вес расходов на культуру в общем объеме расходов  бюджета составляет 53,3%. Заработная плата работникам культуры выплачена за 2016 год в размере  2528,6 тыс. руб., что составит 50% в общем объеме расходов на культуру, взносы по обязательному социальному страхованию на заработную плату перечислены в размере 763,8 тыс. руб., или 15% от расходов на культуру, расходы на закупку товаров, работ и услуг составили 1727,8 тыс. руб., или 34% от расходов на культуру, на уплату иных налогов и сборов направлено 1,9 тыс. руб.
В течение 2016 года действовало два штатных расписания. На 01.01.2016г. утверждено штатное расписание на 10,5 единиц с годовым фондом оплаты труда 2882,3 тыс. руб., с 01.04.2016г. также на 10,5 штатных единиц, но с ГФОТ 2682 тыс. руб. (меньше первоначального на  200,3 тыс. руб.). Изменения связаны с изменением показателя средней заработной платы. Так, при формировании фонда оплаты труда на начало года был использован прогноз среднемесячной зарплаты в размере 22875,3 рубля. Распоряжением Министерства культуры и архивов Иркутской области от 29.03.2016г. № 57-мр утвержден прогноз среднемесячной заработной платы работников учреждений культуры на 2016 год, который составляет 21285,9 руб. В связи с этим с 01.04.2016г. было сформировано новое штатное расписание.

Заработная плата работникам учреждения культуры начислялась с учетом доведения до показателя среднемесячной зарплаты 21285,9 руб. Годовое начисление составило 2554,3 тыс. руб. Кредиторская задолженность по оплате труда работников культуры на начало отчетного периода составляла 188,5 тыс. руб., на конец отчетного периода - 207,5 тыс. руб. (декабрь 2016г.).
На оплату коммунальных услуг  (ст. 223) направлено 1019,2 тыс. руб., в том числе оплата за  электроэнергию – 933,6 тыс. руб. и оплата кредиторской задолженности за отопление - 85,6 тыс. руб. По состоянию на 01.01.2016г. имелась кредиторская задолженность по оплате коммунальных услуг в сумме 127,7 тыс. руб., на 01.01.2017г. кредиторская задолженность снизилась и составила 58,8 тыс. руб. 
Расходы по содержанию имущества (ст. 225) составили 354,3 тыс. руб. и по сравнению с прошлым годом возросли на 147,5 тыс. руб., в том числе за счет субсидии на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив в сумме 49 тыс. руб.  По данной статье произведена оплата услуг уборщиц и электрика по договорам гражданско–правового характера в сумме 294,1 тыс. руб., техобслуживание системы пожарной сигнализации в здании дома культуры в п. Лермонтовский в сумме 11,2 тыс. руб. и приобретение и установка двери в библиотеку п. Лермонтовский – 49 тыс. руб. 
Прочие работы, услуги (ст. 226) составляют 210,9 тыс. руб. По данной статье оплачено за охрану зданий МКУК Лермонтовский СКЦ по договорам гражданско–правового характера. 

Прочие расходы (ст. 290) оплачены в сумме 1,9 тыс. руб. на уплату налогов, сборов и иных платежей.

  - увеличение стоимости основных средств, материальных запасов (ст. 310, 340) составило  143,4 тыс. руб. В  рамках реализации  мероприятий перечня проектов народных инициатив приобретены:

- стулья, конвекторы, фотоаппараты, колонки, спортинвентарь, коньки, лыжные комплекты, а также половая краска для косметического ремонта учреждений культуры. Все приобретенное имущество принято к бухгалтерскому учету и отражено в учетных регистрах.
7. Обслуживание муниципального долга (подраздел 1301)  составило 6 тыс. руб. Удельный вес расходов на обслуживание муниципального долга в общем объеме расходов  бюджета составляет 0,1%. Администрацией оплачены проценты за пользование кредитом в соответствии с соглашением и графиком гашения муниципального долга. 
8. Межбюджетные трансферты (подраздел 1403) исполнение составило  365,9 тыс. руб. Из местного бюджета выделена субвенция на финансирование расходов, связанных с передачей части полномочий на районный уровень:

- по обслуживанию бюджета поселения органом местного самоуправления муниципального района исполнено 283,4 тыс. руб.;

-  в области градостроительства   исполнено 15,8 тыс. руб.;

-  по территориальной и гражданской обороне, защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера исполнено 24,6 тыс. руб.;

- по организации осуществления внешнего муниципального финансового контроля исполнено 25,8 тыс. руб.;

- по организации размещения муниципального заказа исполнено 16,3 тыс. руб.
Кредиторская задолженность по перечислению межбюджетных трансфертов как на начало отчетного периода, так и на конец отсутствует.
Удельный вес данных расходов в общем объеме расходов составляет 3,9%.

3.   Муниципальные программы

Муниципальные программы  на территории поселения не реализовывались.

4. Имущество муниципального образования

Согласно ст. 35 Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации и ст. 24 Устава поселения определение порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, является исключительной компетенцией Думы поселения.

В соответствии с этим поселением разработано и утверждено Положение о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Лермонтовского МО (утверждено решением Думы от 25.01.2013г. № 25) .

В  Реестре муниципальной собственности по состоянию на  31.12.2016 года отражены 33 объекта недвижимого муниципального имущества балансовой стоимостью 9916,6 тыс. руб., в том числе 19 объектов недвижимого имущества (здания, квартиры (дома), водонапорные башни (скважины)), два автомобиля (ЗИЛ-131 пожарный и ВАЗ-21154) и 12 земельных участков под недвижимостью. 

Данные бухгалтерского учета соответствуют данным реестра муниципального имущества.
Инвентаризация основных средств и материальных запасов в администрации МО и МКУК Лермонтовский СКЦ была проведена централизованной бухгалтерией и администрацией поселения в соответствии с распоряжениями главы поселения от 07.12.2016г.  № 98.  Согласно инвентаризационных описей излишков и недостач в результате инвентаризации не установлено. 
5. Муниципальный долг
По состоянию на 01.01.2016г. за Лермонтовским муниципальным образованием числится муниципальный долг в сумме 242,7 тыс. руб. (в 2013г. выдан бюджетный кредит в размере 698 тыс. руб.). Из общей суммы задолженности на начало года 121,4 тыс. руб. является просроченной, так как датой платежа, согласно графика возврата бюджетного кредита,  было 25.12.2015г. Однако, в 2015г. платеж не внесен.  
В 2016г. Лермонтовскому сельскому поселению необходимо было оплатить 270,1 тыс. руб., в том числе основной долг – 242,7 тыс. руб., проценты за пользование кредитом  - 13,2 тыс. руб., пени за несвоевременный возврат кредита – 14,2тыс. руб.

Фактически в 2016г. произведена оплата за пользование бюджетным кредитом (проценты) в сумме 6 тыс. руб. и погашен основной долг в сумме 242,7 тыс. руб.

Таким образом,  по состоянию на 01.01.2017г. остаток задолженности перед Министерством финансов Иркутской области составляет 21,4 тыс. руб., из них проценты за пользование кредитом – 7,2 тыс. руб. и штрафные санкции – 14,2 тыс. руб.
Кредиторская задолженность по долговым обязательствам в сумме 21,4 тыс. руб. отражена в разделе III баланса, в сведениях о муниципальном долге, предоставленных бюджетных кредитах (ф. 0503172). 
Муниципальный долг гасился из собственных средств поселения, иные кредиты не привлекались.

6. Бюджетная отчетность об исполнении бюджета 

муниципального образования за 2016 год.

Приказом Финансового управления администрации МО Куйтунский район от 28.12.2016г. № 46 «О представлении отчетности об исполнении консолидированных бюджетов за 2016 год»  для  Лермонтовского муниципального образования   установлен срок сдачи годового отчета 24 января 2017года. В нарушение п. 10 Инструкции № 191н  на экземпляре годового отчета Лермонтовского поселения отсутствует отметка о дате принятия бюджетной отчетности, свидетельствующая о  положительном результате по факту проведения камеральной проверки бюджетной отчетности. Годовая бюджетная отчетность Лермонтовского  сельского поселения для проведения внешней проверки представлена на бумажном носителе в сброшюрованном и пронумерованном виде (88 листов) с оглавлением. Представленная бюджетная отчетность по полноте предоставленных форм соответствует требованиям  ст. 264.1 БК РФ и Инструкции 191н «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ», утвержденной приказом Минфина 28.12.2010г. (далее - инструкция № 191н).
В соответствии с п. 6 инструкции № 191н бюджетная отчет​ность подписана главой Лермонтовского  сельского поселения Михалюк Е.А. и  главным бухгалтером (начальником отдела централизованной бухгалтерии) Финансового управления  администрации МО Куйтунский район Трусовой Л.В., ответственным за ведение бюджетного учета.
При проверке соответствия содержания представленных форм требованиям инструкции установлено следующее:

баланс исполнения бюджета (форма 0503320) на начало года составлял  4720,6 тыс. руб., на конец года – 4149,2 тыс. руб.

Стоимость нефинансовых активов (основных средств и материальных запасов, раздел 1) на начало 2016 года составляла 4640,4 тыс.  руб., на конец года уменьшилась на 810,4 тыс.  руб. и составила 3830 тыс. руб. Форма 0503368 «Сведения о движении нефинансовых активов» за отчетный период содержит данные о движении нефинансовых активов по их видам. Наличие на начало и на конец года нефинансовых активов имеет свое отражение в Балансе исполнения бюджета ф.0503320. Поступило основных средств на сумму 3936,9 тыс. руб., в том числе приняты к учету здания клубов и водонапорных башен стоимостью 3737,6 тыс. руб., оборудование (конвекторы, эл.счетчик, стулья, колонки к ноутбуку, фотоаппараты, пожарное, спортивное оборудование) на сумму 72,9 тыс. руб., производственный и хозяйственный инвентарь – 126,4 тыс. руб.  Выбыло основных средств на сумму  1279,7 тыс. руб., в том числе стоимость водонапорной башни в сумме 806  тыс. руб. и скважины в сумме 365,7 тыс. руб. отнесена на забалансовый учет, так как право собственности на водонапорные башни не зарегистрировано, списана стоимость объектов до 3-х тыс. руб. на забалансовый учет – 107,9 тыс. руб., начислено амортизации – 3759,5 тыс. руб. Материальных запасов поступило на сумму 155 тыс. руб.  и выбыло на сумму 280,8 тыс. руб. В течение года принято к учету три земельных участка по их кадастровой стоимости – 23341,9 тыс. руб., в декабре один участок продан, его списание отражено на сумму 22924,3 тыс. руб.
Стоимость финансовых активов (раздел II баланса) на  начало 2016 года составила 80,1 тыс.  руб. (средства единого счета бюджета). На конец года стоимость финансовых активов увеличилась на 239,1 тыс.  руб. и составила 319,2 тыс.  руб., из них средства единого счета бюджета – 109,6 тыс. руб. и дебиторская задолженность в сумме 209,6 тыс. руб. Рост стоимости финансовых активов произошел по причине появления переплаты по платежам в бюджеты в сумме 207,4 тыс. руб., задолженности подотчетных лиц в сумме 2,2 тыс. руб. Сведения о дебиторской задолженности достоверно отражены в форме 0503369 «Сведения по дебиторской задолженности». 
Обязательства (раздел III баланса) на начало 2016г. составляли 1093 тыс. руб., в том числе расчеты: с кредиторами по долговым обязательствам – 242,7 тыс. руб., по принятым обязательствам (заработная плата, содержание имущества, приобретение материальных запасов) – 660,8 тыс.  руб., по платежам в бюджеты – 159,3 тыс. руб., прочие  расчеты с кредиторами – 0,6 тыс. руб., с подотчетными лицами – 29,7 тыс. руб. На конец года кредиторская задолженность уменьшилась на 113 тыс.  руб. и составила 980 тыс. руб. Снижение объема обязательств  произошло по причине гашения муниципального долга на 221,3 тыс. руб., а кредиторская задолженность по платежам в бюджеты возросла на 188,4 тыс. руб., или в два раза.

Задолженность по заработной плате составила 207,5 тыс. руб. (за декабрь 2016г.), по платежам в бюджеты – 347,7 тыс. руб., за  коммунальные  услуги – 89,6 тыс. руб., за услуги содержания дорог – 196,3 тыс. руб., взносы в Ассоциацию муниципальных образований – 5,7 тыс. руб., прочие работы, услуги – 94,2 тыс. руб.

В общем объеме кредиторской задолженности 31% занимает просроченная задолженность в сумме 297,2 тыс. руб., которая сложилась по оплате коммунальных услуг в сумме 42 тыс. руб., по содержанию дорог – 196,3 тыс. руб., взносам в Ассоциацию – 5,7 тыс. руб., прочие услуги – 45,7 тыс. руб. По сравнению с наличием на начало отчетного периода просроченная задолженность возросла на 107,6 тыс. руб., или на 57%. 

Сведения о кредиторской задолженности достоверно отражены в форме 0503369 «Сведения по кредиторской задолженности».
В результате проверки соответствия главных книг (администрация МО и МКУК Лермонтовский СКЦ) со сведениями годового отчета по дебиторской и кредиторской задолженности,  расхождений не установлено.
Финансовый результат (разница между активом баланса и обязательствами) на начало 2016 года составил 3627,5 тыс. руб., на конец года финансовый результат уменьшился на 458,3 тыс.  руб. и составил 3169,2 тыс.  руб.

Отчет о финансовых результатах деятельности (форма 0503321) отражает показатели финансового результата по операциям по соответствующим КОСГУ. 
Согласно данного отчета начислено  доходов в сумме 13896,8 тыс. руб., в том числе налоговые доходы – 2035,5 тыс. руб., доходы от собственности – 8,5 тыс. руб.,  доходы от оказания платных услуг – 104,7 тыс. руб., штрафы – 8,4 тыс. руб., безвозмездные поступления от других бюджетов – 7424 тыс. руб., прочие доходы – 4315,7 тыс. рублей. 

Фактическое начисление расходов составило 14355,1 тыс. руб., в том числе  оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда 5816,8 тыс. руб., приобретение работ, услуг 2791 тыс. руб., перечисления другим бюджетам бюджетной системы РФ – 365,9 тыс. руб., расходы по операциям с активами (амортизация, списание) – 5319,9 тыс. руб., прочие расходы - 34 тыс. рублей. 

В соответствии с п. 195 Инструкции 191н показатели отчета о финансовых результатах деятельности отражаются без учета результата заключительных операций по закрытию счетов при завершении финансового года. Главная книга, представленная к проверке, сформирована с учетом заключительных операций по закрытию счетов. Таким образом, подтвердить достоверность и тождественность показателей ф.0503321 и показателей главной книги не представляется возможным.

Чистое поступление основных средств составило отрицательное значение, что означает превышение стоимости их выбытия (амортизации) над поступлением – 1102,3 тыс. руб.,  чистое поступление не произведенных активов составило 417,6 тыс. руб. (приняты к учету земельные участки), чистое поступление материальных запасов составило минус 125,7 тыс. руб.

Финансовый результат по операциям с финансовыми активами и обязательствами составил 352,1 тыс. руб., т. е. произошло увеличение  стоимости  финансовых активов на 239,1 тыс. руб. и увеличение  обязательств бюджета на 113 тыс. руб.
Чистый операционный результат по бюджетной деятельности составил минус 458,3 тыс. руб. (превышение расходов –14355,1 тыс. руб. над доходами 13896,8 тыс. руб.).
Консолидированный отчет о движении денежных средств (форма 0503323) отражает сумму поступлений в бюджет поселения по видам доходов и выбытие  со счета бюджета по кодам операций  сектора государственного управления. Поступления всего составили 9701,5 тыс. руб., выбытия 9672,1 тыс. руб. Показатели формы 0503323 взаимоувязаны с показателями отчета об исполнении  бюджета формы 0503317. 
По отчету об исполнении бюджета Лермонтовского сельского поселения (форма 0503317) утвержденные бюджетные назначения соответствуют уточненным показателям доходов и расходов бюджета сельского поселения, утвержденным решением Думы от 23.12.2016г. № 185.  
Справка по консолидируемым расчетам (форма 0503125) отражает сумму расчетов с Министерством Финансов Иркутской области – 6529,2 тыс. руб., Министерством экономического развития Иркутской области – 290,4 тыс. руб., Агентством по обеспечению деятельности мировых судей Иркутской области – 0,7 тыс. руб., МО Куйтунский район – 603,7 тыс. руб., (отражено в отчете о финансовых результатах деятельности (ф. 0503321) строка 060). 

Пояснительная записка (ф. 0503160) должна быть составлена в разрезе следующих разделов (п.152 Инструкции 191н):

Раздел 1 «Организационная структура»

Таблица №1 «Сведения об основных направлениях деятельности»  представлена в виде текста.

Форма 0503161 «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений» отражает, что Администрация Лермонтовского МО является участником бюджетного процесса, как главный распорядитель бюджетных средств и имеет 1 подведомственное  казенное учреждение. Замечаний к форме нет.

Раздел 2 «Результаты деятельности»

Таблица №2 «Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств»   не предоставлена, так как мероприятия по повышению эффективности не проводились и не имеют числовых значений.

Раздел 3 "Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности"

Таблица № 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете»  не представлена.

В данном разделе представлена информация в форме  0503364 «Сведения об исполнении консолидированного бюджета». Сведения об исполнении бюджета сформированы на основании показателей Отчета об исполнении консолидированного бюджета ф. 0503317 без учета сумм, подлежащих исключению в рамках консолидированного бюджета. Исполнение сельского бюджета Лермонтовского поселения составило по доходам 9097,8 тыс. руб., или 90,1% к плану, по расходам 9063,5 тыс. руб., или 89,1% к плану.

Раздел 4 "Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности" 

Данный раздел содержит все формы, требуемые Инструкцией № 191н. Замечаний нет.
Раздел 5 "Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности"

Таблица № 4 «Сведения об особенностях ведения бюджетного учета» не представлена.

Таблица № 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля» не представлена.

Таблица № 6 «Сведения о проведении инвентаризаций» представлена. Замечаний нет.
Таблица № 7 «Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля» представлена, однако не содержит никаких показателей. При этом контрольные мероприятия проводились КСП МО Куйтунский район.

В сведениях об использовании информационно-коммуникационных технологий (ф. 0503377) отражена сумма, направленная на мероприятия по использованию информационно-коммуникационных технологий при исполнении бюджета Лермонтовского сельского поселения за 2016 год, которая составила 51,9 тыс. руб. Средства расходовались на подключение (обеспечение доступа) к внешним информационным ресурсам в сумме 28,2 тыс. руб., приобретение неисключительных прав на программное обеспечение -  23,7 тыс. руб.

ОСНОВНЫЕ ВЫВОДЫ:

1.  В 2016 году в бюджет Лермонтовского сельского поселения поступило доходов в сумме 9701,5 тыс. руб., исполнено расходов в сумме 9429,4 тыс. руб. В результате исполнения бюджета сложился профицит в сумме 272,1 тыс. руб. Профицит направлен на погашение муниципального долга в сумме 242,7 тыс. руб. и на увеличение остатков на счете бюджета в сумме 29,4 тыс. руб. Остаток средств на счете бюджета на конец отчетного периода – 109,6 тыс. руб.

Недоимка по имущественным налогам на 01.01.2016г. составляла 145,1 тыс. руб., а по состоянию на 01.01.2017г. увеличилась на 40%, или на 57,6 тыс. руб. и составила 202,7  тыс. руб. Рост недоимки земельного налога, налога на имущество физических лиц  указывает на  необходимость усиления контроля за своевременностью уплаты имущественных налогов.
Наибольший удельный вес в структуре расходов занимают расходы на культуру – 53,3% (5022,1 тыс. руб.) и расходы на общегосударственные вопросы – 31,5% (2975,4 тыс. руб.).

Основной удельный вес в исполнении расходов занимает «оплата труда и  начисления на выплаты по оплате труда» - 5939,7 тыс. руб., или 63%, из них «оплата труда и  начисления на выплаты по оплате труда работникам учреждений культуры» - 3292,4 тыс. руб. 

По состоянию на 01.01.2017г. остаток задолженности по долговым обязательствам перед Министерством финансов Иркутской области составляет 21,4 тыс. руб., из них проценты за пользование кредитом – 7,2 тыс. руб. и штрафные санкции – 14,2 тыс. руб.

2. Размер оплаты труда главы поселения, утвержденный решениями Думы, штатным расписанием, превышает установленный  норматив за период с 01.01.2016г. по 30.04.2016г. на 72,47 руб. в месяц, а за период с 01.05.2016г по 31.12.2016г. - на 59,51 руб. в месяц, или на 714,64 руб. в год. Однако годовое начисление заработной платы за 2016 год составило 584,1 тыс. руб., и не превышает годовой норматив расходов на оплату труда главе сельского поселения, установленный постановлением Правительства Иркутской области от 27.11.2014г. № 599-пп.
3. Нарушения, связанные с формированием и  использованием средств дорожного фонда:

- в течение года объем бюджетных ассигнований дорожного фонда менялся и в Приложениях № 4 и № 5 к окончательной редакции решения о бюджете составил 1266,7 тыс. руб. Однако, в текстовую часть решения о бюджете изменения так и не были внесены, в результате чего с 19.08.2016г. возникло расхождение между текстовой и табличной частью решения о бюджете по объему средств дорожного фонда.   

- при формировании дорожного фонда не учтены остатки неиспользованных ассигнований дорожного фонда прошлых лет в сумме 374 тыс. руб., что является нарушением норм Бюджетного Кодекса и Положения о муниципальном дорожном фонде в Лермонтовском МО (пункт 1.1.13 Классификатора нарушений).
- по данным годового отчета фактическое поступление доходов  от акцизов по подакцизным товарам за 2016 год составило  931,7 тыс. руб., кассовые расходы за счет средств дорожного фонда произведены на сумму 725,8 тыс. руб. Следовательно, остаток бюджетных ассигнований дорожного фонда на счете  сельского поселения за 2016 год должен составлять 205,9 тыс. руб. (931,7-725,8). Однако, согласно стр. 180 формы 0503320 «Баланс исполнения бюджета», остаток средств на счетах бюджета в органе Федерального казначейства на конец 2016 года составляет 109,6 тыс. руб.  Таким образом, денежные средства в сумме 96,3 тыс. руб. (205,9-109,6) использованы на цели, не соответствующие их целевому назначению, что является нарушением п. 2 Положения о муниципальном дорожном фонде, утвержденном решением Думы от 20.11.2013г. № 52  (пункт 1.2.18 Классификатора нарушений) и в соответствии со ст. 306.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации имеет признаки нецелевого использования бюджетных средств.
- в соответствии с пунктом 4 Положения о муниципальном дорожном фонде, утвержденным решением Думы МО от 20.11.2013г. № 52  в составе годовой бюджетной отчетности представлен отчет об использовании бюджетных ассигнований дорожного фонда за 2016 год. По мнению КСП, данный отчет был бы более информативным и достоверным, если бы отражал остатки средств дорожного фонда по состоянию на начало отчетного периода и остатки на конец отчетного периода нарастающим итогом. 

4. Замечания, связанные с формированием бюджетной отчетности: 

- в нарушение п. 10 Инструкции № 191н  на экземпляре годового отчета Лермонтовского поселения отсутствует отметка о дате принятия бюджетной отчетности, свидетельствующая о  положительном результате по факту проведения камеральной проверки бюджетной отчетности.

- подтвердить достоверность и тождественность показателей ф.0503321 и показателей главной книги не представляется возможным, так как Главная книга, представленная к проверке, сформирована с учетом заключительных операций по закрытию счетов.

 - в нарушение п. 152 Инструкции № 191н в составе пояснительной записки к годовому отчету не представлены: Таблица N 3 "Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете", Таблица № 4 «Сведения об особенностях ведения бюджетного учета», Таблица № 5 «Сведения о результатах внутреннего контроля». Таблица № 7 «Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля» представлена, однако не содержит никаких показателей. При этом контрольные мероприятия проводились КСП МО Куйтунский район.

РЕКОМЕНДАЦИИ

1. В целом выявленные в ходе внешней проверки нарушения и недостатки не повлияли на достоверность отчета об исполнении бюджета, при этом следует учесть   и в последующем не допускать указанных в Заключение по внешней проверке годового отчета нарушений и недостатков как в процессе исполнения местного бюджета в 2017 году и подготовки отчета об его исполнении, так и при формировании бюджета на следующий финансовый год.
                     2. На основании выше изложенного представляется возможным признать годовой отчет об исполнении бюджета Лермонтовского сельского поселения за 2016 год по основным параметрам достоверным и полным. Отчет может быть рекомендован к принятию решения о его утверждении представительным органом.

                    3. Администрации Лермонтовского  сельского поселения  проанализировать  результаты  контрольного мероприятия, принять меры по устранению нарушений и недостатков, отмеченных в настоящем заключении. Об исполнении настоящих рекомендаций проинформировать Контрольно-счетную палату до  8 мая  2017 года.

              Председатель КСП                                                                        А.А. Костюкевич

Пояснительная записка к отчету

Выявлены нарушения всего 470,3 тыс. руб., в том числе: 

Нарушения бюджетного законодательства РФ – 96,3 тыс. руб.:

- 96,3 тыс. руб.  - денежные средства дорожного фонда  использованы не на дорожную деятельность, что в силу   ст. 306.4  Бюджетного кодекса Российской Федерации имеет признаки нецелевого использования бюджетных средств (п. 1.2.18 Классификатора нарушений).
Иные нарушения бюджетного законодательства  РФ –  374 тыс. руб.:

- 374 тыс. руб.  - нарушение п. 4 ст. 179.4 БК РФ и Порядка формирования бюджетных ассигнований дорожного фонда  (п.1.1.13 Классификатора нарушений).
Справка

к отчету о результатах контрольного мероприятия:

« Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета

Лермонтовского сельского  поселения за  2016 год».

	
	Наименование
	Сумма

(тыс.руб.)

	1
	Объем проверенных финансовых средств
	9429,4

	1. 
	Количество выходных документов
	2

	2. 
	- актов
	1

	3. 
	- заключений
	1

	3.
	Выявлено нарушений бюджетного законодательства РФ, всего на сумму (тыс.руб.), в том числе:
	470,3

	3.1
	-  виды бюджетных нарушений, всего
	

	
	в том числе
	

	3.1.1
	нецелевое использование бюджетных средств (ст.306.4 БК РФ)
	96,3

	3.1.2
	нарушение условий предоставления межбюджетных трансфертов (ст.306.8 БК РФ)
	

	3.1.3
	другое – всего (расшифровать в пояснительной записке)
	

	3.2
	- иные нарушения бюджетного законодательства, всего
	374

	3.2.1
	принцип эффективности использования бюджетных средств (ст.34 БК РФ)
	

	3.2.2
	принцип достоверности бюджета (ст.37 БК РФ)
	

	3.2.3
	принцип адресности и целевого характера бюджетных средств (ст.38 БК РФ)
	

	3.2.4
	другое –всего (расшифровать в пояснительной записке)
	374

	4
	Выявлено нарушений в сфере закупок, всего (тыс.руб.)
	

	4.1
	В рамках федерального закона от 05.04.2013г №44-ФЗ
	

	4.1.1.
	- сумма выявленных нарушении, тыс.руб.
	

	4.1.2
	- количество контрактов с выявленными нарушениями
	

	4.2
	В рамках федерального закона от 21.07.2005г №94-ФЗ
	

	4.2.1
	- сумма выявленных нарушении, тыс.руб.
	

	4.2.2
	- количество контрактов с выявленными нарушениями
	

	5.
	Выявлено нарушений иного законодательства, всего (тыс.р.)
	

	6
	Рекомендовано к возврату (взысканию) в бюджет соответствующего уровня
	

	7
	Выявлено нарушений законодательства при управлении и распоряжении муниципальным имуществом, количество объектов муниципальной собственности и их стоимость
	

	8
	Рекомендовано к возврату в местный бюджет (тыс.руб.)
	

	9
	Объем причиненного ущерба (тыс.руб.)
	

	10
	Всего выявлено нарушений (тыс.руб.)
	470,3


Председатель КСП                                                                   А.А. Костюкевич
19

