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1. Общее положение
Заключение КСП по результатам экспертизы  проекта бюджета Куйтунского  муниципального образования  на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов (далее – Проект, проект бюджета) подготовлено  в соответствии  с бюджетными полномочиями Контрольно-счетной палаты района, определенными п. 2  ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Федеральным законом «Об общих принципах организации и деятельности  контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Решением Думы Куйтунского МО «Об утверждении положения о бюджетном процессе в Куйтунском МО», Соглашением о передаче полномочий по организации осуществления внешнего муниципального финансового контроля в Куйтунском муниципальном образовании на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов,  планом работы КСП на 2017 год.

Экспертиза проекта бюджета Куйтунского городского поселения  (далее – поселение, муниципальное образование) на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов  проведена в целях определения  соответствия Проекта бюджетному законодательству, отсутствия противоречий с другими  нормативными правовыми актами и документами стратегического планирования, а также формирование мотивированного заключения по результатам  оценки  полноты, обоснованности и достоверности плановых (прогнозных) показателей в Проекте бюджета.
В соответствии со ст. 10 Положения о бюджетном процессе Проект бюджета Куйтунского городского поселения  составлен на три года: очередной финансовый год (2018г.) и плановый период (2019 и 2020гг.). Проект бюджета сформирован непрограммным методом. Проект  представлен в КСП 14.11.2017года, т.е. с соблюдением сроков, установленных ст. 22 Положения о бюджетном процессе и ст. 185 БКРФ.
2. Анализ соответствия  проекта бюджета требованиям бюджетного законодательства
Проект бюджета  проанализирован на его соответствие требованиям БК РФ. Проект решения и материалы,  представленные вместе с ним соответствуют требованиям ст.ст.184.1, 184.2 БК РФ и ст.ст. 20,21 Положения о бюджетном процессе поселения. 
  
Одновременно с проектом  бюджета представлены два документа: основные направления бюджетной политики Куйтунского МО и основные направления налоговой политики Куйтунского МО. Однако, в соответствии с требованиями ст. 184.2 БК РФ основные направления бюджетной и налоговой политики представляются в форме единого документа. 
3. Параметры прогноза макроэкономических показателей для составления 

проекта  бюджета 
Прогноз социально-экономического развития поселения на 2018год и плановый период 2019-2020гг.  одобрен  постановлением главы администрации МО от 14.11.2017г. № 788 (далее – Прогноз) одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в представительный орган, чем соблюдены нормы ст.173 БК РФ и ст. 13 Положения о бюджетном процессе. 
Статья 169 БК РФ, Положение о бюджетном процессе определяют, что проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств. Надежность показателей прогноза социально-экономического развития является важнейшей составляющей соблюдения принципа достоверности бюджета, определенного статьей 37 БК РФ. В соответствии с п.4 ст. 173 БК РФ прогноз социально-экономического развития на очередной финансовый год и плановый период разрабатывался путем уточнения параметров планового периода и добавления параметров второго года планового периода.
Прогноз социально-экономического развития поселения  представлен в трех вариантах: 
1 вариант – консервативный, который исходит из менее благоприятного развития  внешних и внутренних условий функционирования экономики и социальной сферы;

  2 вариант – базовый, в который закладываются действующие на  текущий момент условия;

3 вариант - целевой, который исходит из достаточно благоприятного сочетания внешних и внутренних факторов функционирования экономики и социальной сферы.
Как отмечено пояснительной запиской, исходя из сложившихся условий развития предприятий, осуществляющих свою деятельность на территории р.п. Куйтун, наиболее вероятным  считается первый вариант. В пояснительной записке к Прогнозу описываются показатели, относящиеся к первому варианту. Прогнозные показатели различаются между собой незначительно.
В представленном Прогнозе ожидаемая выручка в 2018 году от реализации продукции, работ, услуг (ВРП) оценивается в объеме 1029,9млн. руб., что составит 101% по отношению к оценке 2017 года. Темпы прироста ВРП прогнозируются на 2019-2020годы  в размере по  0,6% ежегодно. Прибыль прибыльных предприятий по оценке  2017года ожидается в размере 34,5млн. руб., что в два раза ниже уровня 2016года, а на период 2018-2020годы прогнозируется  с темпом роста соответственно 1,4%, 2,6%, 2,2%. Динамика таких показателей, как ВРП и прибыль прибыльных предприятий является положительной, что может свидетельствовать об относительно благоприятном варианте развития экономики.
Промышленность городского поселения представлена шестью предприятиями, занимающимися заготовкой и переработкой древесины и двумя предприятиями по производству пищевых продуктов. Городское хозяйство представлено частным сектором и индивидуальными предпринимателями. По состоянию на 01.01.2017года количество объектов розничной торговли составляет 234 единицы, общедоступные столовые – 1 единица, кафе, бары – 9единиц, объектов бытового обслуживания – 26 единиц.  
Численность постоянного населения по данным Службы государственной статистики на 01.01.2017г. составляет 9487чел., на этом же уровне прогнозируется численность на 2018год и плановый период. Среднесписочная численность работников по оценке 2017г. составит 2330чел., на плановый период прогнозируется сохранение этого показателя. Численность работников составляет 24,6% от численности постоянного населения. Из общей численности работающих 1600чел., или 68,7% работники бюджетной сферы. 

Уровень регистрируемой безработицы в поселении по состоянию на 01.01.2017г. составил 3%, в прогнозируемом периоде составит также 3%. Данный показатель практически на уровне  регистрируемой безработицы в целом по Куйтунскому району.
       Основные параметры Прогноза социально-экономического развития Куйтунского муниципального образования на 2017-2020 годы и производные показатели приведены в таблице:

Таблица №1

	Показатели
	Ед.изм.
	Факт 

2015года
	Факт 

2016года
	Оценка 

2017года
	Прогноз 

	
	
	
	
	
	2018г.
	2019г.
	2020г.

	Выручка от реализации продукции, работ, услуг (в действующих ценах) по полному кругу организаций.
	млн.руб.
	781,3
	1108,1
	1025,7
	1029,9
	1036,6
	1042,3

	Численность постоянного населения
	тыс. чел.
	9,6
	9,5
	9,5
	9,5
	9,5
	9,5

	Среднесписочная численность работников
	тыс.чел.
	2,4
	2,3
	2,3
	2,3
	2,3
	2,3

	Уровень регистрируемой безработицы, %
	Куйтунское гор/п
	2,8
	3
	3
	3
	3
	3

	
	Куйт. р-н
	2,6
	2,6
	3,4
	3,4
	3
	3

	Среднемесячная начисленная заработная плата (без выплат социального характера) по полному кругу организаций, рублей
	Куйтунское гор/п
	20450
	24014
	25223
	26611
	27808
	29059

	
	Куйтун.

район
	18408
	19003
	19472
	20666
	22035
	23316

	Темп роста з/пл, %
	Куйт. г/п
	
	117,4
	105
	105,5
	104,5
	104,5

	
	Куйт. р-н
	
	103,2
	102,5
	106,1
	106,6
	105,8


Как видно из таблицы, средняя заработная плата по городскому поселению в целом значительно выше аналогичных показателей по Куйтунскому району, но при этом темпы её роста ниже, чем в среднем по району.
В 2017-2020 годах рост заработной платы обеспечивается через выполнение Указов Президента от 07 мая 2012г. № 597 «О мероприятиях по реализации государственной политики», от 01.06.2012г. № 761 «О национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017гг.», Регионального  соглашения  о  минимальной  заработной  плате  в Иркутской области от 26.01.2017 № 329, а также проведение индексации  заработной  платы  на  4%  работников  бюджетной сферы,  на  которых  не  распространяются  Указы  Президента  РФ.
В пояснительной записке к Прогнозу приведены сопоставления его параметров с ранее утвержденными, указаны причины и факторы прогнозируемых изменений, чем соблюдены положения п. 4 ст. 173 БК РФ.
4. Проект бюджета поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов. 
Основные параметры бюджета поселения на 2018 год и на плановый период сформированы в следующих объемах и представлены в таблице 2.

Основные параметры местного бюджета

на 2018 год и на плановый период.

                       таблица № 2, тыс. рублей

	Основные параметры бюджета
	2018 год
	2019год
	2020год

	Доходы, в том числе:
	38512,4
	36332,1
	37327,2

	налоговые и неналоговые доходы
	25365,4
	26876,7
	27782,6

	межбюджетные трансферты
	13147
	9455,4
	9544,6

	Расходы, в том числе:
	39780,6
	37675,9
	38716,4

	условно утверждаемые расходы
	-
	905 (2,5%)
	1859,9 (5%)

	Дефицит
	1268,2 (5%)
	1343,8 (5%)
	1389,1 (5%)

	Верхний предел муниципального долга
	430
	455,6
	471

	Уровень муниципального долга (%)
	1,7
	1,7
	1,7



В соответствии с п.3 ст. 81 БК РФ текстовой частью решения о бюджете установлен резервный фонд администрации Куйтунского МО на 2018год – 75тыс. руб., на 2019г. – 75тыс. руб., на 2020г. – 75тыс. руб., что не превышает ограничений, установленных Бюджетным Кодексом (3% общего объема расходов). Устанавливаемый на 2018год резервный фонд составляет 0,2% общего объема расходов, на 2019 год – 0,2%, на 2020 год – 0,2%.
Пунктом 22 проекта бюджета предлагается утвердить объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Куйтунского городского поселения на 2018г.  в сумме 5585,2тыс. руб., на 2019г. – 6300,1тыс. руб., на 2020г. –6374тыс. руб. 

Предельный объем муниципального долга на очередной финансовый год установлен в сумме 12682,7тыс. руб., на 2019год – 13438,3тыс. руб., на 2020год – 13891,3тыс. руб. Предельный объем муниципального долга не превышает ограничений, установленных  ст. 107 БК РФ (50% общего годового объема доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений). 
Приложением к Проекту № 3 «Перечень главных администраторов доходов бюджета Куйтунского городского поселения» главному администратору Управлению Федерального казначейства неверно установлен код администратора 182, следовало установить код 100.

Учитывая требования  п.3 ст.184.1 БК РФ в п.21 Проекта слово «установить» следует заменить на слово «утвердить». 

Согласно Программе муниципальных внутренних заимствований Куйтунского городского поселения на 2018год планируется привлечь кредитов кредитных организаций в объеме 2022,3тыс. руб., на 2019год – 3366,1тыс. руб., на 2020год – 1389,1тыс. руб. Цель привлечения заимствований – погашение бюджетного кредита в сумме 754 тыс. руб. и покрытие дефицита  бюджета. Стоит заметить, что при исполнении бюджета заемные средства кредитных организаций обычно не привлекаются, дефицит покрывается собственными средствами и дополнительно распределенными межбюджетными трансфертами из вышестоящих бюджетов.

Распоряжением министерства финансов Иркутской области от 14.11.2017 № 554-мр «Об утверждении перечня муниципальных образований Иркутской области, указанных в пунктах 2-4 статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации, на 2018 год» Куйтунское муниципальное образование включено в Перечень муниципальных образований Иркутской области, отнесенных к пункту 2 статьи 136 Бюджетного кодекса РФ, что предполагает определенные ограничения, установленные БК.

Показатели проекта решения о бюджете соответствуют   установленным БК РФ  принципам сбалансированности бюджета (ст.33 БК РФ) и общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов (ст.35 БК РФ). Объем дефицита, предусмотренный проектом бюджета, соответствует ограничениям, установленным  п.3 ст. 92.1 БК РФ.  Верхний  предел муниципального долга Куйтунского МО предусмотрен Проектом в размере 2022,3тыс. руб.,  в пределах ограничения, установленного ст. 107 БК РФ. Предельный объем муниципального долга не превышает 50 % от налоговых и неналоговых доходов. Требования к размеру резервного фонда администрации поселения соблюдены (п. 3 ст. 81 БК РФ),  объему бюджетных ассигнований Дорожного фонда поселения соблюдены (п. 4 ст. 179.4 БК РФ), а  также к объему условно утверждаемых расходов (п.3 ст. 184.1).
4.1. Характеристика проекта бюджета Куйтунского МО по доходам

на 2018 год и плановый период  2019-2020гг.

Доходы бюджета  в целом сформированы в соответствии с требованиями налогового и бюджетного законодательства. Общий  объем  доходов  городского  бюджета  на  2018  год  прогнозируется  в  сумме 38512 тыс.  рублей,  что  ниже показателя  ожидаемой  оценки 2017  года  на  сумму 28792тыс. рублей,  или на  42,8%. Согласно пояснительной записке основной причиной  сокращения планового  показателя  по  доходам  городского  бюджета  на  2018  год  является прогнозируемое  снижение безвозмездных поступлений  в 2018  году  и плановом  периоде 2019  и  2020  годов,  обусловленное  неполным  распределением  объема  межбюджетных трансфертов  из  регионального  бюджета (субсидий). 

Основные показатели прогноза доходов бюджета в 2016-2020 гг.









                          Таблица № 3, тыс. руб.
	Наименование дохода
	Факт 2016г.
	Перв. утвер.

2017г
	Оценка 2017г.


	% оценка к факту 2016г.
	Проект

2018г.
	% к оценке 2017
	Прогноз

2019г.
	% к 2018
	Прогноз

2020г.
	% к 2019

	Налоговые и неналоговые доходы
	27452
	24963
	25306
	92,2
	25365
	100,2
	26876,7
	106
	27782,7
	103,4

	в том числе:

 - налоговые доходы
	23436
	21525
	23058
	98,4
	23220
	100,7
	25179,7
	108,4
	26080,7
	103,6

	Налог на доходы физ.  лиц                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    
	10599
	11271
	11271
	106,3
	11891
	105,5
	12426,3
	104,5
	12985,4
	104,5

	Акцизы по подакцизным товарам
	4945
	5364
	5647
	114,2
	5585
	98,9
	6300,1
	112,8
	6374
	101,2

	ЕСХН
	380
	390
	640
	168,4
	500
	78,1
	500
	100
	500
	100

	Налог на имущество физических лиц
	1176
	700
	700
	59
	734
	104,9
	771,7
	105,1
	806,5
	104,5

	Земельный налог
	6336
	3800
	4800
	76
	4960
	103,3
	5181,6
	104,5
	5414,8
	104,5

	-  неналоговые доходы   
	4015
	3438
	2248
	56
	1692
	75,3
	1697
	100,3
	1702
	100,3

	Доходы, от арендной платы за земельные участки 
	1108
	1512
	1512
	136,5
	1200
	79,4
	1200
	100
	1200
	100

	- доходы от аренды за пользование имуществом
	102
	112
	112
	110
	72
	64,3
	72
	100
	72
	100

	Доходы от компенсации затрат бюджетов городских поселений
	154
	156
	156
	101
	192
	123,1
	192
	100
	192
	100

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	2600
	1580
	390
	15
	200
	51,3
	200
	100
	200
	100

	Штрафы, санкции
	40
	60
	60
	150
	10
	16,7
	15
	150
	20
	133,3

	Административные платежи и сборы
	11
	18
	18
	164
	18
	100
	18
	100
	18
	100

	Безвозмездные поступления
	12435
	7283,7
	41998
	338
	13147
	31,3
	9455,4
	71,9
	9544,6
	101

	Дотации
	3606
	7186
	8866
	246
	13017
	146,8
	9325,4
	71,6
	9414,6
	101

	Субсидии
	8578
	0
	33034
	385
	0
	-
	0
	-
	0
	-

	Субвенции
	97,7
	97,7
	97,7
	100
	130
	133,1
	130
	100
	130
	100

	Иные межбюджетные трансферты
	154
	0
	0
	-
	0
	-
	0
	-
	0
	-

	Всего доходов
	39887
	32247
	67304
	169
	38512
	57,2
	36332,1
	94,3
	37327,2
	102,7


     
Как видно из таблицы, в сравнении с ожидаемым исполнением доходной части бюджета в 2017году, на 2018год налоговые поступления прогнозируются с темпом роста 100,7%, неналоговые поступления прогнозируются со снижением на 24,7%. Предполагается, что  налоговые и неналоговые доходы поступят в 2018 году в объеме 25365тыс. рублей. 

В 2019году по отношению к оценке 2017г. рост налоговых доходов составит 9%, снижение  неналоговых доходов – 24,5%, безвозмездных поступлений - 77%. Предполагается, что  налоговые и неналоговые доходы поступят в 2019 году в объеме 26876,7тыс. рублей и составят 74% в общем объеме доходов бюджета.  Объем безвозмездных поступлений на 2019 год ожидается в размере 9455,4тыс. рублей, что составит 26% в общих объемах доходов.

На 2020год прогнозируется рост налоговых доходов на 3,6% по сравнению с предыдущим годом, неналоговые доходы прогнозируются 100,3% к уровню 2019 года, безвозмездные поступления с темпом роста  101%. Предполагается, что  налоговые и неналоговые доходы поступят в 2020 году в объеме 27782,7тыс. рублей и составят 74% в общем объеме доходов бюджета. Объем безвозмездных поступлений на 2020 год ожидается в размере 9544,6тыс. рублей, что составит 26% в общих объемах доходов. 


В трехлетней перспективе структура  доходов бюджета Куйтунского МО относительно стабильна. Налоговые и неналоговые доходы  в бюджете в 2015 году составили 48,6%, в 2016г. – 68,8%, в 2017 году ожидается – 37,6%, в 2018 году – 65,9%, в 2019 году –74%, в 2020 году – 74,4%.  Следует заметить, что рост удельного веса налоговых и неналоговых доходов в сумме доходов  бюджета поселения в 2018-2020 годах  происходит, в основном, за счет меньшего объема безвозмездных поступлений. Безвозмездные поступления, в составе которых только межбюджетные трансферты, составляют в 2015г. – 51,4%, в 2016г. – 31,2%, оценка 2017г. – 62,4%, в 2018г. – 34,1%,  2019г. – 26% и 2020г. – 25,6%.

Следует отметить, что первоначальный бюджет на 2017г. по доходам сформирован в объеме 32247тыс. руб., а  по оценке  будет исполнен в объеме 67304тыс. руб., или выше в два раза. Данный факт объясняется увеличением налоговых и неналоговых поступлений на 343тыс. руб., или на 1,4%, и увеличением межбюджетных трансфертов на 34714,3тыс. руб. (поступление субсидии на строительство водовода и  реализацию первоочередных мероприятий по модернизации объектов теплоснабжения и подготовке к отопительному сезону объектов коммунальной инфраструктуры). 

Ниже представлен рисунок, отражающий динамику доходной базы городского поселения за период с 2015года по 2020год. Из представленного рисунка видно, что наибольший объем безвозмездных поступлений ожидается в 2017 году, а наименьший – в 2019г. Налоговые доходы относительно стабильны, а вот неналоговые поступления незначительны и самые высокие неналоговые доходы поступили в бюджет в 2016году (за счет продажи земельных участков на сумму 2600тыс. руб.). 


[image: image1.emf]1200

7200

13200

19200

25200

31200

37200

43200

2015 2016 оценка 2017 2018 2019 2020

налоговые

неналоговые

безвозмездные


       4.1.1. Налоговые доходы бюджета поселения.

Налоговые доходы в 2018году, как и в предыдущие годы, являются основой налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения, в составе которых наибольший удельный вес имеет НДФЛ – 51%, доходы от уплаты акцизов по подакцизным товарам -24% и от уплаты земельного налога – 21%. 
Налог на доходы физических лиц 

В проекте бюджета поступление налога на доходы физических лиц в 2018 году прогнозируется в сумме 11891тыс. рублей и составляет  105,5% к ожидаемому поступлению 2017 года. На плановый период поступления НДФЛ прогнозируются с темпом роста 104,5% к прогнозу 2018г. и составят в 2019г. – 12426,3 тыс. руб., в 2020г. – 12985,4тыс. руб. 

Поступления НДФЛ запланированы, исходя из ожидаемых поступлений 2016 года с учетом темпов роста заработной платы в соответствии с Прогнозом СЭР Куйтунского МО. 
Акцизы по подакцизным товарам

Главным администратором данного вида доходов является Федеральное казначейство по Иркутской области, которое доводит информацию об объемах поступлений акцизов в бюджеты поселений. За счет доходов от акцизов формируются дорожные фонды поселений. Проектом бюджета поступление акцизов по подакцизным товарам на 2018 год прогнозируется в сумме 5585тыс. рублей, что ниже ожидаемого исполнения 2017г. на 1%, на 2019г. – 6300,1тыс. руб., на 2020г. – 6374тыс. руб. 
Прогноз поступлений единого сельскохозяйственного налога произведен по данным   формы 5-ЕСХН и составляет по 500тыс. руб. ежегодно. Администратором данного доходного источника является ИФНС. По отношению к оценке  2017года ЕСХН прогнозируется с  понижением на  140тыс. руб., или на 22%.
Налог на имущество физических лиц на 2018 год запланирован в сумме 734 тыс. рублей, или 104,9% к ожидаемым поступлениям 2017 года (700тыс. руб.).  Доля  поступления налога на имущество физических лиц в 2018 году в общем объеме налоговых доходов составляет 3,2%. Прогноз на 2019год – 771,7 тыс. руб., на 2020 год – 806,5 тыс. руб. 
Следует отметить, что по состоянию на 01.11.2017г. по налогу на имущество физических лиц имеется недоимка в сумме 764тыс. руб., которая является значительной и составляет 109% утвержденных доходов на 2017год (700тыс. руб.). Поступило за 10 месяцев 2017год дохода от данного вида налога 541тыс. руб., или 77% от ожидаемого исполнения.
Поступление земельного налога ожидается в 2018 году в сумме 4960тыс. рублей, или 103,3% к ожидаемым поступлениям 2017 года. Доля  поступления земельного налога в 2017году в общем объеме налоговых доходов составляет 21,4%. Фактическое поступление за 10 мес. 2017г. составило 5342 тыс. рублей (97,5% от ожидаемого годового исполнения). Недоимка по данному налогу на 01.11.2017г. составляет 1736,8тыс. руб. 
Согласно представленного реестра источников доходов  бюджета поступления земельного налога складываются из двух видов поступлений – это земельный налог с организаций и земельный налог с физических лиц. Поступления земельного налога с организаций за 2016год составили 4870тыс. руб., за 10месяцев 2017 года  - 4780тыс. руб., ожидается в 2017г. – 4780тыс. руб.,  а на 2018год планируется поступление данного вида  налога  в сумме 4220тыс. руб., или ниже оценки 2017года на 560тыс. руб. Оснований для понижения прогнозных показателей у Администрации нет, тем более при наличии столь значительной недоимки. Пояснительной запиской к Проекту данный факт снижения прогнозируемых доходов не поясняется. Таким образом, по мнению КСП, в целях соблюдения принципа полноты отражения доходов, установленного ст. 32 БКРФ, Администрации следует откорректировать прогнозируемый объем доходов от земельного налога в сторону увеличения. 
Следует отметить, что наличие недоимки налога на имущество физических лиц, земельного налога  указывает на  необходимость усиления контроля со стороны Администрации за своевременностью уплаты имущественных налогов.
   4.1.2. Неналоговые доходы бюджета поселения.
Неналоговые доходы в плановом периоде, как и в предыдущие годы, не превышают 10 процентов в общем объеме доходов бюджета поселения.  В составе неналоговых поступлений в 2018году и плановом периоде наиболее значимы доходы от арендной платы за земельные участки -71%. В состав неналоговых доходов также входят доходы от арендной платы за пользование муниципальным имуществом, административных платежей, штрафов, продажи материальных и нематериальных активов и от компенсации затрат бюджета поселения. На 2018год неналоговые доходы прогнозируются в сумме 1692тыс. руб., на 2019г. – 1697тыс. руб., на 2020г. - 1702тыс. руб. ежегодно, что ниже ожидаемого поступления 2017 года на 556тыс. руб. за счет снижения почти всех видов планируемых доходов, за исключением  доходов от компенсации затрат бюджета поселения.

Почти все виды неналоговых доходов на каждый год трехлетнего периода  запланированы в одной и той же  сумме. Поэтому необходимо отметить, что формирование доходов в равных размерах на каждый год бюджетного цикла может свидетельствовать об условности их прогноза.  

Прогноз поступления доходов от арендной платы за пользование земельными участками на 2018 год составляет 1200 тыс. руб., или 79,4% к ожидаемым поступлениям 2017 года (1512 тыс. руб.), в 2019 и 2020 годах прогноз поступлений на уровне 2018 года.  Согласно пояснительной записки прогноз доходов от арендной платы осуществлен на основании данных специалиста по земельным вопросам  Администрации Куйтунского городского поселения, но при этом  пояснения по поводу снижения прогнозных показателей не представлены.  
Прогноз поступления доходов от использования муниципального имущества на 2018 год и плановый период составляет по 72 тыс. руб. ежегодно, или 64,3% к ожидаемым поступлениям 2017 года. Согласно пояснительной записке к проекту бюджета поступление доходов от использования имущества определено, исходя из фактических данных по заключенным договорам.  Пояснений  резкого снижения показателя по доходам от использования имущества в пояснительной записке не приведено.
Доходы от компенсации затрат бюджета поселения запланированы на 2018г. и плановый период 2019-2020гг. в размере по 192 тыс. рублей ежегодно. Данный вид дохода планируется на основании заключенных договоров.
Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, планируется получать на прогнозируемый период в размере по 200тыс. руб. ежегодно. 
Муниципальное имущество реализовывать не предполагается, прогнозный план приватизации представительным  органом поселения не утверждался.
Административные платежи запланированы на уровне оценки 2017 года по 18 тыс. руб. ежегодно.
4.1.3. Безвозмездные поступления

В составе безвозмездных поступлений прогнозируются межбюджетные трансферты от  других бюджетов бюджетной системы РФ. На 2018 год  МБТ запланированы в сумме 13147тыс. рублей, или 31,3% к ожидаемому поступлению 2017 года, на 2019 г. – 9455,4тыс. руб., или 22,5% к оценке 2017г., на 2020г. – 9544,6тыс. руб., или 22,7%. Доля  безвозмездных поступлений в 2018 году в общем объеме доходов составляет 34%, в 2019г. – 26%, в 2020г. – 25,6%. Следует отметить, что по сравнению с первоначальным решением о бюджете на 2017год межбюджетные трансферты на 2018год прогнозируются с увеличением на 5863,3тыс. руб., или на 80%. 
В том числе:
- дотации бюджетам поселений на поддержку мер по выравниванию бюджетной обеспеченности за счет средств районного бюджета из фонда финансовой  поддержки поселений  запланированы на 2018 год в сумме 13017 тыс. рублей. Прогноз дотаций осуществлен на основании проекта решения Думы «О бюджете МО Куйтунский район на 2018г. и плановый период 2019 и 2020 годов».
- субвенции (на осуществление полномочий по водоснабжению и водоотведению,  на выполнение государственных полномочий составлять протоколы об административных  правонарушениях) запланированы на 2018 год в сумме 130 тыс. рублей, или 133% к ожидаемому исполнению 2017 года (97,7тыс. руб.). Прогнозные показатели объемов субвенции соответствуют аналогичным показателям Законопроекта Иркутской области «Об областном бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов».
4.3 Характеристика проекта бюджета Куйтунского МО по расходам

на 2018 год и плановый период  2019-2020гг.
 Структура расходов бюджета городского поселения на 2018-2020 годы состоит из 9  разделов функциональной  классификации расходов бюджетов бюджетной системы РФ. Расходы  в соответствии с  ведомственной структурой расходов будет осуществлять  один главный распорядитель бюджетных средств – администрация Куйтунского муниципального образования. 
Бюджетные ассигнования на реализацию расходных обязательств Куйтунского МО  на 2018г. запланированы в объеме 39780,6тыс.руб., на плановый период 2019г. – 36770,9тыс.руб., на 2020г. – 36856,5тыс.руб. Основными направлениями расходов бюджета поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020годов остаются, как и в предыдущие годы, общегосударственные расходы (42-51% в общих расходах бюджета), расходы на  культуру (18-20% в общих расходах бюджета), национальную экономику (14-18% в общих расходах бюджета). Условно утверждаемые расходы на 2019 год и 2020 год запланированы с учетом норм бюджетного законодательства  — не менее 2,5 % и 5 % от общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение) соответственно.
По сравнению с ожидаемым исполнением 2017 года проектом бюджета на 2018год расходы предусматриваются в меньшем объеме на 45%, или на 32404 тыс. рублей. Так, ожидаемое исполнение расходной части бюджета на 2017 год предусматривается в сумме 72185 тыс. рублей, прогноз на 2018год – 39781тыс. руб. Снижение расходов, в основном, связано с сокращением доходной части бюджета (субсидий).
Проектом бюджета поселения предлагается увеличить расходы бюджета поселения в 2018 году по сравнению с текущим годом только по разделу «Общегосударственные  вопросы» (на 20,5%), «Национальная экономика»  (в 4 раза) и «Межбюджетные  трансферты» (на 11%). 


Сравнительный анализ расходов местного бюджета по разделам в 2017-2020 годах представлен в таблице № 4. Расходы бюджета на 2019-2020гг. представлены без условно утверждаемых расходов.
Таблица № 4, тыс.руб.
	Наименование
	РзПз
	Факт 2016г
	Оценка

2017
	%
	Проект

2018г
	%
	Прогноз

2019г
	Прогноз

2020г

	Общегосударственные вопросы
	0100
	15675
	16851
	107,5
	20311
	120,5
	15299,6
	15339,6

	Функционирование высшего должностного лица
	0102
	1291
	2163
	167,6
	1677
	77,5
	1759,3
	1833,4

	Функционирование местной администрации
	0104
	14322
	13553
	94,6
	18415
	135,9
	13390,7
	13356,5

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	0107
	0
	1040
	-
	0
	-
	0
	0

	Резервный фонд
	0111
	0
	0
	-
	75
	-
	75
	75

	Другие общегосударственные расходы
	0113
	62
	95
	153,2
	144
	151,6
	74,7
	74,7

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	38
	32
	84,2
	151
	471,9
	219,7
	99,7

	Национальная экономика
	0400
	3867
	8379
	216,7
	5791
	69,1
	6506,4
	6580,3

	Общеэкономические расходы
	0401
	97
	97
	100
	129
	133
	129,3
	129,3

	Дорожное хозяйство
	0409
	3572
	8078
	226,2
	5585
	69,1
	6300,1
	6374

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	198
	204
	103
	77
	37,8
	77
	77

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	6706
	38142
	568,8
	5619,2
	14,7
	7224,5
	7380,6

	Коммунальное хозяйство
	0502
	308
	30312
	в98раз
	414
	1,4
	868,3
	2433

	Благоустройство
	0503
	3958
	5168
	130,6
	3855,2
	74,6
	4486,2
	4947,6

	Другие вопросы в области ЖКХ
	0505
	2440
	2662
	109,1
	1350
	50,7
	1870
	0

	Культура и кинематография
	0800
	6160
	8082
	131,2
	7226
	89,4
	7328
	7328

	Социальная политика
	1000
	118
	118
	100
	118,3
	100
	118,3
	118,3

	Физическая культура и спорт
	1100
	390
	80
	20,5
	10
	12,5
	10
	10

	Обслуживание муниципального долга
	13 01
	44
	17
	38,6
	14,2
	83,5
	0
	0

	Межбюджетные трансферты бюджетам 
	1400
	475
	484
	101,9
	540
	111,6
	64,4
	0

	Итого
	
	33473
	72185
	215,7
	39781
	55,1
	36770,9
	36856,5


Необходимо заметить, что расходная часть бюджета поселения на 2018 год запланирована к утверждению на 6285,4 тыс. рублей больше, чем утвержденные расходы бюджета на 2017 год в первоначальной редакции. 
При анализе расходной части бюджета на 2017г (в первоначальной редакции) и проекта бюджета на 2018 год установлено следующее.

                                               





Таблица № 5, тыс.руб. 

	Наименование
	Раздел БК
	2017 год

(первоначал.)
	Уд. вес
	2018 год

(проект)
	Уд. вес
	отклонение
	%

	Общегосударственные вопросы
	0100
	14617,7
	43,6
	20311,3
	51,1
	+5693,6
	38

	Национальная безопасность
	0300
	219,7
	0,7
	151
	0,4
	-68,7
	31,3

	Национальная экономика
	0400
	5773,7
	17,2
	5791
	14,6
	+17,3
	0,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	5305,6
	15,8
	5619,2
	14,1
	+313,6
	5,9

	Культура и кинематография
	0800
	6884,5
	20,6
	7226
	18,2
	+341,5
	5

	Социальная политика
	1000
	117,8
	0,4
	118,3
	0,3
	+0,5
	0,4

	Физическая культура  и спорт
	1100
	34,7
	0,1
	10
	0
	-24,7
	71,2

	Обслуживание долга
	1300
	30,8
	0,1
	14,2
	0
	-16,6
	53,9

	Межбюджетные трансферты общего характера 
	1400
	511,1
	1,5
	540
	1,3
	+28,9
	5,7

	Итого
	
	33495,6
	100
	39781
	100
	+6285,4
	18,8


Как видно из таблицы структура расходов значительно не меняется, по-прежнему наиболее значимые расходы – это расходы на решение общегосударственных вопросов и на культуру. Со значительным увеличением объемов бюджетных ассигнований по сравнению с первоначальной редакцией решения о бюджете на 2017год предлагаются расходы по разделу «Общегосударственные  вопросы» - на 5693,6тыс. руб., или на 38%. Значительного уменьшения бюджетных ассигнований при сравнении первоначальных редакций решений  о бюджете 2017 и 2018гг. не предлагается ни по одному разделу.
Основную долю в структуре расходов предстоящего финансового года составит закупка товаров, работ и услуг для муниципальных нужд – 46,2%, или 18379,9тыс. руб., расходы на  оплату труда  с  начислениями   составляют 33,8% , или 13433,5тыс. руб., предоставление субсидии бюджетному учреждению культуры – 18%, или 7130,6тыс.руб. На закупку товаров, работ и услуг бюджетные ассигнования предусмотрены  на 2019г. – 16104,3тыс. руб., на 2020г.  – 16584тыс. руб. 
Согласно пояснительной записке при формировании расходной части местного бюджета предусмотрены бюджетные ассигнования на: 
- реализацию шести муниципальных программ в 2018г. в сумме 7341,5тыс. руб., в 2019г. – 9138тыс. руб., в 2020г. – 7642тыс. руб.;

- софинансирование государственных программ на 2018год в сумме 195тыс. руб. на строительство моноблочной котельной, отапливающей СКЦ «Кадинский», на 2019 и 2020 годы планируется софинансирование для строительства водоразводящих сетей по поселку в сумме 650 тыс. руб.  и 2215тыс. руб. соответственно;

Раздел 01 «Общегосударственные вопросы»

Согласно оценке ожидаемого исполнения бюджета поселения в 2017 году по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» расходы составят 16851 тыс. рублей, что составит 107,5 %  к уровню 2016 года, или 23% от общей суммы расходов бюджета.

Расходы по разделу проектом бюджета предусмотрены на 2018 год в сумме 20311тыс. рублей, что составит  120,5%  к ожидаемому исполнению 2017 года, или 51% от общего объема планируемых расходов.

По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица»  предусмотрен объем расходов на содержание главы муниципального образования в 2018 году в сумме  1677 тыс. рублей,  что составит  77,5%  к ожидаемому исполнению 2017 года (2163тыс. руб., расчет при увольнении Главы поселения). Расходы на оплату труда предусмотрены в сумме 1581тыс. руб., из них на заработную плату  - 1236тыс. руб., на страховые взносы во внебюджетные фонды – 323,4 тыс. руб., выплаты при направлении в командировку – 21,6тыс. руб. Заработная плата Главе поселения предусмотрена 2018г. на основании решения  Думы от 26.05.2017г. № 172, которым  установлен месячный
 ФОТ в размере 103тыс. руб. С 2018 года ежегодно в бюджете предусматриваются средства на  аренду жилого помещения для Главы в сумме по 96тыс. руб. На плановый период расходы на содержание Главы поселения предусматриваются в сумме 1759,3тыс. руб. на 2019год и в сумме 1833,4тыс. руб. на 2020год. Увеличение прогнозируется по причине увеличения планируемых средств на оплату труда Главы. Однако, следует отметить, что оплата Труда Главы осуществляется в  соответствии  с решением Думы, и на  момент составления настоящего Проекта, оснований для увеличения заработной платы Главы нет. Таким образом, расходы по подразделу 0102 КВР 121 на  плановый период 2019г. следует откорректировать в сторону  уменьшения на 55,6тыс. руб., на 2020г. – на 113,7тыс. руб., соответственно по КВР  129 на 2019г. – уменьшить на  сумму 26,6тыс. руб., на 2020г. – уменьшить на 42,6тыс. руб.
По подразделу 0104 «Функционирование местных администраций» объем расходов на содержание администрации в 2018 году предусмотрен в сумме  18414,9 тыс. рублей,  что составит  135,9%  к ожидаемому исполнению 2017 года, в том числе на  заработную плату труда и начисления на оплату труда планируется направить 11719,2 тыс. рублей,  на оплату коммунальных услуг - 300тыс. рублей, на оплату  услуг по содержанию имущества – 483,1тыс. руб. Удельный вес расходов по подразделу в общем объеме расходов бюджета в 2018г. составит 46,3%. Согласно пояснительной записке расходы на заработную плату предусмотрены на 12 месяцев и с учетом  увеличения на 4 % согласно указа Губернатора  Иркутской области от 19.10.2017г. № 191-уг.
На 2019 и 2020 годы на функционирование администрации бюджетные ассигнования запланированы в меньших объемах: на 2019г. – 13390,7тыс. руб., из них на оплату труда – 12246,5тыс. руб. (91,5%), на 2020г. – 13356,5тыс. руб., из них на оплату труда – 12797,6тыс.руб. (95,8%).  

Расходы по подразделу 0111 «Резервные фонды» на 2018год  и каждый год планового периода  сформированы в сумме  по 75 тыс. рублей, что составляет по 0,2%  от всех расходов бюджета поселения и не превышает норматив, установленный ст. 81 БК РФ (3%). 
Расходы по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» на 2018 год  сформированы в сумме  144тыс. рублей, из них на оценку недвижимости и регулирование отношений по муниципальной собственности в сумме 143,7тыс. руб., и на осуществление  областных государственных полномочий по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях за счет средств областного бюджета – 0,7тыс. руб. На 2019 и 2020г. расходы по данному подразделу запланированы в сумме по 74,7тыс. руб.
Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

В 2017году ожидается исполнение по подразделу 0309 «Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданской обороны» в сумме 32 тыс. руб. Проектом бюджета  на 2018 год  средства  планируются в размере 150,7тыс. руб. на транспортные услуги по доставке  воды при тушении пожаров, работы по укреплению плотин прудов, противопожарную опашку границ п. Куйтун,  приобретение сирен.

На плановый период расходы по данному разделу планируются: на 2019г. – 219,7тыс. руб., на 2020г. – 99,7тыс. руб.
Раздел 04 «Национальная экономика»

В данном разделе предусмотрены ассигнования по подразделам 0401 «Общеэкономические  вопросы» в сумме по 129,3тыс. руб. ежегодно на содержание единицы по госполномочиям водоснабжения и водоотведения, 0409 «Дорожное хозяйство» в сумме прогнозируемых доходов от акцизов, и 0412 «Другие  вопросы в  области национальной экономики» в сумме по 77тыс. руб. ежегодно на оплату кадастровых работ по формированию межевых планов. 
Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Расходы по данному подразделу планируются на осуществление мероприятий в области коммунального хозяйства, благоустройства и на другие вопросы в области ЖКХ. Ожидаемое исполнение за 2017 год составит 38142тыс. рублей, что почти в 6 раз превышает ассигнования прошлого года, и составляет 53% в общих расходах бюджета. В 2017 году в бюджет городского поселения поступала субсидия из областного бюджета  в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области на реализацию мероприятий федеральной программы  "Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года" (Мероприятие по развитию водоснабжения в сельской местности) в сумме 28454,2тыс. руб., и субсидия из областного бюджета на реализацию первоочередных мероприятий по модернизации объектов теплоснабжения и подготовке к отопительному сезону объектов коммунальной инфраструктуры в сумме 6310тыс. руб. Расходы на 2018 год по данному разделу  планируется утвердить в сумме 5619,2тыс. рублей,  что составит 14,7% к уровню 2017года и 14,1% от общей суммы расходов бюджета. 
Указанные ассигнования предусмотрены на оплату услуг по содержание бани (218,4тыс. руб.), оплата  услуги уличного освещения (1550тыс. руб.), обслуживание светильников уличного освещения (783,2тыс. руб.), содержание кладбищ (350тыс. руб.). 
На плановый период 2019 и 2020 годов бюджетные ассигнования на жилищно-коммунальное хозяйство запланированы с повышением на  1605,3тыс. руб. в 2019году и составят 7224,5тыс. руб. и в 2020году составят 7380,6тыс. руб. Увеличение  планируемых ассигнований на плановый  период связано с тем, что Администрацией планируется строительство тротуаров и капитальный ремонт котельного оборудования и инженерных сетей.
Удельный вес расходов на жилищно-коммунальное хозяйство в общем объеме расходов бюджета поселения  в 2019 году составит  19,6%, в 2020году – 20%.
Раздел 08 «Культура и кинематография»

Расходы предусмотрены по подразделу 0801 «Культура» в сумме 7226 тыс. рублей на 2018 год, что составит 18,2% от всех расходов бюджета. Проектом бюджета предлагается утвердить расходы в 2018 году ниже ожидаемого исполнения 2017 года  на 856 тыс. рублей, или на 10,6%. 
Из общих расходов на культуру в 2018 году планируется направить на предоставление субсидии бюджетному  учреждению культуры 7130,6тыс. руб.,  на реализацию мероприятий муниципальной программы «Профилактика безнадзорности  и правонарушений   несовершеннолетних в Куйтунском городском поселении на 2017-2019гг.» 57,9тыс. руб., на проведение культурно-массовых мероприятий 37,2тыс. руб.
На 2019 и 2020 год запланированы расходы на культуру в сумме по 7328тыс. руб. ежегодно, или на 102тыс. руб. больше, чем предусмотрено на 2018год.
Раздел 10 «Социальная политика»

В данном разделе отражены расходы по подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение».
По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» предусмотрены бюджетные ассигнования на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годы в объеме по 118,3 тыс. рублей ежегодно, для выплаты пенсий за выслугу лет гражданам, замещавшим должности муниципальной службы. Расчет произведен исходя из количества пенсионеров, получающих доплату (1) и размера денежной выплаты в сумме 9862 рубля (Постановление Правительства Иркутской области от 30 января 2017 г. N 55-пп «Об установлении величины прожиточного минимума по Иркутской области за IV квартал 2016года»).

Согласно Положению о порядке назначения, перерасчета размера, индексации и выплаты пенсии за выслугу лет гражданам, замещавшим должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Куйтунского муниципального образования, утвержденного решением Думы от 26.12.2007 года № 22, перерасчет размера пенсии производится один раз в год на 1 января. При этом учитывается величина прожиточного минимума, установленного в целом по области в расчете на душу населения на IV квартал предшествующего перерасчету года.
Раздел 11 «Физическая культура и спорт»

По подразделу 1105 «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» проектом бюджета предусматриваются бюджетные ассигнования на  2018 год и каждый год планового периода по 10 тыс. руб. ежегодно, что на 70 тыс. руб. ниже ожидаемого исполнения 2017 года  и в 39раз  меньше факта 2016 года (390тыс. руб.). Расходы планируются на  проведение мероприятий в области физической культуры и спорта.
Раздел 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга»

В данном разделе отражаются расходы по подразделу 1301 «Обслуживание государственного и муниципального долга». 
Ожидаемое исполнение расходов по данному подразделу в 2017г. составляет 16,7 тыс. руб., что соответствует графику гашения долговых обязательств. На  2018год планируется последний платеж в  сумме  14,2тыс. руб., на период 2019-2020гг. бюджетные ассигнования на обслуживание долга проектом бюджета не предусматриваются. 
Согласно графика погашения долговых обязательств в 2017году Администрации Куйтунского МО необходимо погасить по бюджетному кредиту 755тыс. руб. основного долга и 16,7 тыс. руб. проценты за пользование кредитом. В результате исполнения долговых обязательств в 2017году  по состоянию на 01.01.2018г. муниципальный долг составит 754тыс. руб., который в свою очередь, планируется погасить в 2018году и оплатить проценты за  пользование  бюджетным кредитом в сумме 14,2тыс. руб. На 01.01.2019г. долг по бюджетному кредиту будет отсутствовать, поэтому бюджетные ассигнования по подразделу 1301 на 2019 и 2020годы не  предусматриваются. 

Раздел 14 «Межбюджетные трансферты»

В данном разделе отражены расходы по подразделу 1403 «Прочие межбюджетные трансферты субъектов РФ и муниципальных образований общего характера».

Ожидаемое исполнение расходов по подразделу 1403 в 2017 году составит 484 тыс. рублей, что выше на 9тыс. руб. фактического исполнения за 2016 год. На 2018 год поселением предусмотрены расходы на передачу двух полномочий: организация осуществления внешнего муниципального контроля и на отдельные  полномочия по организации ЕДДС. Объем средств, предусмотренных на эти цели в 2018 году, составляет  540 тыс. рублей. На плановый период 2019года МБТ предусмотрены только на переданные полномочия по осуществлению внешнего муниципального финконтроля в объеме 64,4тыс.руб. По осуществлению полномочий в области ЕДДС соглашение заключено на один год, 2018. На 2020год средства на обеспечение передаваемых полномочий Проектом не предусматриваются. Следует отметить, что п.2.2. Соглашения о передаче полномочий по организации внешнего муниципального контроля предусмотрено, что «при отсутствии письменного обращения какой-либо из сторон о прекращении действия Соглашения, направленного до истечения срока действия Соглашения, Соглашение считается пролонгированным на один год».  
Удельный вес расходов по данному разделу в общем объеме расходов бюджета составит в 2018г. – 1,4%, в 2019г. – 0,2%.
Муниципальные программы

Приложениями № 11 и 12 к Проекту бюджета определен перечень муниципальных программ, подлежащих исполнению в 2018 – 2020гг. В перечень включено шесть программ. Объем финансового обеспечения мероприятий Программ определен на 2018год в сумме 7341,5тыс. руб., на 2019год – 9138тыс. руб., на 2020год – 7641,9тыс. руб.

Распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ муниципального образования на 2018 – 2020 годы представлено в таблице 6.
Таблица №6 (тыс.руб.)
	Наименование муниципальных программ
	2018 год
	2019 год
	2020год

	
	паспорт программы
	проект бюджета
	паспорт программы
	проект бюджета
	паспорт программы
	проект бюджета

	Развитие сети автомобильных дорог общего пользования местного значения в Куйтунском городском поселении на 2017-2020 годы
	6279
	5585,2
	6943,1
	6300,1
	5943,1
	6374

	Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры в Куйтунском городском поселении на 2013-2025гг.
	14821,6
	1350
	42950
	1870
	22500
	0

	Развитие физической культуры, спорта и здорового образа жизни на территории Куйтунского городского поселения в 2017-2019гг.
	86,4
	10
	86,4
	10
	86,4
	10

	Благоустройство территории в Куйтунском городском поселении в 2017-2019 годах
	1154,9
	300
	1072,7
	900
	941,5
	1200


	Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Куйтунском городском поселении на 2017-2019 г.
	71,5
	57,9
	71,5
	57,9
	71,5
	57,9

	Энергосбережение и повышение эффективности на территории Куйтунского  городского поселения на 2017- 2019 годы
	314,4
	38,4
	584,4
	14,4
	314,4
	14,4

	Итого
	22727,8
	7341,5
	51708,1
	9138
	29856,9
	7656,3


Как видно из таблицы, предусмотренный проектом бюджета объем бюджетных средств на финансирование муниципальных программ не соответствует объему финансирования, предусмотренных паспортами ни одной муниципальной программе, что свидетельствует о нарушении п. 2 ст. 179БКРФ. Согласно норм, установленных указанной статьей, объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования.
Проектом бюджета  на  реализацию мероприятий программы «Благоустройство территории в Куйтунском городском поселении в 2017-2019 годах» бюджетные ассигнования предусмотрены выше, чем утверждено паспортом программы на 258,5тыс. руб., что также является нарушением ст. 179БК РФ и указывает на то, что оснований для планирования данных бюджетных ассигнований в завышенном объеме у Администрации не было. 
Также следует отметить, что 4 из 6 программ должны были окончить свое действие в 2019 году, но постановлениями администрации сроки реализации продлены до 2020года, при этом в названии Программ сроки остались прежними. По мнению КСП, следует внести изменения и в название этих программ, заменив цифру «2019» на «2020».
Доля расходов на финансирование муниципальных программ на 2018 год предусматривается в размере 18,5% от общего объема расходов проекта бюджета, на 2019 год в размере 24,9% от общего объема расходов проекта бюджета, на 2020 год в размере 20,7% от общего объема расходов проекта бюджета. При этом следует отметить, что удельный вес в расходах бюджета увеличивается не счет увеличения объемов бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ, а в результате уменьшения прогнозируемых расходов бюджета.
Выводы:
1. Проект бюджета  проанализирован на его соответствие требованиям БК РФ. Проект решения и материалы,  представленные вместе с ним, соответствуют требованиям ст.ст.184.1, 184.2 БК РФ и ст.ст. 18,19 Положения о бюджетном процессе поселения. 
Вместе с тем установлены некоторые недостатки:
- в соответствии с требованиями ст. 184.2 БК РФ основные направления бюджетной и налоговой политики должны быть представлены в форме единого документа.
- Приложением к Проекту № 3 «Перечень главных администраторов доходов бюджета Куйтунского городского поселения» главному администратору Управлению Федерального казначейства неверно установлен код администратора 182, следовало установить код 100.

- учитывая требования  п.3 ст.184.1 БК РФ в п.21 Проекта слово «установить» следует заменить на слово «утвердить».

2. Показатели проекта решения о бюджете соответствуют   установленным БК РФ  принципам сбалансированности бюджета (ст.33 БК РФ) и общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов (ст.35 БК РФ). Объем дефицита, предусмотренный проектом бюджета, соответствует ограничениям, установленным  п.3 ст. 92.1 БК РФ.  Верхний  предел муниципального долга Куйтунского МО предусмотрен Проектом в размере 2022,3тыс. руб.,  в пределах ограничения, установленного ст. 107 БК РФ. Предельный объем муниципального долга не превышает 50 % от налоговых и неналоговых доходов. Требования к размеру резервного фонда администрации поселения соблюдены (п. 3 ст. 81 БК РФ),  объему бюджетных ассигнований Дорожного фонда поселения соблюдены (п. 4 ст. 179.4 БК РФ), а  также к объему условно утверждаемых расходов (п.3 ст. 184.1).
3. В целях соблюдения принципа полноты отражения доходов, установленного ст. 32 БКРФ, Администрации следует откорректировать прогнозируемый объем доходов от земельного налога в сторону увеличения. 

Следует отметить, что наличие недоимки налога на имущество физических лиц, земельного налога  указывает на  необходимость усиления контроля со стороны Администрации за своевременностью уплаты имущественных налогов.

4. На плановый период расходы на содержание Главы поселения предусматриваются в сумме 1759,3тыс. руб. на 2019год и в сумме 1833,4тыс. руб. на 2020год, или с  ежегодным увеличением. Увеличение прогнозируется по причине увеличения планируемых средств на оплату труда Главы. Однако, следует отметить, что оплата Труда Главы осуществляется в  соответствии  с решением Думы, и на  момент составления настоящего Проекта, оснований для увеличения заработной платы Главы нет. Таким образом, расходы по подразделу 0102 КВР 121 на  плановый период 2019г. следует откорректировать в сторону  уменьшения на 55,6тыс. руб., на 2020г. – на 113,7тыс. руб., соответственно по КВР  129 на 2019г. – уменьшить на  сумму 26,6тыс. руб., на 2020г. – уменьшить на 42,6тыс. руб.
5. Предусмотренный проектом бюджета объем бюджетных средств на финансирование муниципальных программ не соответствует объему финансирования, предусмотренных паспортами ни одной муниципальной программе, что свидетельствует о нарушении п. 2 ст. 179БКРФ. Согласно норм, установленных указанной статьей, объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования.

Проектом бюджета  на  реализацию мероприятий программы «Благоустройство территории в Куйтунском городском поселении в 2017-2019 годах» бюджетные ассигнования предусмотрены выше, чем утверждено паспортом программы на 258,5тыс. руб., что также является нарушением ст. 179БК РФ и указывает на то, что оснований для планирования данных бюджетных ассигнований в завышенном объеме у Администрации не было.

Четыре из шести программ должны были окончить свое действие в 2019 году, но постановлениями администрации сроки реализации продлены до 2020года, при этом в названии Программ сроки остались прежними. По мнению КСП, следует внести изменения и в название этих программ, заменив цифру «2019» на «2020».
6. Ежегодно в заключениях КСП по экспертизе Проекта бюджета отмечается низкая информативность пояснительной записки  к Проекту бюджета, а именно отсутствие пояснений по изменениям отдельных прогнозных показателей. Например, в представленной пояснительной к Проекту бюджета на 2018год и плановый период 2019-2020годов отсутствуют пояснения по снижению прогнозируемых доходов от земельного налога организаций, от арендной платы за земельные участки, от ЕСХН, от арендной платы за пользование имуществом, от штрафов.
Данный проект бюджета Куйтунского  городского  поселения  на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов КСП  рекомендован к принятию после устранения отраженных в настоящем заключении замечаний.
Аудитор  Контрольно-счетной палаты 

муниципального образования Куйтунский район        ____________        С. В. Герасименко   
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