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1. Общее положение
Заключение КСП по результатам экспертизы  проекта бюджета Большекашелакского  муниципального образования  на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов (далее – Проект, проект бюджета) подготовлено  в соответствии  с бюджетными полномочиями Контрольно-счетной палаты района, определенными п. 2  ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Федеральным законом «Об общих принципах организации и деятельности  контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Решением Думы Большекашелакского МО «Об утверждении положения о бюджетном процессе в Большекашелакском МО», Соглашением о передаче полномочий по организации осуществления внешнего муниципального финансового контроля в Большекашелакском муниципальном образовании на 2017год и плановый период 2018 и 2019годов,  планом работы КСП на 2017 год.

Экспертиза проекта бюджета Большекашелакского сельского поселения  (далее – поселение, муниципальное образование) на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов  проведена в целях определения  соответствия Проекта бюджетному законодательству, отсутствия противоречий с другими  нормативными правовыми актами и документами стратегического планирования, а также формирование мотивированного заключения по результатам  оценки  полноты, обоснованности и достоверности плановых (прогнозных) показателей в Проекте бюджета.
Следует отметить, что ст.1 Положения «О бюджетном процессе в Большекашелакском муниципальном образовании» участниками бюджетного процесса определены Финансовое управление администрации муниципального образования Куйтунский район и Контрольно-счетная палата муниципального образования Куйтунский район, являющиеся участниками бюджетного процесса муниципального образования Куйтунский район, т.е. бюджета другого уровня. Таким образом, ст.1 «Участники бюджетного процесса Большекашелакского муниципального образования» требует корректировки, а статью 5 «Бюджетные полномочия финансового управления администрации муниципального образования Куйтунский район» и статью 6 «Бюджетные полномочия Контрольно-счетной палаты муниципального образования Куйтунский район» необходимо исключить.
В соответствии со ст. 8 Положения о бюджетном процессе Проект бюджета Большекашелакского сельского поселения  составлен на три года: очередной финансовый год (2018г.) и плановый период (2019 и 2020гг.). Проект бюджета сформирован непрограммным методом. Проект  представлен в КСП 16.11.2017года, т.е. с соблюдением сроков, установленных ст. 20 Положения о бюджетном процессе и ст. 185 БКРФ.
2. Анализ соответствия  проекта бюджета требованиям бюджетного законодательства
Проект бюджета  проанализирован на его соответствие требованиям БК РФ. Проект решения и материалы,  представленные вместе с ним, соответствуют требованиям ст.ст.184.1, 184.2 БК РФ и ст.ст. 17,18 Положения о бюджетном процессе поселения. 
Одновременно с проектом  бюджета представлены два документа: основные направления бюджетной политики Большекашелакского МО и основные направления налоговой политики Большекашелакского МО. Однако, в соответствии с требованиями ст. 184.2 БК РФ основные направления бюджетной и налоговой политики представляются в форме единого документа.
Представленные направления Налоговой политики не являются актуальными для данного муниципального образования. Так, текстом  налоговой политики установлены её цели: «повышение устойчивости экономики района, обеспечение  стабильности  поступлений доходов  в бюджет района, поддержание сбалансированности бюджета района». Также налоговой политикой определено, что доходы от патентного налогообложения поступают в бюджет муниципального образования, которые в соответствии с налоговым законодательством поступают в бюджеты районов, а не поселений.
Бюджетная политика ориентирована на обеспечение ритмичности исполнения бюджета и его сбалансированности, повышение эффективности осуществления закупок, разработку и реализацию муниципальных программ, полное и своевременное исполнение  принятых расходных обязательств. 
3. Параметры прогноза макроэкономических показателей для составления 

проекта  бюджета 
Прогноз социально-экономического развития поселения на 2018год и плановый период 2019-2020гг.  одобрен  постановлением главы администрации МО от 15.11.2017г. № 29 (далее – Прогноз) одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в представительный орган, чем соблюдены нормы ст.173 БК РФ и ст. 11 Положения о бюджетном процессе. 
Статья 169 БК РФ, Положение о бюджетном процессе определяют, что проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств. Надежность показателей прогноза социально-экономического развития является важнейшей составляющей соблюдения принципа достоверности бюджета, определенного статьей 37 БК РФ. В нарушение п.4 ст. 173 БК РФ в пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития не приведено обоснование параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений, отсутствуют показатели за 2015год.
Прогноз социально-экономического развития поселения  представлен в одном варианте - консервативном, который исходит из менее благоприятного развития  внешних и внутренних условий функционирования экономики и социальной сферы.
В представленном Прогнозе ожидаемая выручка в 2017 году от реализации продукции, работ, услуг (ВРП) оценивается в объеме 16,3млн. руб. Темпы прироста ВРП прогнозируются на 2018год  в размере  143,6%. Данный показатель ничем не обосновывается и, по мнению КСП, является нереалистичным при существующей экономической ситуации в поселении. И, как следствие показатели ВРП на 2019 и 2020гг. являются значительно завышенными, поэтому при составлении Прогноза на следующий плановый период показатель ВРП следует откорректировать и представить пояснения в текстовой части пояснительной записки к Прогнозу. 

Численность постоянного населения по данным Службы государственной статистики на 01.01.2017г. составляет 321чел., на этом же уровне прогнозируется численность на 2018год и плановый период. Среднесписочная численность работников по оценке 2018г. составит 160чел., на плановый период прогнозируется сохранение этого показателя. Численность работников составляет 50% от численности постоянного населения. Из общей численности работающих 19чел., или 12% работники бюджетной сферы. Согласно пояснительной записки, из общего числа работающих 90человек (56%)  работают по найму за пределами поселения. Поскольку отчисления НДФЛ таких работников в бюджет поселения не поступает, сведения о начисленной зарплате таких работников отсутствуют, то включение их в Прогноз не является верным. Также следует отметить, что на основе показателей Прогноза строится бюджет, а от работников, работающих за пределами поселения, никаких отчислений не  производится.  
Уровень регистрируемой безработицы в поселении в 2017г. составил 0,5%, в прогнозируемом периоде составит также 0,5%. Данный показатель значительно ниже уровня  регистрируемой безработицы в целом по Куйтунскому району (3%).
Среднемесячная начисленная заработная плата прогнозируется с ежегодным ростом. Так, фактическая средняя зарплата  за 2016год составила 17,7тыс. руб., на 2017год ожидается 18,6тыс. руб. (темп роста по отношению к предыдущему году 105,1%), прогноз на 2018год – 19,8тыс. руб. (темп роста 106,5%), на 2019год – 20,1тыс. руб. (темп  роста  101,5%), на  2020год – 20,6тыс. руб. (темп  роста 102,5%).  Средняя зарплата  по Большекашелакскому  сельскому поселению значительно ниже, чем средняя зарплата по Куйтунскому району (2018г – 20,7тыс. руб., 2019г. – 22тыс. руб., 2020г. 23,3тыс. руб.), темпы её роста также значительно ниже, чем по району (2018 г. – 106,1%, 2019г. – 106,6%, 2020г. – 105,8%). 

В 2017-2020 годах рост заработной платы обеспечивается через выполнение Указов Президента от 07 мая 2012г. № 597 «О мероприятиях по реализации государственной политики», от 01.06.2012г. № 761 «О национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017гг.», Регионального  соглашения  о  минимальной  заработной  плате  в Иркутской области от 26.01.2017 № 329, а также проведение индексации  заработной  платы  на  4%  работников  бюджетной сферы,  на  которых  не  распространяются  Указы  Президента  РФ.

4. Проект бюджета поселения на 2018год и плановый период 2019 и 2020 годов. 

Формирование основных параметров местного бюджета Большекашелакского поселения на 2018  год  и  на  плановый  период  2019  и  2020  годов  осуществлено  в  соответствии  с 

требованиями  действующего  бюджетного  и  налогового  законодательства,  также  учтены  ожидаемые  параметры  исполнения  бюджета поселения  за  2017  год, основные  параметры  прогноза  социально- экономического развития территории. На очередной финансовый год и плановый период бюджет сформирован бездефицитный.


Основные параметры бюджета поселения на 2018 год и на плановый период сформированы в следующих объемах и представлены в таблице 1.

Основные параметры местного бюджета

на 2018 год и на плановый период.

                       таблица № 1, тыс. рублей

	Основные параметры бюджета
	2018 год
	2019год
	2020год

	Доходы, в том числе:
	2946,2
	2738,2
	2757,4

	налоговые и неналоговые доходы
	791,4
	869,1
	879,3

	межбюджетные трансферты
	2154,8
	1869,1
	1878,1

	Расходы, в том числе:
	2946,2
	2738,2
	2757,4

	условно утверждаемые расходы
	-
	 66,3 (2,5%)
	 133,4 (5%)

	Дефицит
	0
	0
	0

	Верхний предел муниципального долга
	0
	0
	0



В соответствии с п.3 ст. 81 БК РФ текстовой частью решения о бюджете установлен резервный фонд администрации Большекашелакского МО на каждый год планового периода в размере по 5тыс. руб., что не превышает ограничений, установленных Бюджетным Кодексом (3% общего объема расходов). Устанавливаемый резервный фонд составляет 0,2% общего объема ежегодных  расходов местного бюджета.

Пунктом 14 проекта бюджета предлагается утвердить объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Большекашелакского сельского поселения на 2018г.  в сумме 587,9тыс. руб., на 2019г. – 663,2тыс. руб., на 2020г. –670,9тыс. руб. 

Предельный объем муниципального долга на очередной финансовый год и плановый  период установлен в размере 0 руб., верхний предел муниципального долга в размере 0 рублей.

Привлечение заимствований проектом бюджета не предусмотрено.
Таким образом, показатели проекта решения о бюджете соответствуют   установленным БК РФ  принципам сбалансированности бюджета (ст.33 БК РФ) и общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов (ст.35 БК РФ). Бюджет сформирован  бездефицитный.  Верхний  предел муниципального долга Большекашелакского МО на 01.01.2019г., на 01.01.2020г., на 01.01.2021г. предусмотрен нулевой. Предельный объем муниципального долга предлагается утвердить в нулевом размере. Требования к размеру резервного фонда администрации поселения соблюдены (п. 3 ст. 81 БК РФ),  объему бюджетных ассигнований Дорожного фонда поселения соблюдены (п. 4 ст. 179.4 БК РФ).

4.1. Характеристика проекта бюджета Большекашелакского МО по доходам

на 2018 год и плановый период  2019-2020гг.

Доходы бюджета  в целом сформированы в соответствии с требованиями налогового и бюджетного законодательства. Налоговые и неналоговые доходы местного бюджета прогнозируются на 2018год ниже утвержденных аналогичных доходов местного бюджета в 2017году. 

По сравнению с ожидаемым исполнением 2017 года  прогнозируется снижение доходов на  1809,9тыс. руб. (на 38,1%) в 2018 году, ещё на 208тыс. руб. (на 7%) в 2019 году, в 2020 году – с ростом на 19,1тыс. руб. (на 0,7%).
Основные показатели прогноза доходов бюджета в 2017-2020 гг.









Таблица № 2, тыс. руб.
	Наименование дохода
	2017
Первонач. ред.
	Ожидаемое исполнение

2017

	2018
прогноз
	Измен 2018 к

 2017 в % (гр4/3)
	2019г. прогноз
	Изменение

2019к 2018 в %
	2020 прогноз
	Изменение 2020 к 2019 в %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Налоговые и неналоговые  доходы
	762,7
	1616,8
	791,4
	49
	869,1
	109,8
	879,2
	101,2

	в том числе налоговые доходы
	742,7
	715,1
	771,4
	107,9
	849,1
	110,1
	859,2
	101,2

	Налог на доходы физ лиц                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       
	121
	72
	72,3
	100,4
	74,7
	103,3
	77,1
	103,2

	Налог на имущество
	4,3
	4,3
	4,3
	100
	4,3
	100
	4,3
	100

	Земельный налог
	75,6
	97
	106,9
	110,2
	106,9
	100
	106,9
	100

	Доходы от уплаты акцизов  по подакцизным товарам
	541,8
	541,8
	587,9
	108,5
	663,2
	112,8
	670,9
	101,2

	неналоговые доходы                                          
	20
	901,7
	20
	2,2
	20
	100
	20
	100

	Доходы от продажи земельных  участков 
	-
	881,7
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Доходы от оказания платных услуг 
	15
	15
	15
	100
	15
	100
	15
	100

	Доходы от компенсации затрат бюджета поселения
	5
	5
	5
	100
	5
	100
	5
	100

	Межбюджетные трансферты, в т.ч. 
	1824,6
	3139,3
	2154,8
	68,6
	1869,1
	86,8
	1878,1
	100,5

	дотации
	1742,4
	2983,8
	2068,8
	69,3
	1782,6
	86,2
	1789,5
	100,4

	субвенции
	82,2
	82,2
	86
	104,6
	86,5
	100,6
	88,6
	102,4

	субсидии
	-
	73,3
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Всего доходов
	2587,3
	4756,1
	2946,2
	62
	2738,2
	92,9
	2757,3
	100,7


     Как видно из таблицы, в сравнении с ожидаемым исполнением доходной части бюджета в 2017году, на 2018год прогнозируется снижение доходов в бюджет поселения за счет снижения безвозмездных поступлений на 984,5тыс. руб., и неналоговых поступлений на 881,7тыс. руб. Столь значительное  снижение  неналоговых поступлений связано с тем, что в 2017году продан  земельный участок стоимостью 881,7тыс. руб.

Предполагается, что  налоговые и неналоговые доходы поступят в 2018году в объеме 791,4тыс. рублей, безвозмездные – 2154,8тыс. руб.
 

В 2019году по отношению к оценке 2017г. рост налоговых доходов составит 18,7%, неналоговые  доходы прогнозируются на уровне  2018года, безвозмездные поступления снизятся на 40,5%. Предполагается, что  налоговые и неналоговые доходы поступят в 2019 году в объеме 869,1тыс. рублей и составят 32% в общем объеме доходов бюджета.  Объем безвозмездных поступлений на 2019 год ожидается в размере 1869,1тыс. рублей, что составит 68% в общих объемах доходов.

На 2020год прогнозируется рост налоговых доходов на 1,2% по сравнению с предыдущим годом, неналоговые доходы прогнозируются на уровне 2019 года, безвозмездные поступления с темпом роста  100,5%. Предполагается, что  налоговые и неналоговые доходы поступят в 2020 году в объеме 879,2тыс. рублей и составят 31,9% в общем объеме доходов бюджета. Объем безвозмездных поступлений на 2020 год ожидается в размере 1878,1тыс. рублей, что составит 68,1% в общих объемах доходов. 


В трехлетней перспективе структура  доходов бюджета Большекашелакского МО относительно стабильна. Налоговые и неналоговые доходы  в бюджете в 2015 году составили 15%, в 2016г. – 16,6%, в 2017 году ожидается – 34%, в 2018 году – 27%, в 2019 году – 31,7%, в 2020 году – 32%.  Следует заметить, что изменения удельного веса налоговых и неналоговых доходов в сумме доходов  бюджета поселения в 2018 -2020 годах  происходит, в основном, за счет меньшего объема безвозмездных поступлений. Безвозмездные поступления, в составе которых только межбюджетные трансферты, составляют более половины объема доходной базы местного бюджета, а именно в 2015г. – 85%, в 2016г. – 83,4%, в 2017г. – 66%, в 2018г. – 73%, в 2019г. – 68,3% и 2020г. – 68%. Данный факт свидетельствует о большой зависимости поселения от поступлений из бюджетов других уровней.

 В сравнении с первоначальным бюджетом на 2017год проектом бюджета на 2018г. предлагаются налоговые доходы с увеличением на 28,7тыс. руб. (на 3,9%) за счет увеличения доходов от уплаты акцизов и поступлений земельного налога, неналоговые доходы – на том же уровне, безвозмездные поступления - с увеличением на 330,2тыс. руб., или на 18,1%.

       4.1.1. Налоговые доходы бюджета поселения.

Налоговые доходы в 2018году, как и в предыдущие годы, являются основой налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения, в составе которых наибольший удельный вес имеют доходы от уплаты акцизов по подакцизным товарам – 76,2% и от уплаты земельного налога – 13,9%. В состав налоговых доходов входят (в порядке убывания объемов поступлений): доходы от уплаты акцизов, земельный налог, НДФЛ и налог на имущество.
Акцизы по подакцизным товарам

Главным администратором данного вида доходов является Федеральное казначейство по Иркутской области, которое доводит информацию об объемах поступлений акцизов в бюджеты поселений. За счет доходов от акцизов формируются дорожные фонды поселений. Проектом бюджета поступление акцизов по подакцизным товарам на 2018 год прогнозируется в сумме 587,9тыс. рублей, что выше ожидаемого исполнения 2017г. на 8,5%, на 2019г. – 663,2тыс. руб., на 2020г. – 670,9тыс. руб. 
Доходы от акцизов являются самым значимым доходным источником, имеющим наибольший удельный вес в составе налоговых и неналоговых доходов.

Налог на доходы физических лиц 

В проекте бюджета поступление налога на доходы физических лиц в 2018 году прогнозируется в сумме 72,3тыс. рублей и составляет  100,4% к ожидаемому поступлению 2017 года. На плановый период поступления НДФЛ прогнозируются с ежегодным темпом роста 103% и составят в 2019г. – 74,7тыс. руб., в 2020г. – 77,1тыс. руб. 

Плановые поступления НДФЛ не взаимоувязаны с темпами роста заработной платы, отраженными  в Прогнозе СЭР Большекашелакского МО. Так, Прогнозом темп роста зарплаты на 2018 г. прогнозируется в размере 106,5%, а  проектом  бюджета  НДФЛ увеличивается на 0,4%, на 2019г. в Прогнозе – 1,5%, в Проекте рост НДФЛ – 3,3%, на 2020г. – в Прогнозе  - 2,5%, в Проекте рост НДФЛ – 3,2%. 
Следует отметить, что поступления НДФЛ в 2017г. ожидаются значительно ниже прошлых отчетных периодов. Так, в 2015году поступления  НДФЛ составили 109,1 тыс. руб., в 2016году – 101,3тыс. руб., за 10 месяцев 2017году фактически поступило всего 53,7тыс. руб. и ожидается до конца года всего поступлений в сумме 72тыс. руб. В пояснительной записке никаких пояснений по поводу отрицательной динамики в поступлении НДФЛ не  приведено.

Поступление земельного налога ожидается в 2018 году в сумме 106,9тыс. рублей, или 110,2% к ожидаемым поступлениям 2017 года. Доля  поступления земельного налога в 2018году в общем объеме налоговых и неналоговых доходов составляет 13,5%. Согласно представленного реестра источников доходов  бюджета кассовое  поступление  доходов от земельного налога текущего финансового года по состоянию на  1 ноября 2017года составило 86,6тыс. руб., или 89% от ожидаемого исполнения.
На плановый период 2019 и 2020гг. Проектом  предлагаются поступления земельного налога на  уровне 2018г., или по 106,9тыс. руб. ежегодно. 
 Недоимка по данному налогу на 01.11.2017г. составляет 31,6тыс. руб. 
Налог на имущество физических лиц на 2018 год запланирован в сумме 4,3 тыс. рублей, или 100% к ожидаемым поступлениям 2017 года.  Доля  поступления налога на имущество физических лиц в 2018 году в общем объеме налоговых и неналоговых доходов составляет 0,6%. Прогноз на 2019год – 4,3тыс. руб., на 2020 год – 4,3тыс. руб.
По состоянию на 01.11.2017г. по налогу на имущество физических лиц имеется недоимка в сумме 0,2тыс. руб. Согласно представленного реестра источников доходов  бюджета кассовое  поступление  налога на имущество текущего финансового года по состоянию на  1 ноября 2017года составило 0,7тыс. руб., или 16,3% от ожидаемого исполнения.
 4.1.2. Неналоговые доходы бюджета поселения.
Неналоговые доходы в 2018году, как и в последующие два года, не превышают 2,5 процентов в общем объеме налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения.  В составе неналоговых поступлений в 2018году и плановом периоде поступают доходы от оказания платных услуг и от компенсации затрат бюджета поселения. Данные виды доходов на весь трехлетний период запланированы  в одинаковой сумме, из них:
- доходы от оказания платных услуг учреждением культуры прогнозируются на 2018год и плановый период в размере по 15тыс. руб.
- доходы от компенсации затрат бюджета поселения запланированы ежегодно  в размере по 5тыс. рублей. Согласно представленного реестра источников доходов  бюджета кассовое  поступление  доходов от компенсации затрат текущего финансового года по состоянию на  1 ноября 2017года отсутствует при ожидаемом исполнении 5тыс. руб.
Данный вид дохода планируется от возмещения затрат по энергообеспечению водонапорных башен.
4.1.3. Безвозмездные поступления

В составе безвозмездных поступлений прогнозируются межбюджетные трансферты от  других бюджетов бюджетной системы РФ. На 2018 год  МБТ запланированы в сумме 2154,8тыс. рублей, или 68,6% к ожидаемому поступлению 2017 года, на 2019 г. – 1869,1тыс. руб., или 59,5% к оценке 2017г., на 2020г. – 1878,1тыс. руб., или 59,8%. Доля  безвозмездных поступлений в 2018 году в общем объеме доходов составляет 73,1%, в 2019 и 2020гг. – по 68%. Следует отметить, что по сравнению с первоначальным решением о бюджете на 2017год межбюджетные трансферты на 2018год прогнозируются с увеличением на 330,2тыс. руб., или на 18,1%. 
Дотации бюджетам поселений на поддержку мер по выравниванию бюджетной обеспеченности за счет средств районного бюджета запланированы на 2018 год в сумме 1924,1 тыс. рублей, на 2019г. – 1636,8тыс. руб., на 2020г. – 1665,3тыс. руб. Прогноз дотаций осуществлен на основании проекта решения Думы «О бюджете МО Куйтунский район на 2017г. и плановый период 2018 и 2020 годов». Из областного бюджета запланированы поступления дотации на 2018г. – 144,7тыс. руб., 2019г. – 145,8тыс. руб., 2020г. – 124,2тыс. руб. 
Субвенции (на осуществление первичного воинского учета,  на выполнение государственных полномочий составлять протоколы об административных  правонарушениях, на полномочия в сфере водоснабжения) запланированы на 2018 год в сумме 86тыс. рублей, или 104,6% к ожидаемому исполнению 2017 года (82,2тыс. руб.). 

Прогнозные показатели объемов субвенции и областной дотации соответствуют аналогичным показателям Законопроекта Иркутской области «Об областном бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов».
Прогнозируемое снижение безвозмездных поступлений в местный бюджет к уровню 2017 года обусловлено тем, что объем межбюджетных трансфертов в соответствии с проектом Закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2018 год и плановый период 2019-2020годы» не полностью распределен между бюджетами муниципальных образований.  
4.3 Характеристика проекта бюджета Большекашелакского МО по расходам

на 2018 год и плановый период  2019-2020гг.
 Структура расходов бюджета сельского поселения на 2018-2020 годы состоит из 6  разделов функциональной  классификации расходов бюджетов бюджетной системы РФ. Расходы  в соответствии с  ведомственной структурой расходов будет осуществлять  один главный распорядитель бюджетных средств – администрация Большекашелакского муниципального образования. 
Бюджетные ассигнования на реализацию расходных обязательств Большекашелакского МО  на 2018г. запланированы в объеме 2946,2тыс.руб., на плановый период 2019г. – 2671,8тыс.руб., на 2020г. – 2623,9тыс.руб. Основными направлениями расходов бюджета поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020годов остаются, как и в предыдущие годы, расходы на культуру (38-38,5% в общих расходах бюджета), общегосударственные вопросы (28,4-32% в общих расходах бюджета), национальную экономику (21-27% в общих расходах бюджета). Условно утверждаемые расходы на 2019 год и 2020 год запланированы с учетом норм бюджетного законодательства  — не менее 2,5 % и 5 % от общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение) соответственно.
По сравнению с ожидаемым исполнением 2017 года проектом бюджета на 2018год расходы предусматриваются в меньшем объеме на 50,8%, или на 3035тыс. рублей. Так, ожидаемое исполнение расходной части бюджета на 2017 год  5981,2 тыс. рублей, на 2018год – 2946,2тыс. руб. Снижение расходов, в основном, связано с сокращением доходной части бюджета.
Проектом бюджета поселения предлагается увеличить расходы бюджета поселения в 2018 году по сравнению с текущим годом по разделу «Национальная оборона» (на 7,7%) и «Межбюджетные трансферты» (на 2,1%), по остальным разделам прогнозируется снижение бюджетных ассигнований, самое  значительное из которых по разделу «Общегосударственные вопросы» - на 1175,1тыс. руб., или на 58,4%. 


Сравнительный анализ расходов местного бюджета по разделам в 2017-2020 годах представлен в таблице № 3. Расходы бюджета на 2017-2020гг. представлены без условно утверждаемых расходов.
Таблица № 3, тыс.руб.

	Наименование
	Раздел
	Ожидаемое 2017
	Прогноз 2018
	2018г к 2017г %
	Прогноз 2019
	2019г к 2018г %
	Прогноз 2020
	2020г к 2018г %

	Общегосударственные вопросы
	0100
	2011,7
	836,6
	41,6
	836,6
	100
	836,6
	100

	Национальная оборона
	0200
	49,2
	53
	107,7
	53,5
	101
	55,6
	103,9

	Национальная экономика
	0400
	1796,6
	620,2
	34,5
	695,5
	112,2
	703,2
	101,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	82,2
	23,5
	28,6
	23,5
	100
	23,5
	100

	Культура и кинематография
	0800
	1750,3
	1115,5
	63,7
	1028,5
	92,2
	1005
	97,7

	Межбюджетные трансферты 
	1400
	291,2
	297,4
	102,1
	34,2
	11,5
	0
	-

	Итого
	
	5981,2
	2946,2
	49,3
	2671,8
	90,7
	2623,9
	98,2


Необходимо заметить, что расходная часть бюджета поселения на 2018 год запланирована к утверждению на 358,9 тыс. рублей больше, чем утвержденные расходы бюджета на 2017 год в первоначальной редакции. 
При анализе расходной части бюджета на 2017г (в первоначальной редакции) и проекта бюджета на 2018 год установлено следующее.

                                               





Таблица № 4, тыс.руб. 

	Наименование
	Раздел БК
	2017 год

(первоначал.)
	Уд. вес
	2018 год

(проект)
	Уд. вес
	отклонение
	%

	Общегосударственные вопросы
	0100
	816,1
	31,6
	836,6
	28,4
	+20,5
	2,5

	Национальная оборона
	0200
	49,2
	1,9
	53
	1,8
	+3,8
	7,7

	Национальная экономика
	0400
	574,1
	22,2
	620,2
	21
	+46,1
	8

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	23,5
	0,9
	23,5
	0,8
	0
	-

	Культура и кинематография
	0800
	975,8
	37,7
	1115,5
	37,9
	+139,7
	14,3

	Межбюджетные трансферты общего характера 
	1400
	148,6
	5,7
	297,4
	10,1
	+148,8
	100,1

	Итого
	
	2587,3
	100
	2946,2
	100
	+358,9
	13,9


Как видно из таблицы структура расходов значительно не меняется, по-прежнему наиболее значимые расходы – это расходы на решение общегосударственных вопросов и на культуру. Со значительным увеличением объемов бюджетных ассигнований по сравнению с первоначальной редакцией решения о бюджете на 2017год предлагаются расходы по разделу «Межбюджетные трансферты» - на 148,8тыс. руб., или в два  раза, «Культура и кинематография» - на 139,7тыс. руб., или на 14,3%. Уменьшения  бюджетных ассигнований не  предлагается  ни по одному разделу.
Основную долю в структуре расходов предстоящего финансового года составит заработная плата с начислениями – 64%, или 1881тыс. руб. На закупку товаров, работ и услуг бюджетные ассигнования предусмотрены  на 2018 г. – 757,8тыс. руб., на 2019г. – 920,9тыс. руб., на 2020г.  – 905,1тыс. руб. 
Согласно пояснительной записке, расходы запланированы исходя из планируемых показателей доходной базы. В связи с несбалансированностью бюджета бюджетные ассигнования практически по всем видам расходов предусмотрены не в полном объеме.

Раздел 01 «Общегосударственные вопросы»

Согласно оценке ожидаемого исполнения бюджета поселения в 2017 году по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» расходы составят 2011,7 тыс. рублей, что составит 103,9 %  к уровню 2016 года, и 33,6% от общей суммы расходов бюджета.

Расходы по разделу проектом бюджета предусмотрены на 2018 год в сумме 836,6тыс. рублей, что составит  41,6%  к ожидаемому исполнению 2017 года, и 28,4% от общего объема планируемых расходов.

По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица»  предусмотрен объем расходов на содержание главы муниципального образования в 2018 году в сумме  215,6 тыс. рублей,  что составит  53%  к ожидаемому исполнению 2017 года (406,5тыс. руб.). В 2017г. ожидается выплатить зарплату главе за 12 месяцев, соответственно расходы на заработную плату в 2018г предусмотрены на 5 месяцев. На плановый период расходы на оплату труда главы поселения предусматриваются также на 5 месяцев в сумме по 215,6тыс. руб. ежегодно. 

По подразделу 0104 «Функционирование местных администраций» объем расходов на содержание администрации в 2018 году предусмотрен в сумме  615,4тыс. рублей,  что составит  41,4%  к ожидаемому исполнению 2017 года, в том числе на  заработную плату труда и начисления на оплату труда планируется направить 535,3 тыс. рублей,  на закупку товаров, работ и услуг - 80тыс. рублей. Удельный вес расходов по подразделу в общем объеме расходов бюджета в 2018г. составит 20,9%. Согласно пояснительной записке расходы на заработную плату предусмотрены на 5 месяцев, но с учетом  увеличения на 4% согласно указа Губернатора  Иркутской области от 19.10.2017г. № 191-уг. В составе расходов на закупку  товаров, работ и услуг для муниципальных нужд предусмотрена оплата за коммунальные услуги – 20тыс. руб.
На 2019 и 2020 годы на функционирование администрации бюджетные ассигнования запланированы в таком  же объеме - по 615,4тыс. руб. ежегодно на те же  цели. 

Расходы по подразделу 0111 «Резервные фонды» сформированы на  каждый год трехлетнего периода в сумме  по 5 тыс. рублей, что составляет по 0,2%  от всех расходов бюджета поселения и не превышает норматив, установленный ст. 81 БК РФ (3%).
Расходы по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» на плановый период  сформированы в сумме по 0,7 тыс. рублей ежегодно за счет средств областного бюджета на осуществление  областных государственных полномочий по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях. 
Раздел 02 «Национальная оборона»

В данном разделе предусмотрены ассигнования по подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» (расходы за счет средств федерального бюджета на осуществление первичного воинского учета). 
Согласно оценке ожидаемого исполнения бюджета поселения в 2017 году по подразделу 0203  расходы составят 49,2тыс. рублей, что составит  95,9%  к уровню 2016 года, и 0,8 % от общей суммы расходов бюджета.

Расходы на 2018 год проектом бюджета предусмотрены в сумме 53тыс. рублей, что составит 107,7% к оценке исполнения 2017 года и 1,8% от общего объема планируемых расходов. Расходы предусмотрены на оплату труда специалиста ВУС в сумме 50,9тыс. рублей, на закупку товаров, работ и услуг – 2,1тыс. рублей.  
На плановый период 2019 и 2020 годов расходы по данному подразделу прогнозируются соответственно 53,5тыс. руб. и 55,6тыс. руб. в объеме предоставленной субвенции на осуществление воинского учета.

Раздел 04 «Национальная экономика»

В данном разделе предусмотрены ассигнования по подразделам  0401 «Общеэкономические вопросы» и 0409 «Дорожное хозяйство». 
По подразделу 0401 «Общеэкономические вопросы» на  2018, 2019 и 2020годы предусматриваются  бюджетные  ассигнования за  счет средств областной субвенции на  передаваемые  полномочия в сфере водоснабжения и водоотведения  в размере по 32,3тыс. руб. ежегодно, из них на  оплату труда  специалиста – 30,8тыс. руб., приобретение канцтоваров – 1,5тыс. руб. 

В соответствии с п. 4 ст. 179.4 БК РФ на исполнение расходных обязательств за счет бюджетных ассигнований Дорожного фонда  Большекашелакского МО  предлагается направить в 2018 году  –  587,9 тыс. рублей. Согласно оценке ожидаемого исполнения бюджета, в 2017г. на содержание автомобильных дорог местного значения будет направлено 1764,2тыс. руб. (с учетом  остатков ассигнований Дорожного фонда прошлых лет).
На 2019 год расходы по данному подразделу предлагается утвердить  в объеме 663,2тыс. рублей, что составит 112,8% к прогнозу 2018 года, на 2020 год – в объеме 670,9тыс. руб., что составит 101,2% к прогнозу 2019 года.

Расходы на дорожное хозяйство запланированы в размере плановых поступлений доходов от уплаты акцизов по подакцизным товарам.  
Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Ожидаемое исполнение за 2017 год составит 82,2тыс. рублей, что в 2,4раза выше исполнения прошлого года, и составляет 1,4% от общей суммы расходов бюджета. Расходы на 2018 год по данному разделу  планируется утвердить в сумме 23,5 тыс. рублей,  что составит 28,6% к уровню 2017года и 0,8% от общей суммы расходов бюджета. 
Указанные ассигнования предусмотрены на оплату договоров гражданско-правового характера с водораздатчиками и на оплату электроэнергии. Бюджетные ассигнования предусмотрены не в полном объеме. 
На плановый период 2019 и 2020 годов бюджетные ассигнования на коммунальное хозяйство запланированы в  таком же объеме, или по 23,5тыс. руб. ежегодно.
Раздел 08 «Культура и кинематография»

Расходы предусмотрены по подразделу 0801 «Культура» в сумме 1115,5 тыс. рублей на 2018 год, что составит 38% от всех расходов бюджета. Проектом бюджета предлагается утвердить расходы в 2018 году ниже ожидаемого исполнения 2017 года  на 634,8тыс. рублей, или на 36,3%. 
Из общих расходов на культуру в 2018 году планируется направить на выплату заработной платы с учетом страховых взносов 94%, или 1048,4 тыс. рублей;   6%, или 62,1 тыс. рублей на закупку товаров, работ и услуг для нужд учреждения, из них запланировано на  оплату коммунальных услуг – 16,5тыс. руб., или всего на два месяца  очередного финансового года. Согласно пояснительной записки к проекту бюджета на выплату зарплаты и начислений на оплату труда расходы запланированы на 6 месяцев, при этом соблюдается выполнение указа Президента о повышении средней заработной платы работникам культуры в соответствии с дорожной картой (средняя зарплата работников культуры в 2018 г. составит 33,6тыс. руб.). 
На 2019 год запланированы расходы на культуру в сумме 1028,5тыс. руб., с понижением на 8% к прогнозу 2018г., на 2020год предлагаются к утверждению расходы в сумме 1005 тыс. руб., с понижением на 10% к 2018году. На  2019-2020гг. заработная плата  предусмотрена  на 5 месяцев без учета повышения.
Раздел 14 «Межбюджетные трансферты»

В данном разделе отражены расходы по подразделу 1403 «Прочие межбюджетные трансферты субъектов РФ и муниципальных образований общего характера».

Ожидаемое исполнение расходов по подразделу 1403 в 2017 году составит 291,2 тыс. рублей, что ниже на 12% фактического исполнения за 2016 год по причине уменьшения количества  передаваемых полномочий (в 2016г. были переданы полномочия в области градостроительства и ЕДДС). На 2018 год поселением предусмотрены расходы на передачу трех полномочий: организация осуществления внешнего муниципального контроля, на размещение муниципального заказа и по обслуживанию бюджетов поселений. Объем средств, предусмотренных на эти цели в 2018 году, составляет  297,4 тыс. рублей. 
На плановый период 2019г. МБТ предусмотрены только на переданные полномочия по осуществлению внешнего муниципального финконтроля в объеме по 34,2тыс. руб. На  2020год бюджетные ассигнования на  межбюджетные трансферты Проектом не предусматриваются. Причина -  отсутствия заключенных соглашений, за исключением  полномочий по внешнему муниципальному  контролю. Следует отметить, что п.2.2. Соглашения о передаче полномочий по организации внешнего муниципального контроля предусмотрено, что «при отсутствии письменного обращения какой-либо из сторон о прекращении действия Соглашения, направленного до истечения срока действия Соглашения, Соглашение считается пролонгированным на один год».  

Удельный вес расходов по данному разделу в общем объеме расходов бюджета составит в 2018г. – 10,1%, в 2019г. – 1,3%.
Муниципальные программы

Проектом  бюджета на  2018год и плановый период 2019 и 2020 годов  реализация муниципальных программ не предусмотрена.  
Выводы:
1. Проект бюджета  проанализирован на его соответствие требованиям БК РФ. Проект решения и материалы,  представленные вместе с ним, соответствуют требованиям ст.ст.184.1, 184.2 БК РФ и ст.ст. 17,18 Положения о бюджетном процессе поселения. Вместе с тем имеется замечание: в соответствии с требованиями ст. 184.2 БК РФ основные направления бюджетной и налоговой политики должны быть представлены в форме единого документа.
2. Статья 1 Положения о бюджетном  процессе в Большекашелакском муниципальном  образовании «Участники бюджетного процесса Большекашелакского муниципального образования» требует корректировки, а статью 5 «Бюджетные полномочия финансового управления администрации муниципального образования Куйтунский район» и статью 6 «Бюджетные полномочия Контрольно-счетной палаты муниципального образования Куйтунский район» необходимо исключить.
3. Показатели проекта решения о бюджете соответствуют   установленным БК РФ  принципам сбалансированности бюджета (ст.33 БК РФ) и общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов (ст.35 БК РФ). Бюджет сформирован  бездефицитный.  Верхний  предел муниципального долга Большекашелакского МО на 01.01.2019г., на 01.01.2020г., на 01.01.2021г. предусмотрен нулевой. Предельный объем муниципального долга предлагается утвердить в нулевом размере. Требования к размеру резервного фонда администрации поселения соблюдены (п. 3 ст. 81 БК РФ), объему бюджетных ассигнований Дорожного фонда поселения соблюдены (п. 4 ст. 179.4 БК РФ).
4. В нарушение п.4 ст. 173 БК РФ в пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития не приведено обоснование параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений, отсутствуют показатели за 2015год. 

5. В связи с несбалансированностью бюджета бюджетные ассигнования практически по всем видам расходов предусмотрены не в полном объеме.
6. При формировании Прогноза СЭР на следующий плановый период необходимо учесть замечания по показателям выручки от реализации продукции на 2019 и 2020гг., которые являются значительно завышенными, по численности работающих и отразить изменения в текстовой  части пояснительной записки к Прогнозу СЭР.
Данный проект бюджета Большекашелакского  сельского  поселения  на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов КСП  рекомендован к принятию.
Аудитор  Контрольно-счетной палаты 

муниципального образования Куйтунский район        ____________        С. В. Герасименко    
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