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Заключение КСП №  45
 по результатам экспертизы  проекта бюджета Барлукского  
муниципального  образования на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов.
р.п. Куйтун                                                                                                             6 декабря 2017 г.
1. Общее положение
Заключение КСП по результатам экспертизы  проекта бюджета Барлукского  муниципального образования  на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов (далее – Проект, проект бюджета) подготовлено  в соответствии  с бюджетными полномочиями Контрольно-счетной палаты района, определенными п. 2  ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Федеральным законом «Об общих принципах организации и деятельности  контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Решением Думы Барлукского МО «Об утверждении положения о бюджетном процессе в Барлукском МО», Соглашением о передаче полномочий по организации осуществления внешнего муниципального финансового контроля в Барлукском муниципальном образовании на 2017год и плановый период 2018 и 2019годов,  планом работы КСП на 2017 год.

Экспертиза проекта бюджета Барлукского сельского поселения (далее – поселение, муниципальное образование) на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов  проведена в целях определения  соответствия Проекта бюджетному законодательству, отсутствия противоречий с другими  нормативными правовыми актами и документами стратегического планирования, а также формирование мотивированного заключения по результатам  оценки  полноты, обоснованности и достоверности плановых (прогнозных) показателей в Проекте бюджета.
В соответствии со ст. 10 Положения о бюджетном процессе Проект бюджета Барлукского сельского поселения  составлен на три года: очередной финансовый год (2018г.) и плановый период (2019 и 2020гг.). Проект бюджета сформирован непрограммным методом. 
Следует отметить, что ст. 24 Положения о бюджетном процессе определено, что проект бюджета направляется в «контрольно – ревизионную комиссию», однако такого органа не существует, поэтому в Положение  о бюджетном процессе  следует внести изменения   для его актуализации. Кроме того, при анализе  отдельных  статей  также выявлено их несоответствие  действующему  законодательству, что требует корректировки (ст.8, 12, 16, 24, 27 и др.).
Сопроводительное письмо с отметкой о направлении Проекта  решения Думы  «О бюджете Барлукского МО  на  2018  год  и  на  плановый период  2019  и  2020  годов» в Думу поселения отсутствует, поэтому сроки представления Проекта установить не представляется возможным.  
В КСП Проект представлен 24.11.2017г., т.е. с  нарушением сроков, установленных ст. 24 Положения о бюджетном  процессе (в течение суток после 15 ноября).
Статьей 24 Положения о бюджетном процессе установлено, что заключение  на проект бюджета подготавливается в течение  15 рабочих дней. Настоящее заключение подготовлено 6 декабря 2017года, или в течение 8 рабочих дней.
2. Анализ соответствия  проекта бюджета требованиям бюджетного законодательства
Проект бюджета  проанализирован на его соответствие требованиям БК РФ. Проект решения и материалы,  представленные вместе с ним, в основном, соответствуют требованиям ст.ст.184.1, 184.2 БК РФ и ст.ст. 19, 20 Положения о бюджетном процессе поселения. Вместе с тем имеются отдельные  замечания:
1. не представлена Программа муниципальных внутренних заимствований на  2020год.

2. в реестре источников доходов в графе «оценка исполнения  на 2017год» вместо ожидаемых поступлений до конца 2017 года отражены показатели по доходам, запланированным  первоначальным  решением о бюджете на 2017год.
Одновременно с проектом  бюджета представлены два документа: основные направления бюджетной политики Барлукского МО и основные направления налоговой политики Барлукского МО. Однако, в соответствии с требованиями ст. 184.2 БК РФ основные направления бюджетной и налоговой политики представляются в форме единого документа.
Налоговая политика муниципального образования ориентирована на совершенствование администрирования налоговых поступлений и обеспечение стабильности поступлений доходов в бюджет поселения. 

Бюджетная политика ориентирована на обеспечение сбалансированности бюджета, повышение эффективности осуществления закупок, использования средств муниципального Дорожного фонда, повышение  качества муниципальных программ, реализацию положений Указов Президента РФ от 7 мая 2012года. 
3. Параметры прогноза макроэкономических показателей для составления 

проекта  бюджета 
В нарушение нормы ст. 173 БК РФ и ст. 13 Положения о бюджетном процессе Прогноз социально-экономического развития поселения на 2018год и плановый период 2019-2020гг.  не одобрен  местной администрацией. 
Статья 169 БК РФ, Положение о бюджетном процессе определяют, что проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств. 
Прогноз социально-экономического развития поселения  представлен в одном варианте - консервативном, который исходит из менее благоприятного развития  внешних и внутренних условий функционирования экономики и социальной сферы.
Следует отметить, что при разработке Прогноза СЭР некорректно применены единицы измерения. Например, выручка от реализации продукции, работ и услуг на 2017год ожидается в объеме 131208млн. руб., что для данного поселения нереально. Вероятно, выручку следовало отразить в сумме 131,2млн. руб. Также показатель численности – 1874 тыс. человек, правильнее – 1874 человека, или 1,874тыс.чел.  Аналогичное замечание и к показателю численности работников. Кроме того, показатель среднемесячной зарплаты, не  подлежит анализу, не является достоверным, поскольку отражен в  сумме 140411руб. (!). Показатель «фонд начисленной  заработной платы по полному кругу  организаций» отсутствует.
  На плановый период 2018г. прогнозируется рост темпов экономического развития, о чем  свидетельствует рост прогнозного показателя выручки от реализации товаров, работ и услуг. В представленном Прогнозе ожидаемая выручка в 2018 году от реализации продукции, работ, услуг (ВРП) оценивается в объеме 133,8млн. руб., что составит 102% по отношению к оценке 2017 года. Темпы прироста ВРП прогнозируются на 2019год   в размере 103,9%, на 2020год – 103,1%.
Сельское хозяйство поселения представлено ООО «Авангард» и двумя крестьянско-фермерскими хозяйствами. Производство пищевых продуктов осуществляется Барлукским ПО, ООО «Авангард», которые имеют хлебопекарни и цеха по переработке молока, мяса. По состоянию на 01.01.2017г. на  территории поселения имеется 17 стационарных объектов торговли.


Численность постоянного населения по данным Службы государственной статистики на 01.01.2017г. составляет 1510чел., а в Прогнозе численность  отражена в количестве 1874человека. На  трехлетний период прогнозируется рост численности постоянного населения и в 2020г. ожидается на уровне 1905 чел. Прирост по отношению к 2017 году составит 1,7%, или в абсолютном выражении – 31 чел. В пояснительной записке к Прогнозу обоснования роста численности постоянного населения не приведены. КСП проведен анализ динамики численности населения Барлукского МО. Как видно из представленной ниже диаграммы  в поселении с 2010 года наблюдается спад численности населения. За  8 лет численность снизилась с показателя 1908 чел. до 1510, или на 398чел., или на 21%. Маловероятно, что за три года численность возрастет на 31чел, или почти на 2%. Новые предприятия на территории поселения не открываются, строительство не ведется, инвестиционные проекты не реализуются, поэтому основания для прогнозирования роста численности отсутствуют.  
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Среднесписочная численность работников по оценке 2018г. составит 299чел., на плановый период прогнозируется рост этого показателя на 3 чел. Численность работников составляет 20% от численности постоянного населения (299/1510). Из общей численности работающих 148чел., или 49,5% работники бюджетной сферы. 
Уровень регистрируемой безработицы в поселении по состоянию на 01.01.2017г. составил 15,8%, на плановый  период прогнозируется на уровне 15,9%. Данный показатель достаточно высок, выше на 12 процентных пунктов уровня  регистрируемой безработицы в целом по Куйтунскому району (3,4%).
Таким образом, исходя из вышеизложенного, основные параметры Прогноза СЭР Барлукского МО на  очередной финансовый год и плановый период не достоверны и не  могут служить основой для формирования бюджета, что является несоблюдением принципов ст. 37 БК РФ, устанавливающей, что надежность показателей прогноза социально-экономического развития является важнейшей составляющей соблюдения принципа достоверности бюджета.
4. Проект бюджета поселения на 2018год и плановый период 2019 и 2020 годов. 

Формирование основных параметров местного бюджета Барлукского поселения на 2018  год  и  на  плановый  период  2019  и  2020  годов  осуществлено  в  соответствии  с требованиями  действующего  бюджетного  и  налогового  законодательства,  также  учтены  ожидаемые  параметры  исполнения  бюджета поселения  за  2017  год. На очередной финансовый год и плановый период бюджет сформирован бездефицитный.


Основные параметры бюджета поселения на 2018 год и на плановый период сформированы в следующих объемах и представлены в таблице 1.

Основные параметры местного бюджета

на 2018 год и на плановый период.

                       таблица № 1, тыс. рублей

	Основные параметры бюджета
	2018 год
	2019год
	2020год

	Доходы, в том числе:
	10266,3
	9271,2
	9323,8

	налоговые и неналоговые доходы
	3070
	3086,7
	3111,2

	межбюджетные трансферты
	7196,3
	6184,5
	6212,6

	Расходы, в том числе:
	10266,3
	9271,2
	9323,8

	условно утверждаемые расходы
	-
	  229,3 (2,5%)
	 461 (5%)

	Дефицит
	0
	0
	0

	Верхний предел муниципального долга
	0
	0
	0



В соответствии с п.3 ст. 81 БК РФ текстовой частью решения о бюджете установлен резервный фонд администрации Барлукского МО на каждый год планового периода в размере по 10тыс. руб., что не превышает ограничений, установленных Бюджетным Кодексом (3% общего объема расходов). Устанавливаемый резервный фонд составляет 0,1% общего объема ежегодных  расходов местного бюджета.

Пунктом 15 проекта бюджета предлагается утвердить объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Барлукского сельского поселения на 2018г.  в сумме 1705тыс. руб., на 2019г. – 1923,2тыс. руб., на 2020г. –1945,7тыс. руб. 

Предельный объем муниципального долга на очередной финансовый год и плановый  период установлен в размере 0 руб., верхний предел муниципального долга в размере 0 рублей.

Привлечение заимствований проектом бюджета не предусмотрено.
Таким образом, показатели проекта решения о бюджете соответствуют   установленным БК РФ  принципам сбалансированности бюджета (ст.33 БК РФ) и общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов (ст.35 БК РФ). Бюджет сформирован  бездефицитный.  Верхний  предел муниципального долга Барлукского МО на 01.01.2019г., на 01.01.2020г., на 01.01.2021г. предусмотрен нулевой. Предельный объем муниципального долга предлагается утвердить в нулевом размере. Требования к размеру резервного фонда администрации поселения соблюдены (п. 3 ст. 81 БК РФ),  объему бюджетных ассигнований Дорожного фонда поселения соблюдены (п. 4 ст. 179.4 БК РФ).

4.1. Характеристика проекта бюджета Барлукского МО по доходам

на 2018 год и плановый период  2019-2020гг.

Доходы бюджета  в целом сформированы в соответствии с требованиями налогового и бюджетного законодательства. 

Основные показатели прогноза доходов бюджета в 2017-2020 гг.









Таблица № 2, тыс. руб.
	Наименование дохода
	2017
Первонач. ред.
	Ожидаемое исполнение

2017

	2018
прогноз
	Измен 2018 к

 2017 в % (гр4/3)
	2019г. прогноз
	Изменение

2019к 2018 в %
	2020 прогноз
	Изменение 2020 к 2019 в %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Налоговые и неналоговые  доходы
	2825
	3920
	3070
	78,3
	3086,7
	100,6
	3111,2
	100,8

	в том числе налоговые доходы
	2442
	2635,9
	2580
	97,9
	2851,7
	110,5
	2874,2
	100,8

	Налог на доходы физ лиц                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       
	600
	600
	500
	83,3
	600
	120
	600
	100

	ЕСХН
	50
	50
	50
	100
	50
	100
	50
	100

	Налог на имущество
	20
	36
	20
	55,6
	11,5
	57,5
	11,5
	100

	Земельный налог
	230
	407,9
	280
	68,6
	240
	85,7
	240
	100

	Доходы от уплаты акцизов  по подакцизным товарам
	1517
	1517
	1705
	112,4
	1923,2
	112,8
	1945,7
	101,2

	Госпошлина
	25
	25
	25
	100
	27
	108
	27
	100

	неналоговые доходы                                          
	383
	1284,1
	490
	38,2
	235
	48
	237
	100,9

	Доходы от сдачи в  аренду имущества
	30
	30
	30
	100
	30
	100
	30
	100

	Доходы от арендной платы за земельные  участки
	260
	390
	262
	67,2
	105
	40,1
	105
	100

	Доходы от компенсации затрат бюджета поселения 
	30
	30
	32
	106,7
	32
	100
	32
	100

	Доходы от оказания платных услуг 
	60
	60
	65
	108,3
	67
	103,1
	67
	100

	Доходы от продажи земельных участков
	-
	771,1
	100
	13
	0
	-
	0
	-

	Штрафы
	1
	1
	1
	100
	1
	100
	1
	100

	Административные платежи
	2
	2
	0
	-
	2
	-
	2
	100

	Межбюджетные трансферты, в т.ч. 
	4426,7
	7691,2
	7196,3
	93,6
	6184,5
	85,9
	6212,6
	100,5

	дотации
	4331
	7271,7
	7097,8
	97,6
	6085
	85,7
	6109,4
	100,4

	субвенции
	95,7
	95,7
	98,5
	102,9
	99,5
	101
	103,2
	103,7

	субсидии
	-
	323,8
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Всего доходов
	7251,7
	11611,2
	10266,3
	88,4
	9271,2
	90,3
	9323,8
	100,6


     Как видно из таблицы, в сравнении с ожидаемым исполнением доходной части бюджета в 2017году, на 2018год прогнозируется снижение доходов в бюджет поселения за счет снижения безвозмездных поступлений на 494,9тыс. руб., или на 6,4%, налоговых поступлений - на  2%, или на 55,9тыс. руб., неналоговых поступлений – на 794,1тыс. руб., или на 62%. Предполагается, что  налоговые и неналоговые доходы поступят в 2018году в объеме 3070тыс. рублей, а безвозмездные поступления составят 7196,3тыс. руб.
 

В 2019году по отношению к прогнозу 2018г. рост налоговых и неналоговых доходов составит 0,6%, безвозмездные поступления снизятся на 1011,8тыс. руб. Предполагается, что  налоговые и неналоговые доходы поступят в 2019 году в объеме 3086,7тыс. рублей и составят 33% в общем объеме доходов бюджета.  Объем безвозмездных поступлений на 2019 год ожидается в размере 6184,5тыс. рублей, что составит 67% в общих объемах доходов.

На 2020год прогнозируется рост налоговых доходов на 0,8% по сравнению с предыдущим годом, неналоговых доходов – на 0,9%, безвозмездных поступлений – на 0,5%. Предполагается, что  налоговые и неналоговые доходы поступят в 2020 году в объеме 3111,2тыс. рублей и составят 33,4% в общем объеме доходов бюджета. Объем безвозмездных поступлений на 2020 год ожидается в размере 6212,6тыс. рублей, что составит 66,6% в общих объемах доходов. 


В сравнении с первоначальным бюджетом на 2017год проектом бюджета на 2018г. предлагаются налоговые доходы с увеличением на 138тыс. руб. (на 5,7%) за счет увеличения доходов от акцизов, неналоговые доходы с увеличением на  28% (на 107тыс. руб.), безвозмездные поступления - с увеличением на 2769,6тыс. руб., или в 1,6 раза.


В трехлетней перспективе структура доходов бюджета Барлукского МО относительно стабильна. Налоговые и неналоговые доходы  в бюджете 2017 года ожидаются 33,8%, в 2018 году – 30%, в 2019 году –33,3%, в 2020 году – 33,4%.  Безвозмездные поступления, в составе которых только межбюджетные трансферты, составляют более половины объема доходной базы местного бюджета, а именно в 2017г. – 66,2%, в 2018г. – 70,1%, в 2019г. – 66,7% и 2020г. – 66,6%, что может свидетельствовать о зависимости местного бюджета от поступлений из других бюджетов.


Ниже представлен рисунок, отражающий динамику доходной базы Барлукского поселения за период с 2015года по 2020год. Из представленного рисунка видно, что доходы формируются в  основном за счет безвозмездных поступлений, причем данные источники в трехлетней перспективе стабильны и имеют примерно одинаковый удельный вес. А неналоговые поступления очень низкие.
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4.1.1. Налоговые доходы бюджета поселения.

Налоговые доходы в 2018году, как и в последующие годы, являются основой налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения, в составе которых наибольший удельный вес имеют доходы от уплаты акцизов по подакцизным товарам – 66% и от уплаты НДФЛ – 19,4%. 
Акцизы по подакцизным товарам

Главным администратором данного вида доходов является Федеральное казначейство по Иркутской области, которое доводит информацию об объемах поступлений акцизов в бюджеты поселений. За счет доходов от акцизов формируются дорожные фонды поселений. Проектом бюджета поступление акцизов по подакцизным товарам на 2018 год прогнозируется в сумме 1705тыс. рублей, что выше ожидаемого поступления 2017г. на 188тыс. руб., на 2019г. – 1923,2тыс. руб., на 2020г. – 1945,7тыс. руб. 
Доходы от акцизов являются самым значимым доходным источником, имеющим наибольший удельный вес в составе налоговых и неналоговых доходов.

Налог на доходы физических лиц 

В проекте бюджета поступление налога на доходы физических лиц в 2018 году прогнозируется в сумме 500тыс. рублей и составляет  83,3% к ожидаемому поступлению 2017 года (600тыс. руб.). На плановый период  2019года поступления НДФЛ прогнозируются с темпом роста 120% к прогнозу 2018г. и составят в плановом периоде по  600тыс. руб. ежегодно. Пояснительной запиской к  Проекту бюджета обоснования планируемых показателей не приведены. По состоянию на 01.11.2017г. поступления НДФЛ в бюджет поселения составили 361,4тыс. руб., или 60% ожидаемого исполнения. 
Доля  поступления НДФЛ в 2018году в общем объеме налоговых и неналоговых доходов составляет 16,3%, в 2019г. – 19,4%, в 2020г. – 19,3%. 
Поступление земельного налога ожидается в 2017 году  в сумме 407,9тыс. рублей. Согласно представленного реестра источников доходов  бюджета кассовое  поступление  земельного налога текущего финансового года по состоянию на  1 ноября 2017года составило 352,4тыс. руб., или 86% от ожидаемого исполнения. Недоимка по данному налогу на 01.11.2017г. составляет 110тыс. руб. На 2018год поступления земельного налога прогнозируются с  понижением к предыдущему году на 31,4% и составят 280тыс. руб., на плановый период 2019года и 2020года поступления земельного налога  прогнозируются в еще меньших объемах и составят по 240тыс. руб. ежегодно. Пояснительной запиской отрицательная динамика  поступлений земельного налога  не  обосновывается.
КСП проведен анализ поступлений земельного налога, в результате которого выявлено, что фактические поступления земельного налога в местный бюджет в 2015году составили 424,2тыс. руб., в 2016году 360,1тыс.руб., в 2017году ожидаются 407тыс. руб. Кроме того, необходимо учесть имеющуюся значительную недоимку в сумме 110тыс.руб., и как, предусмотрено Основными направлениями налоговой политики Барлукского МО, осуществлять контроль за своевременным поступлением доходов.
Таким образом, исходя из вышеизложенного, КСП считает, что оснований для значительного занижения поступлений земельного налога на  весь планируемый период у Администрации нет. КСП предлагает откорректировать указанные показатели в сторону увеличения, как минимум на 120 тыс. руб. в 2018году и на 160тыс. руб. в 2019 и 2020году.  
Налог на имущество физических лиц ожидается в 2017 году в сумме 36 тыс. руб. На 2018год предлагается к  утверждению в сумме 20тыс. руб., или на 16тыс. руб. с понижением, на плановый период 2019 - 2020гг. с понижением почти в два раза, или в сумме 11,5тыс.руб. ежегодно.  Пояснительной запиской отрицательная динамика  поступлений налога на имущество  не  обосновывается.

КСП проведен анализ поступлений налога на имущество физических лиц, в результате которого выявлено, что фактические поступления данного налога в местный бюджет в 2015году составили 24,8тыс. руб., в 2016году 36,1тыс.руб., в 2017году ожидаются 36тыс. руб. Кроме того, необходимо учесть имеющуюся значительную недоимку в сумме 33,2тыс.руб., и как, предусмотрено Основными направлениями налоговой политики Барлукского МО, осуществлять контроль за своевременным поступлением доходов.
Таким образом, исходя из вышеизложенного, КСП считает, что оснований для значительного занижения поступлений налога на имущество физических лиц на  весь планируемый период у Администрации нет. КСП предлагает откорректировать указанные показатели в сторону увеличения, как минимум на 10 тыс. руб. на очередной финансовый год и каждый год планового периода.
Единый сельскохозяйственный налог ожидается на  2017 год в сумме 50тыс. руб., прогнозируется на трехлетний цикл в такой же сумме – по 50 тыс. руб. 
Государственная пошлина за совершение нотариальных действий ожидается в 2017 году в сумме 25тыс. рублей.  Прогноз поступления на 2018год – 25тыс. руб. На 2019-2020 годы по 27тыс. рублей ежегодно. Данный вид дохода относится к слабо прогнозируемым, так как зависит от обращений граждан. Удельный вес поступлений госпошлины в объеме налоговых и неналоговых доходов за анализируемые периоды составляет 0,8%.

   4.1.2. Неналоговые доходы бюджета поселения.
В составе неналоговых поступлений в 2018году и плановом периоде наиболее значимы доходы от арендной платы за землю, находящуюся в собственности поселения – 53,5% в 2018г., 44% - в 2019г. и 2020г. По сравнению с ожидаемым исполнением  по неналоговым  доходам в 2017году,  на 2018год и плановый период прогнозируется значительное их  снижение в связи с тем, что в 2017году  поступили доходы от продажи земельных участков в сумме 771,1тыс. руб., которые на очередной  финансовый год планируются в сумме 100тыс. руб., на  период 2019-2020гг. не  планируются. 
На 2018год неналоговые доходы прогнозируются в сумме 490тыс. руб. и составят 4,8% в общих доходах бюджета, на 2019г. – 235тыс. руб. (2,5% в доходах), на 2020г. - 237 тыс. руб. (2,6%).
Самыми значимыми неналоговыми  источниками доходов являются доходы от использования муниципального имущества, которые составляют в 2018 году 60%, в 2019г. 57%, в 2020г. 57%.  Доходы от использования муниципального имущества ожидаются в 2017 году в  сумме 420тыс. руб., на  очередной финансовый  год планируются  с понижением на 128тыс. руб. и составят 292тыс. руб., из них доходы от аренды имущества – 30тыс. руб., доходы от аренды земельных участков – 262тыс. руб.  На период 2019 года доходы от использования имущества  планируется получить в сумме 135тыс. руб., или ниже предыдущего года на 54%, из них доходы от использования имущества – 30тыс. руб. (на уровне 2018года) и доходы от использования земельных участков  - 105тыс. руб. Снижение  доходов от использования имущества происходит за  счет снижения прогнозируемых доходов от аренды земельных участков. Пояснительной запиской данный факт не поясняется.

Еще одним значимым неналоговым источником доходов бюджета  Барлукского поселения являются доходы от продажи земельных участков, которые  в 2017году поступили в сумме 771,1тыс. руб., на 2018год предусмотрены в  сумме 100тыс. руб. и составят 20% в объеме  неналоговых доходов. На  плановый период 2019-2020гг. данные доходы не  планируются.
Доходы от оказания платных услуг учреждением культуры прогнозируются на 2018год в размере 65 тыс. руб., на плановый период 2019г.- 67тыс. руб., 2020г. – 67тыс. руб. Согласно представленного реестра источников доходов  бюджета кассовое  поступление  доходов от оказания платных услуг текущего финансового года по состоянию на  1 ноября 2017года составило 44,7 тыс. руб., или 74,5% от ожидаемого исполнения (60тыс.руб.).
Доходы от компенсации затрат бюджетов сельских поселений (коммунальные услуги)  в 2017 г. ожидаются в сумме 30тыс. руб., на  2018г. планируется получить данных доходов в сумме 32тыс. руб., или на 2тыс. руб. больше. В 2019г. – 2020г. доходы от компенсации затрат ожидаются на уровне поступлений 2018года. В составе данного вида доходов отражаются поступления в возмещение затрат за потребление электроэнергии водораздаточными пунктами.
На плановый период 2019г. и 2020г. Проектом предлагается утвердить поступления от административных платежей в сумме по 2тыс. руб. ежегодно, на  уровне ожидаемых поступлений 2017года.  Согласно представленного реестра источников доходов  бюджета административные платежи в текущем финансовом году по состоянию на  1 ноября 2017года не поступали. На 2018год административные платежи не планируются. 
 На каждый год трехлетнего периода запланированы поступления от штрафов по 1 тыс. руб. на уровне ожидаемых поступлений 2017 года.
4.1.3. Безвозмездные поступления

В составе безвозмездных поступлений прогнозируются только межбюджетные трансферты от  других бюджетов бюджетной системы РФ. На 2018 год  МБТ запланированы в сумме 7196,3тыс. рублей, или 93,6% к ожидаемому поступлению 2017 года, на 2019 г. – 6184,5тыс. руб., или 85,9% к прогнозу 2018г., на 2020г. – 6212,6тыс. руб., или 100,5% к предыдущему году. Доля  безвозмездных поступлений в 2018 году в общем объеме доходов составляет 70%, в 2019 и 2020гг. – по 66,6%. Следует отметить, что по сравнению с первоначальным решением о бюджете на 2017год межбюджетные трансферты на 2018год прогнозируются с увеличением на 2769,6тыс. руб., или в 1,6раза. Увеличения связаны с изменениями методики расчета предоставляемых МБТ. 
Дотации бюджетам поселений на поддержку мер по выравниванию бюджетной обеспеченности запланированы за счет средств районного бюджета на 2018 год в сумме 6911,8 тыс. рублей, на 2019г. – 6037,7тыс. руб., на 2020г. – 6007,1тыс. руб. Прогноз дотаций осуществлен на основании проекта решения Думы «О бюджете МО Куйтунский район на 2017г. и плановый период 2018 и 2020 годов». 

Дотации из областного бюджета  запланированы на 2018год – 186 тыс. руб., на 2019г. – 47,3тыс. руб., на 2020г. – 102,3тыс. руб.
Субвенции (на осуществление первичного воинского учета,  на выполнение государственных полномочий составлять протоколы об административных  правонарушениях) запланированы на 2018 год в сумме 98,5тыс. рублей, или 102,9% к ожидаемому исполнению 2017 года (95,7тыс. руб.), на 2019год – 99,5тыс. руб., на 2020г. – 103,2тыс. руб.
Прогнозные показатели объемов субвенции и областной дотации соответствуют аналогичным показателям Законопроекта Иркутской области «Об областном бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов».
4.2 Характеристика проекта бюджета Барлукского МО по расходам

на 2018 год и плановый период  2019-2020гг.
 Структура расходов бюджета сельского поселения на 2018-2020 годы состоит из 8 разделов функциональной  классификации расходов бюджетов бюджетной системы РФ. Расходы  в соответствии с  ведомственной структурой расходов будет осуществлять  один главный распорядитель бюджетных средств – администрация Барлукского муниципального образования. 
Бюджетные ассигнования на реализацию расходных обязательств Барлукского МО  на 2018г. запланированы в объеме 10266,3тыс.руб., на плановый период 2019г. – 9041,9тыс.руб., на 2020г. – 8862,8тыс.руб. Основными направлениями расходов бюджета поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020годов остаются, как и в предыдущие годы, расходы на культуру (30,9-39,8% в общих расходах бюджета), общегосударственные вопросы (31,9-35,2% в общих расходах бюджета), национальную экономику (17,2-22% в общих расходах бюджета). 
Условно утверждаемые расходы на 2019 год и 2020 год запланированы с учетом норм бюджетного законодательства  — не менее 2,5 % и 5 % от общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение) соответственно.

По сравнению с ожидаемым исполнением 2017 года проектом бюджета на 2018год расходы предусматриваются в меньшем объеме на 27,6%, или на 3911,5 тыс. рублей. Так, ожидаемое исполнение расходной части бюджета на 2017 год  14177,8 тыс. рублей, прогноз на 2018год – 10266,3тыс. руб. 
Проектом бюджета поселения предлагается увеличить расходы бюджета поселения в 2018 году по сравнению с текущим годом по разделу «Национальная оборона» (на 3%),  «Национальная безопасность» (на 18,6%), «Социальная политика» (на 1%), по остальным разделам прогнозируется снижение бюджетных ассигнований, самое  значительное из которых по разделу «Общегосударственные вопросы» - на 1799,9тыс. руб., или на 35,5%. 


Сравнительный анализ расходов местного бюджета по разделам в 2017-2020 годах представлен в таблице № 3. Расходы бюджета на 2017-2020гг. представлены без условно утверждаемых расходов.
Таблица № 3, тыс.руб.

	Наименование
	Раздел
	Ожидаемое 2017
	Прогноз 2018
	2018г к 2017г %
	Прогноз 2019
	2019г к 2018г %
	Прогноз 2020
	2020г к 2018г %

	Общегосударственные вопросы
	0100
	5071,5
	3271,6
	64,5
	3121,5
	95,4
	3122,5
	100

	Национальная оборона
	0200
	95
	97,8
	103
	98,8
	101
	102,5
	103,8

	Национальная безопасность
	0300
	86
	102
	118,6
	80
	78,4
	80
	100

	Национальная экономика
	0400
	2545,7
	1765
	69,3
	1923,2
	109
	1945,7
	101,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	752,8
	384,1
	51
	310
	80,7
	310
	100

	Культура и кинематография
	0800
	4964,9
	4080,8
	82,2
	2943,4
	72,1
	2737,1
	93

	Социальная политика
	1000
	241,5
	243,9
	101
	243,9
	100
	243,9
	100

	Межбюджетные трансферты 
	1400
	420,4
	321,1
	76,4
	321,1
	100
	321,1
	100

	Итого
	
	14177,8
	10266,3
	72,4
	9041,9
	88,1
	8862,8
	98


Необходимо заметить, что расходная часть бюджета поселения на 2018 год запланирована к утверждению больше, чем утвержденные расходы бюджета на 2017 год в первоначальной редакции, а именно на 3014,6тыс. руб., или на 41,6%.
При анализе расходной части бюджета на 2017г (в первоначальной редакции) и проекта бюджета на 2018 год установлено следующее.

                                               





Таблица № 4, тыс.руб. 

	Наименование
	Раздел БК
	2017 год

(первоначал.)
	Уд. вес
	2018 год

(проект)
	Уд. вес
	отклонение
	%

	Общегосударственные вопросы
	0100
	2487,2
	34,3
	3271,6
	31,9
	+784,4
	31,5

	Национальная оборона
	0200
	95
	1,3
	97,8
	0,9
	+2,8
	3

	Национальная безопасность
	0300
	80
	1,1
	102
	1
	+22
	27,5

	Национальная экономика
	0400
	1577
	21,8
	1765
	17,2
	+188
	11,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	214
	3
	384,1
	3,8
	+170,1
	79,5

	Культура и кинематография
	0800
	2338,8
	32,2
	4080,8
	39,8
	+1742
	74,5

	Социальная политика
	1000
	241,5
	3,3
	243,9
	2,4
	+2,4
	1

	Межбюджетные трансферты общего характера 
	1400
	218,2
	3
	321,1
	3
	102,9
	47,2

	Итого
	
	7251,7
	100
	10266,3
	100
	+3014,6
	41,6


Как видно из таблицы структура расходов значительно не меняется, по-прежнему наиболее значимые расходы – это расходы на решение общегосударственных вопросов и на культуру. Со значительным увеличением объемов бюджетных ассигнований по сравнению с первоначальной редакцией решения о бюджете на 2017год предлагаются расходы по разделу «Культура» - на 1742тыс. руб., или на 74,5%, «Общегосударственные вопросы» - на 784,4тыс. руб., или на 31,5%. Уменьшения  бюджетных ассигнований не  предлагается  ни по одному разделу.
Основную долю в структуре расходов предстоящего финансового года составит заработная плата с начислениями – 55,3%, или 5674,1тыс. руб. На закупку товаров, работ и услуг бюджетные ассигнования предусмотрены  на 2018 г. – 4017,2тыс. руб., на 2019г. – 2936,9тыс. руб., на 2020г.  – 2962,7тыс. руб. 
Раздел 01 «Общегосударственные вопросы»

Согласно оценке ожидаемого исполнения бюджета поселения в 2017 году по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» расходы составят 5071,5 тыс. рублей, что составит 35,8% от общей суммы расходов бюджета.

Расходы по разделу проектом бюджета предусмотрены на 2018 год в сумме 3271,6тыс. рублей, что составит  64,5%  к ожидаемому исполнению 2017 года, и 31,9% от общего объема планируемых расходов.

По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица»  предусмотрен объем расходов на содержание главы муниципального образования в 2018 году в сумме  788,3 тыс. рублей,  что составит  60%  к ожидаемому исполнению 2017 года (1320,3тыс. руб.). Согласно пояснительной записки к проекту бюджета расходы на оплату труда Главы предусмотрены на 10 месяцев. На плановый период расходы на оплату труда главы поселения предусматриваются в такой же сумме - по 788,3тыс. руб. ежегодно.
По подразделу 0104 «Функционирование местных администраций» объем расходов на содержание администрации в 2018 году предусмотрен в сумме  2472,6тыс. рублей,  что составит  70,6%  к ожидаемому исполнению 2017 года (3504тыс. руб.), в том числе на  заработную плату труда и начисления на оплату труда планируется направить 2022,5тыс. рублей,  на закупку товаров, работ и услуг – 450,1тыс. рублей. Удельный вес расходов по подразделу в общем объеме расходов бюджета в 2018г. составит 24%. Расходы на заработную плату предусмотрены не в полном объеме и без учета  увеличения с 01.01.2018г. на 4% согласно указа Губернатора  Иркутской области от 19.10.2017г. № 191-уг в связи с недостаточностью средств. В составе расходов на закупку  товаров, работ и услуг для муниципальных нужд предусмотрено расходы на услуги связи, коммунальные услуги, услуги  по содержанию имущества, приобретение ГСМ, прочие услуги.
На 2019 и 2020 годы на функционирование администрации бюджетные ассигнования запланированы в еще меньших объемах: на 2019год - 2322,5тыс. руб., из них на оплату труда – 2022,5тыс.руб. (87% от расходов по подразделу), на 2020год – 2323,5тыс. руб., из них на оплату труда – 2022,5тыс.руб. (87% от расходов по подразделу). 

Расходы по подразделу 0111 «Резервные фонды» сформированы на  каждый год трехлетнего периода в сумме  по 10тыс. рублей, что составляет по 0,1% от всех расходов бюджета  поселения и не превышает норматив, установленный ст. 81 БК РФ (3%).
Расходы по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» на плановый период  сформированы в сумме по 0,7 тыс. рублей ежегодно за счет средств областного бюджета на осуществление  областных государственных полномочий по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях. 
Раздел 02 «Национальная оборона»

В данном разделе предусмотрены ассигнования по подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» (расходы за счет средств федерального бюджета на осуществление первичного воинского учета). 
Согласно оценке ожидаемого исполнения бюджета поселения в 2017 году по подразделу 0203  расходы составят 95 тыс. рублей, что составит  0,7% от общей суммы расходов бюджета.

Расходы на 2018 год проектом бюджета предусмотрены в сумме 97,8 тыс. рублей, что составит 103% к оценке исполнения 2017 года и 0,9% от общего объема планируемых расходов. Расходы предусмотрены на оплату труда специалиста ВУС в сумме 91,5тыс. рублей, на закупку товаров, работ и услуг – 6,3тыс. рублей.  
На плановый период 2019 и 2020 годов расходы по данному подразделу прогнозируются соответственно 98,8тыс. руб. и 102,5тыс. руб. в объеме предоставленной субвенции на осуществление воинского учета.

Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

В 2017году ожидается исполнение по подразделу 0309 «Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданской обороны» в сумме 86 тыс. руб. Проектом бюджета  бюджетные ассигнования по данному подразделу предусмотрены в сумме 102тыс. руб. на 2018год и по 80тыс. руб. на  каждый год планового периода для проведения противопожарных мероприятий.
Раздел 04 «Национальная экономика»

В данном разделе предусмотрены ассигнования по подразделам  0409 «Дорожное хозяйство» и 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики». 
В соответствии с п. 4 ст. 179.4 БК РФ на исполнение расходных обязательств за счет бюджетных ассигнований Дорожного фонда  (подраздел 0409) Барлукского МО  предлагается направить в 2018 году  –  1705 тыс. рублей. Согласно оценке ожидаемого исполнения бюджета, в 2017г. на содержание автомобильных дорог местного значения будет направлено 2502,7тыс. руб. (с учетом остатков средств Дорожного фонда прошлых лет).
На 2019 год расходы по данному подразделу предлагается утвердить  в объеме 1923,2тыс. рублей, что составит 112,8% к прогнозу 2018 года, на 2020 год – в объеме 1945,7тыс. руб., что составит 101,2% к прогнозу 2019 года.

Расходы на дорожное хозяйство запланированы в размере плановых поступлений доходов от уплаты акцизов по подакцизным товарам.
На 2018год по подразделу  0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» запланированы расходы, связанные с проведением  кадастровых работ в сумме  60тыс. руб.
Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Ожидаемое исполнение за 2017 год по разделу 05 составит 752,8тыс. рублей, что в два  раза выше уровня прошлого года, и составит 5,3% от общей суммы расходов бюджета. Расходы на 2018 год по данному разделу  планируется утвердить в сумме 384,1 тыс. рублей,  что составит 51% к уровню 2017года. Указанные ассигнования предусмотрены на оплату энергоснабжения водонапорных башен, уличного освещения, участие в организации деятельности по сбору и транспортированию ТБО.
На период 2019-2020г. бюджетные ассигнования по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» предлагается утвердить в объеме по 310тыс. руб. ежегодно, или с понижением к 2018 году на 74,1тыс. руб.
Удельный вес расходов на жилищно-коммунальное хозяйство в общем объеме  расходов бюджета чуть более трех процентов.

Раздел 08 «Культура и кинематография»

Расходы предусмотрены по подразделу 0801 «Культура» в сумме 4080,8 тыс. рублей на 2018 год, что составит 39,8% от всех расходов бюджета. Проектом бюджета предлагается утвердить расходы в 2018 году ниже ожидаемого исполнения 2017 года  на 884,1тыс. рублей, или на 17,8%. 
Из общих расходов на культуру в 2018 году планируется направить на выплату заработной платы с учетом страховых взносов 68%, или 2771,8тыс. рублей и 32%, или 1309 тыс. рублей планируется  направить на закупку товаров, работ и услуг для учреждения культуры. 
Расходы на выплату зарплаты и начислений на оплату труда расходы запланированы не  в полном объеме, на 10 месяцев. Согласно пояснительной записки, при планировании расходов  на заработную плату, её  увеличение не планировалось. Однако, в  целях исполнения указа Президента о повышении средней заработной платы работникам культуры в соответствии с дорожной картой (средняя зарплата работников культуры в 2018 г. составит 33,6тыс. руб.), в 2018году бюджетные  ассигнования  будут корректироваться. 
На 2019 год запланированы расходы на культуру в сумме 2943,4тыс. руб. и составят 32,6% в общем  объеме расходов бюджета, на 2020год предлагаются к утверждению расходы в сумме 2737,1тыс. руб. и составят 31% в общем  объеме расходов бюджета.
Раздел 10 «Социальная политика»

В данном разделе отражены расходы по подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение».

По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» предусмотрены бюджетные ассигнования на 2018 год и каждый год планового периода в объеме по 243,9тыс. рублей для выплаты пенсий за выслугу лет гражданам, замещавшим должности муниципальной службы. Расчет произведен исходя из количества пенсионеров, получающих доплату (2 человека) и размера денежной выплаты в сумме 10226 руб. (Постановление Правительства Иркутской области от 30 октября 2017 г. N 703-пп «Об установлении величины прожиточного минимума по Иркутской области за III квартал 2017года»).
Раздел 14 «Межбюджетные трансферты»

В данном разделе отражены расходы по подразделу 1403 «Прочие межбюджетные трансферты субъектов РФ и муниципальных образований общего характера».

Ожидаемое исполнение расходов по подразделу 1403 в 2017 году составит 420,4 тыс. рублей, что составит 3% в общих расходах бюджета 2017 года. На 2018 год поселением предусмотрены расходы на передачу четырех полномочий: организация осуществления внешнего муниципального контроля; на размещение муниципального заказа; по обслуживанию бюджетов поселений и организация внутреннего муниципального контроля. Объем средств, предусмотренных на эти цели в 2018 году, составляет  321,1тыс. рублей. 
На плановый период 2019-2020гг. МБТ предусмотрены в таком  же  объеме на те же  полномочия. Однако, следует отметить, что принимать указанные расходные обязательства (за исключением полномочий по осуществлению внешнего муниципального контроля) у Администрации нет оснований, поскольку соглашения на плановый период не заключены.
Удельный вес расходов по данному разделу в общем объеме расходов бюджета составит в 2018г. – 3,1%, в 2019г. – 3,6%, в 2020г. – 3,6%.
Муниципальные программы

Проектом  бюджета на  2018год и плановый период 2019 и 2020 годов  реализация муниципальных программ не предусмотрена.  
Выводы:
1. В КСП Проект представлен 24.11.2017г., т.е. с  нарушением сроков, установленных ст. 24 Положения о бюджетном  процессе (в течение суток после 15 ноября).
2. Проект бюджета  проанализирован на его соответствие требованиям БК РФ. Проект решения и материалы,  представленные вместе с ним, в основном, соответствуют требованиям ст.ст.184.1, 184.2 БК РФ и ст.ст. 19, 20 Положения о бюджетном процессе поселения. Вместе с тем имеются отдельные  замечания:

- не представлена Программа муниципальных внутренних заимствований на  2020год.

- в реестре источников доходов в графе «оценка исполнения  на 2017год» вместо ожидаемых поступлений до конца 2017 года отражены показатели по доходам, запланированным  первоначальным  решением о бюджете на 2017год.

- в соответствии с требованиями ст. 184.2 БК РФ основные направления бюджетной и налоговой политики должны быть представлены в форме единого документа.
Статьей 24 Положения о бюджетном процессе определено, что проект бюджета направляется в «контрольно – ревизионную комиссию», однако такого органа не существует, поэтому в Положение  о бюджетном процессе  следует внести изменения   для его актуализации. Кроме того, при анализе  отдельных  статей  также выявлено их несоответствие  действующему  законодательству, что требует корректировки (ст.8, 12, 16, 24, 27 и др.).
3. В нарушение нормы ст. 173 БК РФ и ст. 13 Положения о бюджетном процессе Прогноз социально-экономического развития поселения на 2018год и плановый период 2019-2020гг.  не одобрен  местной администрацией. 
Основные параметры Прогноза СЭР Барлукского МО на  очередной финансовый год и плановый период не достоверны и не  могут служить основой для формирования бюджета, что является несоблюдением принципов ст. 37 БК РФ, устанавливающей, что надежность показателей прогноза социально-экономического развития является важнейшей составляющей соблюдения принципа достоверности бюджета. При формировании Прогноза СЭР на следующий плановый период необходимо учесть замечания, отраженные в настоящем  заключении и отразить изменения в текстовой  части пояснительной записки к Прогнозу СЭР.
4. Пояснительная записка  к Проекту бюджета малоинформативна, не содержит пояснений планирования ни по одному доходному источнику. 
5. КСП предлагает откорректировать планируемые показатели по земельному налогу в сторону увеличения, как минимум на 120 тыс. руб. в 2018году и на 160тыс. руб. в 2019 и 2020году, а  также планируемые показатели по налогу  на имущество физических лиц  в сторону увеличения, как минимум на 10 тыс. руб. на очередной финансовый год и каждый год планового периода. 
6. Для принятия расходных обязательств по предоставлению межбюджетных трансфертов муниципальному району за переданные полномочия (за исключением полномочий по осуществлению внешнего муниципального контроля) в 2019году и 2020 году у Администрации нет оснований, поскольку соглашения на плановый период не заключены.
 Показатели проекта решения о бюджете соответствуют   установленным БК РФ  принципам сбалансированности бюджета (ст.33 БК РФ) и общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов (ст.35 БК РФ). Бюджет сформирован  бездефицитный.  Верхний  предел муниципального долга Барлукского МО на 01.01.2019г., на 01.01.2020г., на 01.01.2021г. предусмотрен нулевой. Предельный объем муниципального долга предлагается утвердить в нулевом размере. Требования к размеру резервного фонда администрации поселения соблюдены (п. 3 ст. 81 БК РФ), объему бюджетных ассигнований Дорожного фонда поселения соблюдены (п. 4 ст. 179.4 БК РФ). Привлекать заимствования не предполагается.
Данный проект бюджета Барлукского  сельского  поселения  на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов КСП  рекомендован к принятию после устранения отраженных в настоящем  заключении замечаний.
Аудитор  Контрольно-счетной палаты 

муниципального образования Куйтунский район        ____________        С. В. Герасименко  
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