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1. Общие положения. 
Заключение на проект бюджета Карымского муниципального образования на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов подготовлено в соответствии ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения «О бюджетном процессе в Карымском муниципальном образовании», Соглашением о передаче полномочий поселения на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов по внешнему муниципальному финансовому контролю, планом работы КСП на 2017 год.

Целью экспертизы проекта бюджета является установление соответствия проекта бюджета требованиям установленным бюджетным законодательством, в том числе обоснованности, целесообразности и достоверности показателей (параметров и характеристик) проекта бюджета на очередной финансовый год и на плановый период. 

При составлении Заключения проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок формирования бюджета Карымского сельского поселения, параметров его основных показателей.

В соответствии со ст. 20 Положения «О бюджетном процессе в Карымском муниципальном образовании» утвержденным решением Думы Карымского муниципального образования от 05.09.2017 года № 175, Проект решения о бюджете Карымского сельского поселения вносится администрацией в Думу Карымского сельского поселения не позднее 30 ноября текущего года, что не соответствует п. 1 ст. 185 Бюджетного кодекса РФ (не позднее 15 ноября текущего года). При этом определить когда администрация представила Проект в Думу не представляется возможным в связи с отсутствием сопроводительного письма или распоряжения о внесении проекта. Проект бюджета представлен в КСП 23.11.2017 года.
Также в п. 3 ст. 13 Положения о бюджетном процессе указано «Прогноз социально-экономического развития одобряется главой и утверждается Думой до принятия решения о внесении проекта бюджета в Думу», что не соответствует п. 3 ст. 173 Бюджетного кодекса РФ (Прогноз социально-экономического развития муниципального образования одобряется местной администрацией одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в представительный орган).
2. Анализ соответствия проекта бюджета требованиям бюджетного законодательства

2.1.  Анализ текстовой части проекта бюджета.

Проект бюджета проанализирован на его соответствие требованиям БК РФ. Проект решения и материалы, представленные вместе с ним, в целом, соответствуют требованиям ст.ст.184.1, 184.2 БК РФ и ст.ст. 18, 19 Положения о бюджетном процессе поселения, однако имеются отдельные замечания. 

Проектом решения Думы о бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов предлагается утвердить следующие основные характеристики бюджета: 

на 2018 год:

- общий объем доходов в сумме 10208,1 тыс. руб., в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 7546,9 тыс. руб. В пункте 1 текстовой части проекта бюджета объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации не соответствует Приложению 1 «Прогнозируемые доходы бюджета на 2018 год» в котором сумма указана 7788,1 тыс. руб. Верным в данном случае следует считать объем в сумме 7788,1 тыс. руб.; 

- общий объем расходов бюджета в сумме 10208,1 тыс. руб.; 

- размер дефицита бюджета в сумме 0 тыс. руб. 

на 2019 год:

- общий объем доходов в сумме 9220 тыс. руб., в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 6649,3 тыс. руб.;

- общий объем расходов бюджета в сумме 9220 тыс. руб., в том числе условно утвержденные расходы в сумме 8995,6 тыс. руб. В пункте 1.1 текстовой части проекта бюджета объем условно утвержденных расходов на 2019 год установлен не верно, в соответствии с Приложениями № 4 и 5 по мнению КСП следует установить в сумме 224,4 тыс. руб.;

- размер дефицита бюджета в сумме 0 тыс. руб.

на 2020 год:

- общий объем доходов в сумме 9333,5 тыс. руб., в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 6682,7 тыс. руб.;

- общий объем расходов бюджета в сумме 9333,5 тыс. руб., в том числе условно утвержденные расходы в сумме 8879,4 тыс. руб. В пункте 1.1 текстовой части проекта бюджета объем условно утвержденных расходов на 2020 год установлен не верно, в соответствии с Приложениями № 4 и 5 по мнению КСП следует установить в сумме 454,1 тыс. руб.;
- размер дефицита бюджета в сумме 0 тыс. руб.

Пунктом 1.2 текстовой части проекта установлено, что в расходной части бюджета создается резервный фонд на 2018 год в сумме 30 тыс. руб., на 2019 - 2020 годы по 30 тыс. руб. ежегодно, который составляет менее 0,3% от утвержденного общего объема расходов бюджета, что соответствует ст. 81 БК РФ. 
Пунктом 1.3 текстовой части проекта установлен верхний предел муниципального долга на 1.01.2019г. в размере 0 руб. и на плановый период 2020-2021 года в размере 0 руб. Также пунктом 5 текстовой части проекта утвержден верхний предел долга, в том числе предельный объем по муниципальным гарантиям: по состоянию на 01.01.2019г. в размере по 0 руб. соответственно, по состоянию на 01.01.2020г. в размере 0 руб. соответственно, по состоянию на 01.01.2021г. в размере 0 руб. соответственно. Таким образом верхний предел муниципального долга указан дважды (п. 1.3 и п. 5). По мнению КСП пункт 1.3 текстовой части проекта следует исключить.
Пунктом 1.4 текстовой части проекта утвержден общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годы в размере 0 руб.
Пунктом 1.5 текстовой части утвержден объем бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования: на 2018 год в сумме 646,7 тыс. руб., на 2019 год в сумме 729,5 тыс. руб., на 2020 год в сумме 738 тыс. руб.
Пунктом 12 текстовой части определено, что «данное проект решения вступает в силу со дня подписания председателем Думы Карымского МО».

Согласно статье 5 Бюджетного кодекса РФ Закон (решение) о бюджете вступает в силу с 1 января и действует по 31 декабря финансового года.  Решение о бюджете  подлежит официальному  опубликованию  не  позднее  10  дней  после  его  подписания  в  установленном порядке. Согласно статье 187 Бюджетного кодекса РФ порядок рассмотрения проекта закона (решения) о бюджете и его утверждения, определенный  муниципальным  правовым  актом представительного  органа,  должен  предусматривать  вступление  в  силу  закона  (решения)  о бюджете  с  1  января  очередного  финансового  года. Статьей 21 Положения о бюджетном процессе установлено, что «решение о    бюджете вступает в силу с 1 января очередного финансового года». 

На основании вышеизложенного, Контрольно-счетная палата предлагает пункт 12 изложить в следующей редакции: «Настоящее решение вступает в силу с 1 января 2018 года».    

2.2. Анализ перечня и содержания документов, представленных одновременно с проектом бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов.

Одновременно с проектом бюджета Администрацией Карымского сельского поселения в соответствии со ст. 184.2 БК РФ, ст. 19 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании   предоставлены следующие документы и материалы:

- основные направления налоговой политики муниципального  образования на  2018 год  и  плановый  период  2019  и  2020  годов  утверждены  постановлением  администрации от 14.11.2017  года  № 45, основные направления бюджетной  политики муниципального  образования на  2018 год  и  плановый  период  2019  и  2020  годов  утверждены  постановлением  администрации от 14.11.2017  года  № 46;

- прогноз социально-экономического развития муниципального образования на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов одобрен постановлением Администрации МО от 14.11.2017г.  № 44;

- пояснительная записка к проекту бюджета;

- методики и расчеты распределений межбюджетных трансфертов по двум переданным полномочиям (муниципальный заказ и внешний финансовый контроль); 

- верхний предел муниципального долга на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом;
- предварительные итоги социально-экономического развития муниципального образования за 9 месяцев 2017 года и ожидаемые итоги социально-экономического развития муниципального образования за 2017 год;
-оценка ожидаемого исполнения бюджета за 2017 год;

Объем безвозмездных поступлений из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, отраженный в Проекте, соответствует проекту областного закона о бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов и проекту решения Думы МО Куйтунский район о бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов.
В нарушении ст. 184.2 БК РФ и ст. 19 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании   одновременно с проектом бюджета не предоставлены  методики и расчеты распределения межбюджетных трансфертов по трем переданным полномочиям.
3. Макроэкономические показатели развития Карымского муниципального образования на 2018-2020 гг.

В соответствии со ст. 169 БК РФ в целях финансового обеспечения расходных обязательств проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития муниципального образования (далее – прогноз СЭР).

В соответствии с п. 3 ст. 173 БК РФ прогноз социально-экономического развития одобрен постановлением администрации Карымского сельского поселения от 14.11.2017г. № 44.

Прогноз социально-экономического развития МО  представлен в трех вариантах: консервативного (1-й вариант), базового (2-й вариант) и целевого (3-й вариант). В пояснительной записке к прогнозу СЭР отмечается, что в основу формирования бюджета по консервативному варианту легли производственная специализация (в основном предприятия занимаются обработкой древесины), а также расчеты малых и средних предприятий.

Динамика макроэкономических показателей муниципального образования представлена в таблице:

Таблица № 1

	Показатели
	Ед. изм.
	Отчет 2016г.
	Оценка 2017г.
	Измене-ние, %
	Прогноз 2018г.
	Прогноз 2019г.
	Прогноз 2020г.

	Выручка от реализации продукции, работ, услуг
	млн. руб.
	519,1
	538,2
	103,7
	600
	650
	650

	Среднесписочная численность работников
	чел.
	436
	436
	100
	436
	436
	436

	Среднемесячная начисленная заработная плата
	руб. 
	15303
	15837
	103,5
	15837
	15837
	15837

	Фонд начисленной заработной платы по полному кругу организаций
	млн.

руб.
	60,6
	60,6
	100
	60,6
	60,6
	60,6


Выручка от реализации продукции по оценке за 2017 год составит 538,2 млн. руб., что на 3,7 % выше чем в 2016 году – 519,1 млн. руб. Увеличение выручки от реализации продукции связано в основном с увеличением выручки в розничной торговле. По прогнозу на 2018 год объем выручки вырастет (+ 11,5%) к оценки 2017 года и составит 600 млн. руб. На плановый период 2019-2020гг. объем выручки повысится и составит по 650 млн. руб. ежегодно.
Согласно основным показателям СЭР демографическая ситуация характеризуется снижением численности населения. Численность постоянного населения в 2016 году составила 2132 человек, численность по оценке на 2017 год и по прогнозу на 2018 год составит 2120 человек (- 0,6%), по прогнозу на 2019-2020 гг. оставит - 2100 человек (-0,9%).

Среднесписочная численность работников в 2016 году составляла 436 человек. По оценке на 2017 год и по прогнозу на 2018-2020 гг. среднесписочная численность не изменится и составит 436 человек (на уровне 2016 года).

Среднемесячная заработная плата (без выплат социального характера) по полному кругу организаций по оценке 2017 года в сравнении с 2016 годом (15303 руб.) возрастет на 3,5% и составит 15837 руб. По прогнозу СЭР на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов среднемесячная заработная плата по сравнению с оценкой 2017 года не изменится и составит 15837 руб.

Фонд начисленной заработной платы по полному кругу организаций по оценке 2017 года в сравнении с 2016 годом (60,6 млн. руб.) не изменится и составит 60,6 млн. руб. Прогнозируемый фонд оплаты труда на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов останется на уровне оценки 2017 года и составит 60,6 млн. руб. 

Пунктом 4 ст. 173 БК РФ определено, что прогноз социально-экономического развития на очередной финансовый год и плановый период разрабатывается путем уточнения параметров планового периода и добавления параметров второго года планового периода. При этом в пояснительной записке к прогнозу СЭР не приведено сопоставление макроэкономических показателей в целом по прогнозу 2018-2020 годов с раннее утвержденными показателями и не указаны причины или факторы их изменений.
4. Проект бюджета Карымского муниципального образования на 2018 год и 
на плановый период 2019 и 2020 годов.

4.1 Доходы бюджета

Формирование доходной части бюджета муниципального образования на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов осуществлено с учетом ожидаемых поступлений налогов и других платежей в 2017 году.

При подготовке прогноза доходов на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов  учтены положения проекта закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (в части распределения в 2018-2020  годах межбюджетных трансфертов из областного бюджета местным бюджетам), а так же проекта решения Думы МО Куйтунский район «О бюджете МО Куйтунский район на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов».

Основные характеристики доходов бюджета на 2016-2020 годы представлена в таблице 2.

Таблица № 2 (тыс.  руб.)
	Наименование дохода
	Факт 2016г
	Оценка 2017г


	% оценка к факту 2016г.
	Проект

2018г.
	%
	Прогноз

2019г.
	%
	Прогноз

2020г.
	%

	Налоговые и неналоговые доходы
	2447
	2367,7
	96,7
	2420
	102,2
	2570,7
	106,2
	2650,8
	103,1

	в том числе:

 - налоговые доходы
	2353,6
	2279,3
	96,8
	2340
	102,7
	2490,7
	106,4
	2570,8
	103,2

	Налог на доходы физ.  лиц                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       
	1482,9
	1300
	87,7
	1385,8
	106,6
	1453,7
	104,9
	1527,8
	105,1

	Акцизы по подакцизным товарам
	573,4
	693,3
	120,9
	646,7
	93,3
	729,5
	112,8
	738
	101,2

	Единый сельскохозяйственный налог
	0
	2,5
	-
	2,5
	100
	2,5
	100
	0
	-

	Налоги на имущество
	270,5
	265,5
	98,2
	285
	107,3
	285
	100
	285
	100

	Налог на имущество физических лиц
	61,6
	45,5
	73,8
	50
	109,9
	50
	100
	50
	100

	Земельный налог
	208,9
	220
	105,3
	235
	106,8
	235
	100
	235
	100

	Государственная пошлина
	26,8
	18
	67,2
	20
	111,1
	20
	100
	20
	100

	-  неналоговые доходы   
	93,4
	88,4
	94,6
	80
	90,5
	80
	100
	80
	100

	Доходы от сдачи имущества, находящегося в оперативном управлении
	15,1
	9,4
	62,3
	0
	-
	0
	0
	0
	0

	Доходы от компенсации затрат бюджетов поселений
	10
	0
	-
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Доходы от оказания платных услуг
	63
	74
	117,5
	74
	100
	74
	100
	74
	100

	Административные платежи и сборы
	5,3
	5
	94,3
	6
	120
	6
	100
	6
	100

	Безвозмездные поступления
	7099,2
	9669
	136,2
	7788,1
	80,5
	6649,3
	85,4
	6682,7
	100,5

	Всего доходов
	9546,2
	12036,7
	126,1
	10208,1
	84,8
	9220
	90,3
	9333,5
	101,2


Ожидаемое исполнение доходной части бюджета за 2017 год составляет 12036,7 тыс. руб., что на 2490,5 тыс. руб. (+ 26,1%) выше объема поступлений 2016 года, налоговые и неналоговые доходы составят 2367,7 тыс. руб., что на 79,3 тыс. руб. (- 3,3%) ниже объема поступлений 2016 года. Ожидаемое исполнение безвозмездных поступлений в 2017 году составляет 9669 тыс. руб., что выше объема поступлений 2016 года на 36,2% или на 2569,8 тыс. руб. 

В первоначальной редакции бюджета безвозмездные поступления на 2017 год утверждены в сумме 4477,9 тыс. руб., ожидаемое исполнение составит в сумме 9669 тыс. руб., что на 5191,1 тыс. руб. или на 116 % больше, налоговые и неналоговые доходы соответственно на 458,5 тыс. руб. (первоначальная – 1909,2 тыс. руб., ожидаемое – 2367,7 тыс. руб.), или на 24 % больше.

Доходы бюджета на 2018 год запланированы в объеме 10208,1 тыс. руб., что на 1828,6 тыс. руб. (-15,2%) ниже ожидаемых поступлений 2017 года, налоговые и неналоговые доходы составят 2420 тыс. рублей, что на 52,3тыс. руб. (+ 2,2%) выше ожидаемого поступления в 2017 году. Безвозмездные поступления на 2018 год запланированы в сумме 7788,1 тыс. руб., что на 1880,9 тыс. руб., или на 19 % ниже ожидаемого поступления 2017 года. 

В 2019 году бюджет прогнозируется в объеме 9220 тыс. руб., что на 988,1 тыс. руб. (- 9,7%) ниже прогнозируемых поступлений в 2018 году, налоговые и неналоговые доходы составят 2570,7 тыс. руб., что на 150,7 тыс. руб. (+ 6,2%) больше прогнозируемых поступлений 2018 года. Безвозмездные поступления на 2019 год запланированы в сумме 6649,3 тыс. руб., что на 1138,8 тыс. руб., или на 14,6 % ниже ожидаемого поступления 2018 года. 

В 2020 году бюджет прогнозируется в объеме 9333,5 тыс. руб., что на 113,5 тыс. руб.  (+ 1,2%) выше прогнозируемых поступлений в 2019 году, налоговые и неналоговые доходы составят 2650,8 тыс. руб., что на 80,1 тыс. руб. (+ 3,1%) больше прогнозируемых поступлений 2019 года. Безвозмездные поступления на 2020 год запланированы в сумме 6682,7 тыс. руб., что на 33,4 тыс. руб., или на 0,5 % выше ожидаемого поступления 2019 года. 

Удельный вес налоговых и неналоговых поступлений в общем объеме доходов бюджета в 2016 году составил 25,6 %, по оценке в 2017 году – 19,7 %, прогноз на 2018 год – 23,7 %, на 2019 год – 27,9 %, на 2020 год – 28,4 %.

4.1.1 Налоговые доходы
Прогноз налоговых доходов сформирован с учетом динамики фактических поступлений за 2017 год, прогноза социально-экономического развития на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, а также нормативов отчисления налогов в местный бюджет. 

Налоговые доходы в бюджете поселения в 2016 году составили 96,2% (2353,6 тыс. руб.) в общей сумме налоговых и неналоговых доходов и 24,7% в общей сумме доходов поселения. При ожидаемом поступлении в 2017 году в сумме 2279,3 тыс. руб. удельный вес налоговых доходов в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составит 96,3 % и 19% в общей сумме доходов поселения, в 2018 году соответственно 96,7% и 23%, в 2019 году соответственно 96,9% и 27%, в 2020 году соответственно 97% и 27,5%.

В составе налоговых доходов в 2018 году и на плановый период 2019 и 2020 годов наибольший удельный вес по-прежнему будет составлять налог на доходы физических лиц. Удельный вес данного налога в общем объеме налоговых поступлений в 2016 году составил 63%, в 2017 году ожидается 57%, в 2018 году – 59,2%, в 2019 году – 58,4%, в 2020 году – 59,4%.  

По данным Межрайонной ИФНС России №14 по Иркутской области на 01.11.2017 года недоимка по налогам в бюджет поселения составила 155,2 тыс. руб.

Налог на доходы физических лиц

Прогноз поступлений налога на доходы физических лиц в бюджет поселения в 2018 году составляет 1385,8 тыс. руб. (+ 6,6% к ожидаемым поступлениям 2017 года), в 2019 году – 1453,7 тыс. руб. (+ 4,9% к прогнозируемым поступлениям 2018 года), в 2020 году – 1527,8 тыс. руб. (+ 5,1% к прогнозируемым поступлениям 2019 года).

Согласно прогнозу социально-экономического развития поселения на 2018-2020 годы, одобренному постановлением администрации МО от 14.11.2017 года № 44, фонд оплаты труда на 2018 год и на плановый
 период 2019-2020 годов планируется на уровне оценки 2017 года, т.е. без увеличения.

По мнению КСП, данные проекта бюджета являются не сопоставимыми с Прогнозом, так в прогнозе фонд начисленной заработной платы составляет за 2017г. – 60,6 млн. рублей, в 2018г. – 60,6 млн. рублей, поступление в бюджет поселения НДФЛ должно составить по 0,467 млн. рублей (60,6*11%*7%) ежегодно, при этом планируемое поступление (согласно проекта бюджета) оценивается в 2017г. – 1,3 млн. рублей и в 2018г. – 1,3858 млн. рублей. 

Указанное несоответствие свидетельствует о недостаточной достоверности и надежности прогноза социально-экономического развития, что является нарушением ст. 37 БК РФ (принцип достоверности бюджета означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета).

Доходы от уплаты акцизов по подакцизным товарам

При расчете прогноза доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты учтена информация Министерства финансов Иркутской области по оценке поступления данного дохода на 2017 - 2020 годы. 

Прогнозируемый объем поступлений акцизов на нефтепродукты в 2018 году составляет 646,7 тыс. руб., что на 6,7 % ниже ожидаемых поступлений в 2017 году, в 2019 году – 729,5 тыс. руб. (+ 12,8% к прогнозируемым поступлениям 2018 года), в 2020 году – 738 тыс. рублей (+1,2% к прогнозируемым поступлениям 2019 года). Удельный вес доходов от уплаты акцизов по подакцизным товарам в общем объеме налоговых и неналоговых доходов на 2018-2020 гг. составит 26,7%, 28,4%, 27,8% соответственно.
В пояснительной записке информация по данному виду налога отсутствует.

Единый сельскохозяйственный налог

Прогноз поступлений налога в бюджет поселения в 2018-2019 годах составляет ежегодно по 2,5 тыс. руб. (на уровне ожидаемых поступлений 2017 года). Удельный вес единого сельскохозяйственного налога в общем объеме налоговых и неналоговых доходов на 2018-2020 гг. составит – 0,1%. 

В пояснительной записке информация по данному виду налога отсутствует.

Налог на имущество физических лиц

 По оценке поступления доход от налога на имущество физических лиц за 2017 год составит 50,0 тыс. руб. Фактическое исполнение дохода от налога на имущество физических лиц за 10 месяцев 2017 год составило 45,1 тыс. руб. Недоимка по данному виду налога на 01.11.2017 года составляет 93,9 тыс. руб.  Прогноз поступления доходов от налога на имущество физических лиц на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов планируется ежегодно по 50,0 тыс. руб. Доля поступления налога на имущество физических лиц в общем объеме налоговых и неналоговых доходов на 2018 год составляет 2,1%, на 2019 и 2020 гг. – 1,9% и 1,8% соответственно.

Земельный налог

По оценке 2017 года доходы от поступления земельного налога должны составить 220 тыс. руб. Фактическое поступление земельного налога за 10 месяцев 2017 года составляет 216,5 тыс. руб. Недоимка по земельному налогу на 01.11.2017 года составила 43,5 тыс. руб.  На очередной 2018 год и плановый период 2019 и 2020гг. планируется поступление в размере по 235 тыс. руб. ежегодно. Доля поступления земельного налога в общем объеме налоговых и неналоговых доходов на 2018 год составляет 9,7%, на 2019 год – 9,1%, на 2019 год – 8,9%.

Следует отметить, что КСП ежегодно при проведении экспертизы проекта бюджета отмечает наличие существенной недоимки налога на имущество физических лиц и земельного налога. КСП рекомендует администрации Карымского МО усилить контроль за своевременностью уплаты имущественных налогов и снижению имеющейся недоимки. 

Государственная пошлина

Данный вид дохода зачисляется в бюджет сельского поселения в результате нотариальной деятельности органов местного самоуправления. Фактическое исполнение за 10 месяцев 2017 года составляет 14,4 тыс. руб. Ожидаемая оценка за 2017 год составит 18 тыс. руб. На период 2018-2020 гг. планируется поступление по 20,0 тыс. руб. ежегодно. Удельный вес государственной пошлины в общем объеме налоговых и неналоговых доходов на 2018-2020 гг. составит – 0,8%. 

4.1.2 Неналоговые доходы

Неналоговые доходы в бюджете поселения в 2016 году составили 3,8% (93,4 тыс. руб.) в общей сумме налоговых и неналоговых доходов и 1% в общей сумме доходов поселения. При ожидаемом поступлении в 2017 году в сумме 88,4 тыс. руб. удельный вес неналоговых доходов в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составит 3,7 % и 0,7% в общей сумме доходов поселения, в 2018 году соответственно 3,3% и 0,8%, в 2019 году соответственно 3,1% и 0,9%, в 2020 году соответственно 3% и 0,9%.

Доходы от оказания платных услуг

Фактическое исполнение за 10 месяцев 2017 года составляет 50 тыс. руб. Доходы от предпринимательской деятельности запланированы на 2018 и плановый период 2019 и 2020гг. на уровне оценки 2017 года (по 74,0 тыс. руб. ежегодно). Удельный вес доходов от предпринимательской деятельности в общем объеме собственных доходов составляет на 2018 год – 3,1%, на 2019-2020гг. – 2,9%.

Административные платежи и сборы

Административные платежи и сборы прогнозируются на период 2018-2020гг. в размере по 6,0 тыс. руб. ежегодно, что в общем объеме собственных доходов составляет 0,2 %. Фактическое поступление данного дохода за 10 месяцев 2017 года составляет 2,3 тыс. руб., или 46 % к оценки 2017 года.

4.1.3 Безвозмездные поступления

Объем безвозмездных поступлений в бюджете Карымского МО определен в соответствии с проектом закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов», проектом решения Думы МО Куйтунский район «О бюджете МО Куйтунский район на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».

По прогнозу на 2018 год объем безвозмездных поступлений составит 7788,1 тыс. руб., что на 19,5 % ниже ожидаемых безвозмездных поступлений за 2017 год. На 2019 году предполагается снижение безвозмездных поступлений на 14,6% и сумма поступлений составит 6649,3 тыс. руб. В 2020 году планируется незначительное повышение безвозмездных поступлений на 0,5%, сумма поступлений составит 6682,7 тыс. руб. Прогнозируемое снижение безвозмездных поступлений на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 гг. обусловлено тем, что объем межбюджетных трансфертов в соответствии с проектом Закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2018 год и плановый период 2019-2020годы» и проектом Решения Думы муниципального образования Куйтунский район «О бюджете муниципального образования Куйтунский район на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы» не полностью распределен между бюджетами муниципальных образований. При дальнейшем исполнении областного и районного бюджета, будет осуществляться распределение межбюджетных трансфертов бюджетами муниципальных образований с уточнением параметров бюджета сельских поселений в части безвозмездных поступлений. Доля безвозмездных поступлений в общем объеме прогнозируемых доходов составит на 2018 год 76,3%, на 2019 год – 72,1%, на 2020 год – 71,6%.
4.2 Расходы бюджета

Приоритетными направлениями расходов бюджета поселения на 2018 год являются общегосударственные вопросы (37,5% в общих расходах), культура и кинематография (40,8% в общих расходах).

По сравнению с ожидаемой оценкой за 2017 год проектом бюджета предусматривается снижение расходов бюджета на 2018 год на 16,9%, или на 2074,6 тыс. руб. Так, планируемое исполнение бюджета за 2017 год расходной части предусматривается в сумме 12282,7 тыс. руб. На 2018 год расходная часть бюджета поселения предложена к утверждению в сумме 10208,1 тыс. руб. 

Проектом бюджета поселения предлагается увеличить расходы бюджета поселения в 2018 году по сравнению с текущим годом по разделу «Национальная оборона» (на 7,8%).

Уменьшаются расходы бюджета поселения в 2018 году по сравнению с ожидаемым исполнением 2017 года по следующим разделам: «Общегосударственные расходы» (на 14,9%), «Национальная безопасность» (на 3,6%), «Национальная экономика» (на 48,8%), «Жилищно-коммунальное хозяйство» (на 25,7%), «Культура и кинематография» (на 7,2%), «Физическая культура и спорт» (на 19,9%), «Межбюджетные трансферты бюджетам» (на 47,8%).
По сравнению с первоначально утвержденными расходами бюджета на 2017 год (6387,1 тыс. руб.), прогноз расходов на 2018 год предусмотрен с увеличением на 3821 тыс. рублей, или на 59,8%.

На плановый период 2019 и 2020 годов расходы составят 9220 тыс. руб. и 9333,5 тыс. руб. соответственно. Объем условно-утверждаемых расходов на 2019 год предусмотрен в размере 224,4 тыс. руб., на 2020 год – 454,1 тыс. руб.

Объемы расходов на 2016 - 2020 годы представлены в таблице.

Таблица № 3 (тыс. руб.)                                                                                                                 

	Наименование
	Раздел
	Факт 2016г
	Оценка

2017г
	%
	Проект

2018г
	%
	Прогноз

2019г
	Прогноз

2020г

	Общегосударственные вопросы
	0100
	3611,7
	4501,1
	124,6
	3830,2
	85,1
	3158,2
	3212,9

	Функционирование высшего должностного лица
	0102
	921,5
	1031,8
	112
	917,4
	88,9
	917,3
	917,2

	Функционирование местной администрации
	0104
	2689,5
	3249,4
	120,8
	2882,1
	88,7
	2210,2
	2265

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	0107
	0
	219,2
	-
	0
	-
	0
	0

	Резервный фонд
	0111
	0
	0
	0
	30
	-
	30
	30

	Другие общегосударственные расходы
	0113
	0,7
	0,7
	100
	0,7
	100
	0,7
	0,7

	Национальная оборона
	0200
	221,9
	223
	100,5
	240,5
	107,8
	245,9
	250,4

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	0203
	221,9
	223
	100,5
	240,5
	107,8
	245,9
	250,4

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	187,5
	167,5
	89,3
	161,5
	96,4
	141,5
	141,5

	Защита населения и территории от ЧС природного и техногенного характера, ГО

	0309
	187,5
	167,5
	89,3
	161,5
	96,4
	141,5
	141,5

	Национальная экономика
	0400
	262,5
	1262,4
	480,9
	646,7
	51,2
	729,5
	738

	Дорожное хозяйство
	0409
	197,5
	1209
	612,2
	646,7
	53,5
	729,5
	738

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	65
	53,4
	82,2
	0
	-
	0
	0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	1175,4
	970,7
	82,6
	721,7
	74,3
	466,4
	366,4

	Коммунальное хозяйство
	0502
	1122,5
	597,5
	53,2
	473,9
	79,3
	322,6
	223,8

	Благоустройство
	0503
	52,9
	373,2
	705,5
	247,8
	66,4
	143,8
	142,6

	Культура и кинематография
	0800
	3493,1
	4484
	128,4
	4163,4
	92,8
	4008,3
	3950,2

	Социальная политика
	1000
	118,6
	120
	101,2
	120
	100
	120
	120

	Пенсионное обеспечение
	1001
	118,6
	120
	101,2
	120
	100
	120
	120

	Физическая культура и спорт
	1100
	0
	124,8
	-
	100
	80,1
	100
	100

	Обслуживание муниципального долга
	13 01
	12,7
	0
	-
	0
	0
	0
	0

	Межбюджетные трансферты бюджетам 
	1400
	418,9
	429,2
	102,5
	224,1
	52,2
	25,8
	0

	Итого
	
	9502,3
	12282,7
	129,3
	10208,1
	83,11
	8995,6
	8879,4

	Условно утвержденные расходы
	
	
	
	
	
	
	224,4
	454,1

	Всего
	
	9502,3
	12282,7
	129,3
	10208,1
	83,1
	9220
	9333,5


Раздел 01 «Общегосударственные расходы»

Общий объем расходов по данному разделу   запланирован на 2018 год в сумме 3830,2 тыс. руб. (- 670,9 тыс. руб. к ожидаемому исполнению бюджета 2017г.), или 37,5% от всех расходов бюджета; на 2019 год 3158,2 тыс. руб. (- 672 тыс. руб. к проекту бюджета 2018г.), или 34,3% от всех расходов бюджета; на 2020 год 3212,9 тыс. рублей (+ 54,7 тыс. рублей к проекту бюджета 2019г.), или 34,4 % от всех расходов бюджета.

По разделу отражены расходы на функционирование высшего должностного лица органа местного самоуправления, органов исполнительной власти и другие общегосударственные расходы.

По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица» предусмотрен объем расходов на содержание главы муниципального образования в 2018 году в сумме 917,4 тыс. руб., что составит 88,9 % к ожидаемому исполнению 2017 года (1031,8 тыс. руб.). Расходы на заработную плату предусмотрены на 12 месяцев. На плановый период 2019-2020 годы расходы на оплату труда главы поселения предусматриваются в сумме по 917,3 тыс. руб. ежегодно (на 12 месяцев).  
По подразделу 0104 «Функционирование местной администрации» объем расходов на содержание администрации» в 2018 году предусмотрен в сумме 2882,1 тыс. руб., что составит 88,7% к ожидаемому исполнению 2017 года, в том числе на заработную плату труда и начисления на оплату труда планируется направить 2627,9 тыс. руб. (рассчитаны без учета повышения на 4% и предусмотрены на 12 месяцев), на закупку товаров, работ и услуг – 174,2 тыс. руб., на приобретение нефинансовых активов – 80 тыс. руб. 

На плановый период на функционирование администрации бюджетные ассигнования запланированы: на 2019г. – 2210,2 тыс. руб. (76,7% к прогнозу 2018г.), из них на оплату труда – 1975,9 тыс. руб.; на 2020г. – 2265 тыс. руб. (102,5% к прогнозу 2019г.), из них на оплату труда – 2030,8 тыс. руб. 

Расходы по подразделу 0111 «Резервный фонд» сформированы по 30 тыс. руб. ежегодно и составляет 0,3% от общего объема расходов, и не превышает установленное ст. 81 БК РФ ограничение 3%.    

По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» расходы запланированы за счет средств областного бюджета на осуществление областных государственных полномочий по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях в сумме по 0,7 тыс. руб. ежегодно на приобретение канцелярских товаров.  
Раздел 02 «Национальная оборона»

В данном разделе предусмотрены ассигнования по подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» (расходы на осуществление первичного воинского учета). 

Расходы на планируемый период проектом бюджета предусмотрены в сумме:

- 2018 год – 240,5 тыс. руб. (на оплату труда с начислениями на нее в сумме 218,3 тыс. руб., на связь 4,4 тыс. руб., автотранспортные услуги 8 тыс. руб., плата за аренду 4 тыс. руб., приобретение материальных запасов и основных средств в сумме 5,8 тыс. руб.), что составит 107,8 % к ожидаемым расходам 2017 года, или 2,4% от общего объема планируемых расходов;

- 2019 год – 245,9 тыс. руб. (на оплату труда с начислениями на нее в сумме 220,7 тыс. руб., на связь 4,4 тыс. руб., автотранспортные услуги 8 тыс. руб., плата за аренду 4 тыс. руб., приобретение материальных запасов и основных средств в сумме 8,8 тыс. руб.), что составит 102,2 % к уровню 2018 года, или 2,7% от общего объема планируемых расходов;

- 2020 год – 250,4 тыс. руб. (на оплату труда с начислениями на нее в сумме 229,5 тыс. руб., на связь 4,4 тыс. руб., автотранспортные услуги 8 тыс. руб., плата за аренду 4 тыс. руб., приобретение материальных запасов и основных средств в сумме 4,5 тыс. руб.), что составит 101,8 % к уровню 2019 года или 2,7% от общего объема планируемых расходов.

Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

В данном разделе предусмотрены ассигнования по подразделу 0309 «Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданской обороны». 

Проектом бюджета предусмотрены бюджетные ассигнования на 2018 год в сумме 161,5 тыс. руб., что меньше ожидаемого исполнения 2017 года на 3,6% (- 6 тыс. руб.). На 2018 -2019 годы расходы предусмотрены по 141,5 тыс. руб. ежегодно, что меньше проекта бюджета на 2018 года на 12,4% (- 20 тыс. руб.). Согласно пояснительной записке к проекту бюджета расходы на 2018-2020 годы предусмотрены на оплату труда по срочному договору водителю и ГСМ к пожарной машине, а также запасные части в сумме 20 тыс. руб. на 2018 год.

Раздел 04 «Национальная экономика»

Расходы по данному разделу запланированы по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» (дорожные фонды) на 2018 год в сумме 646,7 тыс. руб. (- 562,3 тыс. руб. к ожидаемому исполнению бюджета 2017г.), или 6,3 % к общим расходам бюджета, на 2019 год -  729,5 тыс. руб.  (+ 82,8 тыс. рублей к проекту бюджета 2018г.), или 7,9% от общих расходов, на 2020 год – 738 тыс. руб. (+ 8,5 тыс. рублей к проекту бюджета 2019г.), или 7,9% от общих расходов.

Объемы запланированных расходов по данному подразделу на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов сформирован с соблюдением норм Бюджетного кодекса РФ (ст. 179.4) в объеме планируемых на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов поступлений в доход бюджета акцизов на нефтепродукты.

Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Объем прогнозируемых расходов на 2018 год по данному разделу составляет 721,7 тыс. руб., или 7,1 % от всех расходов, на 2019 и 2020 годы планируется 466,4 и 366,4 тыс. руб. соответственно. Из них:

- по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» запланированы расходы на 2018-2020 годы соответственно 473,9, 322,6 и 223,8 тыс. руб. По подразделу запланированы расходы на содержание водонапорных башен (электрическая энергия, вознаграждение водораздатчикам) ежегодно в сумме по 223,8 тыс. руб. и 250 тыс. руб. в 2018 году на приобретение котлов в рамках софинансирования. В общем объеме расходов бюджета поселения данные расходы составляют в 2018г. – 4,6%, в 2019-2020г. – 3,5 и 2,4% соответственно;

- по подразделу 0503 «Благоустройство» запланированы расходы на 2018 год в сумме 247,8 тыс. руб., на 2019 – 2020 годы 143,8 и 142,6 тыс. руб. ежегодно. В общем объеме расходов бюджета поселения данные расходы составляют в 2018г. – 2,4%, в 2019-2020г. – 1,5%. По данному подразделу отражаются расходы:
- на содержание трансформатора по 42 тыс. руб. ежегодно;

- на уличное освещение на 2018-2020гг. по 35 тыс. руб. ежегодно;
- за услуги по очистки свалки на территории поселения на 2018-2020гг. ежегодно в сумме 41, 45 и 43,8 тыс. руб.;
- на аренду электрических опор на 2018-2020гг. по 21,8 тыс. руб. ежегодно;
- на приобретение и установку фонарей уличного освещения на 2018 год в сумме 108 тыс. руб.
Раздел 08 «Культура и кинематография»

Расходы предусмотрены по подразделу 0801 «Культура» и учтены в сумме 4163,4 тыс. руб. на 2018 год, или 40,8 % от всех расходов бюджета; 4008,3 тыс. руб. на 2019 год, или 43,5 % от всех расходов бюджета; 3950,2 тыс. руб. на 2020 год, или 42,3 % от всех расходов бюджета. Проектом бюджета предлагается утвердить расходы в 2018 году ниже ожидаемого исполнения 2017 года на 320,6 тыс. руб., или на 7,2 %. В 2019 году планируется уменьшить расходы по отношению к 2018 году на 3,7 %; в 2020 году   увеличить на 1,4%.  Снижение объема бюджетных ассигнований по подразделу в 2018 - 2020 годах к ожидаемой оценки 2017 года в основном обусловлено не сбалансированностью бюджета. 

Из общих расходов на культуру в 2018 году 62,6%, или 2607 тыс. руб. планируется, направит на выплату заработной платы с учетом страховых взносов (предусмотрено на 12 месяцев), еще 35,9%, или 1493,4 тыс. руб. на приобретение товаров, работ, услуг (коммунальные услуги в сумме 662,2 тыс. руб. - на 12 месяцев; услуги по содержанию имущества в сумме 220,2 тыс. руб.; на оплату по договорам вспомогательному персоналу в сумме 610 тыс. руб. - на 12 месяцев; на приобретение материальных запасов в сумме 63 тыс. руб.). 

Раздел 10 «Социальная политика»

В данном разделе отражены расходы по подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение». По данному подразделу предусмотрены бюджетные ассигнования на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годы в объеме по 120 тыс. руб. ежегодно, для выплаты пенсий за выслугу лет гражданам, замещавшим должности муниципальной службы. Удельный вес расходов по разделу социальная политика от общего объема расходов составляет на 2018 год – 1,2%, на 2019 и 2020 годы – 1,3%.

Раздел 11 «Физическая культура и спорт»

По подразделу 1105 «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» на 2018 год и на плановый период 2019 – 2020 годов предусмотрены расходы на приобретение спортивного инвентаря и ГСМ для поездок на соревнования в сумме по 100 тыс. руб. ежегодно.

Удельный вес расходов на физическую культуру и спорт в общем объеме расходов бюджета поселения на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов составляет 1,1% ежегодно.

Раздел 14 «Межбюджетные трансферты общего характера»

В данном разделе отражены расходы по подразделу 1403 «Прочие межбюджетные трансферты субъектов РФ и муниципальных образований общего характера».

Проектом бюджета предусмотрены расходные обязательства на 2018г. в размере 224,1 тыс. руб., которые по отношению к ожидаемому исполнению за 2017 год уменьшены на 205,1 тыс. руб., или на 47,8%. 

В составе вышеуказанных ассигнований предусмотрены расходы на выполнение отдельных полномочий:

- по обслуживанию бюджетов поселений – 156,4 тыс. руб.; 

- по организации размещения муниципального заказа – 21,5 тыс. руб.;

- по юридическому обеспечению -  20,3 тыс. руб.

- по организации осуществления внешнего муниципального финансового контроля – 25,8 тыс. руб. 

В предлагаемом проекте решения Думы о бюджете на очередной финансовый год объем межбюджетных трансфертов на осуществление переданных полномочий предусмотрены на 6 месяцев.

На плановый период (2019 год) бюджетные ассигнования предусмотрены только на финансовое обеспечение расходов, связанных с передачей полномочий по организации осуществления внешнего муниципального финансового контроля в сумме 25,8 тыс. руб. 

Муниципальные программы.

Проектом бюджета на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов реализация муниципальных программ не предусмотрена.
Выводы:
1. Проект бюджета проанализирован на его соответствие требованиям БК РФ. Проект решения и материалы, представленные вместе с ним, в целом, соответствуют требованиям ст.ст.184.1, 184.2 БК РФ и ст.ст. 18, 19 Положения о бюджетном процессе поселения, однако имеются отдельные замечания:
- в соответствии со ст. 20 Положения «О бюджетном процессе в Карымском муниципальном образовании» утвержденным решением Думы Карымского муниципального образования от 05.09.2017 года № 175, Проект решения о бюджете Карымского сельского поселения вносится администрацией в Думу Карымского сельского поселения не позднее 30 ноября текущего года, что не соответствует п. 1 ст. 185 Бюджетного кодекса РФ (не позднее 15 ноября текущего года). При этом определить когда администрация представила Проект в Думу не представляется возможным в связи с отсутствием сопроводительного письма или распоряжения о внесении проекта. Проект бюджета представлен в КСП 23.11.2017 года.

- в п. 3 ст. 13 Положения о бюджетном процессе указано «Прогноз социально-экономического развития одобряется главой и утверждается Думой до принятия решения о внесении проекта бюджета в Думу», что не соответствует п. 3 ст. 173 Бюджетного кодекса РФ (Прогноз социально-экономического развития муниципального образования одобряется местной администрацией одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в представительный орган).

- в пункте 1 текстовой части проекта бюджета объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации не соответствует Приложению 1 «Прогнозируемые доходы бюджета на 2018 год» в котором сумма указана 7788,1 тыс. руб. Верным в данном случае следует считать объем в сумме 7788,1 тыс. руб.

- в пункте 1.1 текстовой части проекта бюджета объем условно утвержденных расходов на 2019 и 2020 годы установлен не верно, в соответствии с Приложениями № 4, 5 к проекту бюджета и по мнению КСП следует установить объем условно утвержденных расходов на 2019 год в сумме 224,4 тыс. руб., на 2020 год в сумме 454,1 тыс. руб.

- пунктами 1.3 и 5 текстовой части проекта бюджета установлен верхний предел муниципального долга на 1.01.2019г. в размере 0 руб. и на плановый период 2020-2021 года в размере 0 руб., т.е. указан дважды. По мнению КСП пункт 1.3 текстовой части проекта бюджета следует исключить.
- в соответствии со ст. 5, 187 Бюджетного кодекса РФ и ст. 21 Положения о бюджетном процессе, Контрольно-счетная палата предлагает пункт 12 текстовой части проекта бюджета изложить в следующей редакции: «Настоящее решение вступает в силу с 1 января 2018 года».    
- в нарушении ст. 184.2 БК РФ и ст. 19 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании одновременно с проектом бюджета не предоставлены методики и расчеты распределения межбюджетных трансфертов по трем переданным полномочиям.
- в нарушении п. 4 ст. 173 Бюджетного кодекса РФ в пояснительной записке к прогнозу СЭР не приведено сопоставление макроэкономических показателей в целом по прогнозу 2018-2020 годов с раннее утвержденными показателями и не указаны причины или факторы их изменений.
- по мнению КСП, данные проекта бюджета являются не сопоставимыми с Прогнозом социально-экономического развития по НДФЛ. Так в прогнозе фонд начисленной заработной платы составляет за 2017г. – 60,6 млн. рублей, в 2018г. – 60,6 млн. рублей, поступление в бюджет поселения НДФЛ должно составить по 0,467 млн. рублей (60,6*11%*7%) ежегодно, при этом планируемое поступление (согласно проекта бюджета) оценивается в 2017г. – 1,3 млн. рублей и в 2018г. – 1,3858 млн. рублей.
Указанное несоответствие свидетельствует о недостаточной достоверности и надежности прогноза социально-экономического развития, что является нарушением ст. 37 БК РФ (принцип достоверности бюджета означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета).
2. Данный проект бюджета Карымского сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов с учетом рекомендаций и предложений КСП рекомендован к принятию.

Председатель Контрольно-счетной

палаты МО Куйтунский район                    _______________________       А.А. Костюкевич
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