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Настоящее заключение подготовлено председателем Контрольно-счетной палаты муниципального образования Куйтунский район Костюкевич А.А. по результатам  экспертно-аналитического мероприятия «Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Уянского сельского  поселения за  2017 год».
При подготовке заключения использованы  материалы акта № 9 от 22.03.2018 года, составленного по итогам внешней проверки ведущим инспектором Контрольно-счетной палаты  Гришкевич Е.И.
1. Общие положения
Положениями ст. 264.4 БК РФ устанавливается обязательность внешней проверки годового   отчета об исполнении бюджета до рассмотрения его в представительном органе.
В ходе внешней проверки исследованы показатели доходной и расходной части местного бюджета за 2017 год, источники финансирования дефицита местного бюджета. Дана оценка соблюдения законодательства РФ, в том числе Инструкции  о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина  от 28.12.2010 года №191н, осуществлен анализ общих характеристик бюджета поселения, а также полноты и достоверности данных годового отчета.      
В соответствии с Законом Иркутской области от 16.12.2004г. № 92-ОЗ «О статусе и границах муниципальных образований Куйтунского района Иркутской области» Уянское муниципальное образование наделено статусом сельского поселения с административным центром в с. Уян (далее МО, сельское поселение). В состав сельского поселения входит   два населенных пункта: с. Уян  и д. Красный  Яр.
По данным отдела сбора и обработки статистической информации в Куйтунском районе Федеральной службы государственной статистики по Иркутской области численность населения Уянского муниципального образования на 01.01.2015г. – 1318 человек, на 01.01.2016г. – 1324 человек, на 01.01.2017г. – 1288 человек, из них 970 человек зарегистрировано в с. Уян и 318 человек в деревне Красный Яр.

Глава поселения является высшим должностным лицом Поселения, избирается на  муниципальных выборах сроком на 5 лет, возглавляет администрацию Поселения и исполняет полномочия председателя Думы Поселения.

Главой администрации Уянского сельского поселения за проверяемый период являлись: 

 -  Тирских Владимир Михайлович,

 - Некрылова Елена Николаевна (Решение Куйтунской территориальной избирательной комиссии от 11.09.2017г. № 67/918).

Между администрацией поселения и администрацией района заключены договора «на осуществление части полномочий по обслуживанию бюджетов поселений» с годовым финансовым обеспечением передаваемых полномочий в сумме 296,9 тыс. руб. 
Главным  распорядителем  бюджетных  средств местного  бюджета  является Администрация  Уянского  муниципального  образования,  подведомственным  получателем является одно учреждение — муниципальное казенное учреждение культуры «Уянский СКЦ».
2. Основные характеристики  местного бюджета  поселения за 2017 год.
Первоначальный бюджет поселения был утвержден решением Думы от 27.12.2016г. № 120 по доходам в сумме 5943,8 тыс. руб., в том числе объем межбюджетных трансфертов в сумме 4159,3 тыс. руб., по расходам в сумме 5943,8 тыс. руб. Бюджет поселения, сформированный на 2017 год бездефицитный.

 Верхний предел муниципального долга на 1 января 2018 года установлен 0 руб. Предоставление бюджетных кредитов, осуществление муниципальных внутренних заимствований и предоставление муниципальных гарантий на 2017 год не планировалось.

В расходной части бюджета на 2017 год предусмотрены бюджетные ассигнования на создание резервного фонда местной администрации поселения в объеме 20 тыс. руб., что составляет 0,3% от общего объема расходов и не превышает норматив, установленный ст.81 БК РФ (3% от утвержденного объема расходов).  Средства резервного фонда в 2017 году не использовались.

В соответствии с требованиями п.5 ст.179 БК РФ решением о местном бюджете на очередной финансовый год утверждены бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда 1083,6 тыс. руб. в объеме прогнозируемых доходов от акцизов на нефтепродукты.

В течение 2017 года в решение о бюджете девять раз вносились изменения решениями Думы. Изменения касались увеличения доходной и расходной части бюджета, а также перемещения расходов между разделами и видами расходов.

В последней редакции решением Думы от 22.12.2017г. № 14 «О внесении изменений в решение Думы от 27.12.2016г. № 120»  бюджет утвержден со следующими основными характеристиками:

- общий объем прогнозируемых доходов поселения – 9884,3 тыс. руб., в том числе межбюджетные трансферты в сумме 7852,8 тыс. руб., или 79,4% от общего объема доходов;

- общий объем расходов поселения в сумме 10569 тыс. руб.

- размер дефицита бюджета установлен с учетом распределения остатка прошлого года в сумме 684,7 тыс. руб.,  или 33,7%. (684,7:2031,5) от  утвержденного  общего годового объема  доходов бюджета сельского поселения без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.  Согласно п. 3 ст. 92.1 БК РФ допускается превышение дефицита над установленными ограничениями (10%) в пределах суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета. 
Уточненным бюджетом прогнозируемый общий объем доходов местного бюджета был увеличен на 3940,4 тыс. руб. (на 66,3%), в том числе налоговые и неналоговые доходы увеличены на 13,8% или на 246,9 тыс. руб., безвозмездные поступления увеличены на 88,8% или на 3693,5 тыс. руб. 

Расходная часть бюджета в течение года увеличена на 4625,1 тыс. руб. (10569 – 5943), или на 77,8%.
В соответствии со ст.217 БК РФ на основе утвержденного бюджета составляется сводная бюджетная роспись. Данные представленной сводной бюджетной росписи свидетельствуют о том, что все бюджетные ассигнования закреплены за одним ГРБС – администрацией Уянского сельского поселения - с кодом 940. Показатели сводной бюджетной росписи соответствуют бюджету Уянского муниципального образования на 2017 год. В течение года в бюджетную роспись вносились изменения в соответствии с решениями Думы о внесении изменений в бюджет, в порядке и сроках, установленных Положением о бюджетном процессе. 

Согласно ст. 221 БК РФ, утвержденные показатели бюджетных смет на 2017 год соответствуют доведенным лимитам.

Фактическое исполнение по доходам за 2017г. составило 9694,9 тыс. руб., по расходам 9585,1 тыс. руб., профицит бюджета   составляет 109,8 тыс. руб.  Профицит направлен на увеличение остатков средств на счетах бюджета.

Остаток средств на счете бюджета на начало отчетного периода составил 893 тыс. руб., на конец отчетного периода – 1002,8 тыс. руб. 

В соответствии с расшифровкой остатков денежных средств, сложившихся на счетах муниципального образования по состоянию на 01.01.2018 года, остаток средств на едином счете по учету средств бюджета составил 1002,8 тыс. руб. и сложился из следующих источников:
- налоговые и неналоговые поступления – 815,8 тыс. руб.;

- доходы, формирующие дорожный фонд – 187 тыс. руб.
3. Анализ исполнения доходной части  бюджета за 2017 год.
Фактическое поступление доходов за год составило 9694,9 тыс. руб., или 98,1% к уточненному плану.

Анализ доходной части бюджета поселения показал, что по сравнению с 2016 годом доходы бюджета увеличились на 888,3 тыс. рублей, или на 10,1%, в том числе безвозмездные поступления увеличились на 697 тыс. руб., или на 9,8%, налоговые доходы увеличились на 205,4 тыс. руб., или 12,7%, а неналоговые доходы уменьшились на 14,8 тыс. руб., или на 39,5%,   

 Исполнение доходной части в разрезе видов доходов отражено в   таблице № 1:

              Таблица №1 (тыс. руб.).

	
	Факт 

2016 года
	Первонач. редакция бюджета от 27.12.16. № 96
	Окончат. редакция бюджета от 22.12.17г. № 14
	Отклон. окончат.  от первонач. редакции 
	Исполне
ние бюджета за 2017
	% исполнения бюджета к плану года
	недоимка

	
	
	
	
	
	
	
	на 01.01.17
	на 01.01.18

	Доходы местного бюджета, в т.ч.
	1659,1
	1784,6
	2031,5
	246,9
	1850,4
	91,9
	204,3
	250,8

	Налоговые доходы, из них:
	1621,7
	1561,6
	1807,5
	245,9
	1827,7
	101,1
	
	

	Налог на доходы физ. лиц
	302,5
	261,0
	261
	0
	259,1
	99,3
	1,7
	0,7

	Акцизы по подакцизным товарам
	1003,4
	1083,6
	1155,5
	71,9
	1164
	100,7
	
	

	ЕСХН
	7
	7
	14
	7
	14,9
	106,4
	0,1
	1,2

	Налоги на имущество
	291,7
	195
	362
	167
	374,1
	103,3
	202,6
	248,9

	- налог на имущество физических  лиц
	21,5
	25
	30
	5
	35,2
	117,3
	44,5
	51,5

	- земельный налог
	270,2
	170
	332
	162
	338,9
	102,1
	158,1
	197,4

	Государственная пошлина
	17,1
	15
	15
	0
	15,7
	104,6
	
	

	Неналоговые доходы, из них:
	37,4
	223
	224
	1
	22,6
	10,1
	
	

	Доходы от использования имущества, находящегося в муницип. собственности
	8,5
	-
	-
	-
	-
	-
	
	

	Доходы от оказания платных услуг 
	22,9
	20
	20
	-
	19,5
	97,5
	
	

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	-
	200
	200
	-
	-
	-
	
	

	 Административные платежи и сборы
	6
	3
	3
	-
	3,1
	103,3
	
	

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	
	
	1
	1
	-
	-
	
	

	Безвозмездные

поступления, всего
	7147,5
	4159,3
	7852,8
	3693,5
	7844,5
	99,9
	
	

	Доходы,  всего
	8806,6
	5943,9
	9884,3
	3940,4
	9694,9
	98,1
	
	


Налоговые и неналоговые доходы утверждены в сумме 2031,5 тыс. руб., что составляет 20,5% от общего объема доходов бюджета поселения (2031,5:9884,3). Исполнение бюджета по налоговым и неналоговым доходам составило 1850,4 тыс. руб. или 91,9% к плану года.

 Налоговые и неналоговые доходы на 98,8% состоят из налоговых доходов и на 1,2% из неналоговых доходов. По сравнению с 2016 годом поступление налоговых и неналоговых доходов увеличилось на 206 тыс. руб., или на 11,1% за счет увеличения поступлений от акцизов по подакцизным товарам, земельного налога.

Основную долю налоговых и неналоговых доходов занимает доход от акцизов по подакцизным товарами – 1164 тыс. руб., или 62,9%. 

  Налоговые доходы пополнили бюджет поселения на 1827,7 тыс. руб. при плане 1807,5 тыс. руб. В составе налоговых доходов поступают: НДФЛ, акцизы на нефтепродукты, единый сельхозналог, налоги на имущество и государственная пошлина. По состоянию на 01.01.2017г. недоимка по налогам составляет 204,3 тыс. руб., а на 01.01.2018г. сумма недоимки составляет 250,8 тыс. руб., т.е. увеличилась на 46,5 тыс. руб., или 22,8%. 
Поступление доходов по НДФЛ за 2017 год составило 259,1 тыс. руб. при плане 261 тыс. руб., т.е. выполнение составляет 99,3%. В первоначальной и окончательной редакции доходы по НДФЛ запланированы на 13,7 % меньше фактического поступления за 2016 год. По сравнению с 2016 годом снижение фактического поступления НДФЛ произошло на 43,4 тыс. руб., или на 14,4%. Снижение произошло в связи с изменением нормативов отчислений НДФЛ в местные бюджеты (с 8% до 5%), которые установлены областным Законом № 74-ОЗ «О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений доходов в местные бюджеты».  Доля поступления  НДФЛ в 2017 году  в общем объеме налоговых и неналоговых доходов составляет 14%.  

Недоимка по НДФЛ  на 01.01.2017 года составляла 1,7 тыс. руб., а на 01.01.2018 года составляет 0,7 тыс. руб.

Акцизы по подакцизным товарам.

Поступление доходов от акцизов по подакцизным товарам за 2017 год составило 1164 тыс. руб. при плане 1155,5 тыс. руб., т.е. выполнение составляет 100,7%. Планирование производилось на основании информации администратора дохода от акцизов – Федерального казначейства. По сравнению с прошлым годом поступление налога увеличилось на 160,6 тыс. руб., или на 16% (1164:1003,4). Доля доходов от акцизов на нефтепродукты в 2017 году составляет 62,9% в общем объеме налоговых и неналоговых доходов. Данный вид дохода является самым значимым источником пополнения налоговых и неналоговых доходов. 

В соответствии с п. 5 ст. 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации доходы от акцизов на нефтепродукты аккумулируются в муниципальном дорожном фонде.

Единый сельскохозяйственный налог поступил в бюджет поселения в сумме 14,9 тыс. руб., при плане 14 тыс. руб., т.е. выполнение составляет 106,4%. По сравнению с прошлым годом поступления ЕСХН увеличились в 2,1 раза или на 7,9 тыс. руб. Пояснения по поводу поступления сельхозналога в пояснительной записке отсутствуют. Доля поступления ЕСХН в 2017 году составляет 0,8% в общем объеме налоговых и неналоговых доходов.
Поступление доходов от налогов на имущество в целом составляет 374,1 тыс. руб. при плане 362 тыс. руб., или 103,3% к плану. В составе налога на имущество в бюджет поступает земельный налог и налог на имущество физических лиц. Удельный вес указанного вида дохода в налоговых и неналоговых доходах поселения составляет 20,2%
- налог на имущество физических лиц планировалось получить в сумме 30 тыс. руб., фактически поступило 35,2 тыс. руб., или 117,3% к плану. По сравнению с прошлым годом поступление данного вида налога увеличилась на 13,7 тыс. руб., или на 63,7%. (35,2:21,5). Недоимка по данному виду налога на начало 2017г. составляла 44,5 тыс. руб., а на 01.01.2018г. увеличилась на 7 тыс. руб., или на 15,7% и составляет 51,5 тыс. руб.

Доля поступления налога на имущество физических лиц в 2017 году составляет 1,9% в общем объеме налоговых и неналоговых доходов. .

- земельный налог при плане 332 тыс. руб. поступил в сумме 338,9 тыс. руб., т.е. выполнение плановых назначений составило 102,1%. По сравнению с прошлым годом поступление данного налога увеличилось на 68,7 тыс. руб., или на 25,4 % (338,9:270,2). Недоимка по земельному налогу на 01.01.2017г. составляла 158,1тыс. руб., а по состоянию на 01.01.2018г. увеличилась на 24,8 % или на 39,3 тыс. руб. и составила 197,4 тыс. руб.

Доля поступления земельного налога в 2017 году составляет 18,3% в общем объеме налоговых и неналоговых доходов.

Государственная пошлина за совершение нотариальных действий поступила в сумме 15,7 тыс. руб.,  при плане 15 тыс. руб., или 104,6% от плана. По сравнению с прошлым годом поступление данного вида дохода снизилось на  1,4 тыс. руб. (15,7-17,1). Удельный вес данного вида дохода в объеме налоговых и неналоговых доходов составляет 0,8 % и зависит от количества обращений граждан.

Неналоговые доходы поступили в бюджет Уянского поселения в объеме 22,6 тыс. руб., что составило 10,1% от запланированных назначений. По сравнению с прошлым годом неналоговые доходы уменьшились на 14,8 тыс. руб., снижение произошло в связи с тем, что в 2016 году поступили доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности в сумме 8,5 тыс. руб. и не являются постоянными. Данный доход получен от разовой аренды помещения Куйтунской территориальной избирательной комиссией для проведения выборов в Государственную Думу. 
Доходы от оказания платных услуг выполнены в сумме 19,5 тыс. руб. при плане 20 тыс. руб., или на 97,5%. Данные доходы получены от деятельности МКУК «Уянский социально-культурный центр». По сравнению с прошлым годом доходы от оказания платных услуг сократились на 3,4 тыс. руб., или 14,8%. Пояснения по поводу снижения поступления доходов от оказания платных услуг в пояснительной записке отсутствуют.

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов при плановых назначениях в сумме 200 тыс. руб. в бюджет не поступали.
Административные платежи и сборы – поступили в сумме 3,1 тыс. руб. при плане 3 тыс. руб. По сравнению с прошлым годом поступление данных доходов сократилось почти в 2 раза.

Безвозмездные поступления при плане 7852,8 тыс. руб. поступили в сумме 7844,5 тыс. руб., или 99,9% к плану. По сравнению с прошлым годом межбюджетных трансфертов поступило больше на 697 тыс. руб., или на 9,8%.  В бюджет поселения в 2017г. поступили:

- дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поступили в сумме 7136,5 тыс. руб., или 100% к плану, в том числе из областного бюджета – 368,6 тыс. руб., из районного бюджета – 6767,9 тыс. руб.;

- дотации бюджетам на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поступили из районного бюджета в сумме 362,4 тыс. руб.;

- субсидия на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив поступила из областного бюджета в сумме 275,8 тыс. руб.;

 - субвенции поступили в сумме 78,1 тыс. руб., или 100% от плановых назначений, в том числе на осуществление первичного воинского учета в сумме 77,4 тыс. руб. и на осуществление областных государственных полномочий по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях – 0,7 тыс. руб.

В 2017 году осуществлен возврат субсидии на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности в областной бюджет в сумме 8,3 тыс. руб. Данная субсидия была предоставлена бюджету поселения в 2016 году, но освоена не в полном объеме.

4.  Исполнение расходной части  бюджета за 2017г.

Исполнение расходной части бюджета за 2017 год составляет 9585,1 тыс. руб., или 90,7 % к годовым назначениям (10569 тыс. руб.). 

Таблица № 2 (тыс. руб.)

	Наименование статей
	Факт 2016 года
	2017год                                        

	
	
	Утверждено на год решениями Думы
	 Исполнено 
	% 
исполнения 
	Доля в общем объеме расходов

	
	
	27.12.16г. №96
	22.12.17г. №14
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	
	6
	7

	01 «Общегосударственные вопросы»
	4555,2
	3091,5
	4928,7
	4358,1
	88,4
	45,4

	0102 «Функционирование высшего должностного лица ОМСУ»
	730,7
	489,0
	993,0
	805,5
	81,1
	8,4

	0104 «Функционирование местной администрации»
	3818,8
	2417,2
	3770,4
	3396,5
	90,1
	35,4

	0107 Проведение выборов 
	
	159,6
	159,6
	155,4
	97,4
	1,6

	0111 «Резервные фонды»
	
	20
	-
	-
	-
	-

	0113 «Другие общегосударственные вопросы»
	5,7
	5,7
	5,7
	0,7
	12,3
	-

	0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка»
	84
	77,4
	77,4
	77,4
	100
	0,8

	0309 «Национальная безопасность  и правоохранительная деятельность»
	-
	15,0
	15,0
	14,9
	99,3
	0,2

	04 «Национальная экономика»
	671,7
	1084,6
	1710,2
	1520,7
	88,9
	15,9

	0409 «Дорожное хозяйство»
	607,2
	1083,6
	1684,2
	1505,7
	89,4
	15,7

	0412 «Другие вопросы в области национальной экономики»
	64,5
	1,0
	26,0
	15,0
	57,7
	0,2

	05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	47
	51,3
	359,5
	276,2
	76,8
	2,9

	0502 «Коммунальное хозяйство»
	-
	
	12,8
	6,3
	49,2
	0,1

	0503 «Благоустройство»
	44,2
	45,3
	346,7
	269,9
	77,8
	2,8

	0505 «Поддержка коммунального хозяйства
	2,8
	6,0
	
	
	
	

	0801 «Культура» 
	2387,5
	1371,2
	2924,5
	2810,3
	96,1
	29,3

	1001 «Пенсионное обеспечение»
	118,6
	60,3
	154,3
	151,3
	98,1
	1,6

	1105 «Физическая культура и спорт»
	-
	2,0
	2,0
	-
	-
	-

	1403 «Межбюджетные трансферты»
	378,3
	190,6
	397,4
	376,2
	94,6
	3,9

	ИТОГО 
	8242,3
	5943,9
	10569
	9585,1
	90,7
	100


Из вышеприведенной таблицы следует, что наибольший удельный вес в структуре расходов занимают расходы на общегосударственные вопросы – 45,4% (4358,1 тыс. руб.) и расходы на культуру 29,3% (2810,3 тыс. руб.).

Основной удельный вес в исполнении расходов занимает «оплата труда с начислениями» - 5412,9 тыс. руб. (56,5%), «приобретение работ, услуг» - 3487,8 тыс. руб. (36,4%).

По сравнению с 2016 годом фактическое исполнение бюджетных ассигнований в 2017 году в целом увеличилось на 1342,8 тыс. руб., или на 16,3%. Увеличение расходов произошло по пяти разделам, снижение – по трем разделам расходов. В разрезе разделов финансирование осуществлялось в объеме от 76,8% («Жилищно-коммунальное хозяйство») до 100% («Мобилизационная и вневойсковая подготовка»). По разделу «Физическая культура и спорт» при плановых назначениях в сумме 2 тыс. руб. финансирование не осуществлялось.

В 2017 году предусмотрено бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив в сумме 290,3 тыс. руб. Расходные обязательства по реализации перечня проектов народных инициатив приняты на основании постановления Администрации Уянского сельского поселения от 31.05.2017г. №33. В указанный перечень включено 2 мероприятия. 

С министерством экономического развития Иркутской области заключено соглашение о предоставлении и расходовании в 2017г. субсидии из областного бюджета в целях софинансирования расходных обязательств на реализацию мероприятий народных инициатив. Объем субсидии определен соглашением в сумме 275,8 тыс. руб. Уянское поселение обязано обеспечить софинансирование мероприятий в объеме 14,5 тыс. руб. (5%). 

Планировались следующие мероприятия:

- приобретение, замена и монтаж светодиодных светильников для уличного освещения в с. Уян, д. Красный Яр – 226,4 тыс. руб.;

- приобретение оргтехники для администрации Уянского сельского поселения – 63,9 тыс. руб.

Субсидия, предусмотренная к перечислению из областного бюджета на софинансирование мероприятий, на счет администрации сельского поселения поступила 11.10.2017г. в полном объеме 275,8 тыс. руб. Лимиты бюджетных обязательств по народным инициативам доведены до Администрации 19.06.2017г. В срок до 30.12.2017г. средства на народные инициативы были освоены на запланированные мероприятия в полном объеме с учетом софинансирования – 290,3 тыс. руб. 

1. На 2017 год по разделу «Общегосударственные вопросы» запланированы бюджетные ассигнования в объеме 4928,7 тыс. руб. Исполнение за год составляет 4358,1 тыс. руб., или 88,4% к плану. 
1.1. По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица муниципального образования» при плане 993 тыс. руб., исполнено расходов в сумме   805,5 тыс. руб., или 81,1% к плану, в том числе на заработную плату -  620,5 тыс. руб., начисления на оплату труда -  185 тыс. руб. Удельный вес расходов по данному подразделу в общем объеме расходов составляет 8,4 %.   

Норматив формирования расходов на оплату труда главы Уянского МО на 2017 год доведен письмом министерства труда и занятости Иркутской области от 29.03.2017г. № 02-74-1528/17 в размере 46,8 тыс. руб. в месяц и 561,9 тыс. руб. в год. Нормативы определены в соответствии с Постановлением Правительства Иркутской области от 27.11.2014г. № 599-пп «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области». Решением Думы Уянского муниципального образования от 25.12.2016г. № 121 «Об утверждении штатного расписания на 2017г.», главе сельского поселения утверждено денежное содержание согласно штатному расписанию в размере 46,8 тыс. руб. в месяц. Штатным расписанием годовой фонд оплаты труда главе поселения утвержден в объеме 561,9 тыс. руб.  Таким образом, размер оплаты труда главы поселения, утвержденный решением Думы, штатным расписанием, не превышает установленный норматив.

Годовое начисление заработной платы главе поселения за 2017 год составило 556,9 тыс. руб., что не превышает годовой норматив расходов на оплату труда главе сельского поселения (561,9 тыс. руб.), установленный постановлением Правительства Иркутской области от 27.11.2014 года №599-пп. Также при увольнении главы, ему начислена и выплачена компенсация за неиспользованный отпуск за 41 календарный день в сумме 63,6 тыс. руб. 

По данным расчетных ведомостей и главной книги кредиторская задолженность по заработной плате главы поселения как на 01.01.2017г., так и на 01.01.2018г. отсутствует.

1.2. Расходы, связанные с функционированием администрации    сельского поселения (подраздел 0104) в целом составляют 3396,5 тыс. руб. при плане 3770,4 тыс. руб., или 90,1% к плану. Заработная плата выплачена за 2017 г. в размере 2112,7 тыс. руб., иные выплаты (командировочные расходы) – 1,2 тыс. руб., взносы по обязательному социальному страхованию на заработную плату оплачены в сумме 623,1 тыс. руб., расходы на оплату товаров, работ и услуг составили 659,5 тыс. руб. Удельный вес данных расходов в общем объеме расходов составляет 35,4%.

Общая численность работников местной администрации   сельского поселения определяется в соответствии с Методическими рекомендациями по определению численности работников местной администрации в Иркутской области, утвержденными приказом министерства труда и занятости Иркутской области от 14.10.2013 года № 57-мпр. В соответствии с вышеуказанными рекомендациями, учитывая численность населения Уянского МО (по состоянию на 01.01.2017г. – 1288 чел.), письмом Министерства труда и занятости Иркутской области от 29.03.2017г. № 02-74-1526/17 направлены нормативы численности, согласно которых общая численность работников местной администрации поселения на 01.01.2017г. должна составлять 11 единиц: 5 ед. муниципальных служащих, 4 ед. вспомогательного персонала и 2 ед. технических исполнителей. 

В соответствии с заключенными соглашениями о передаче осуществления части полномочий сельское поселение передало на районный уровень с 01.01.2017г. по 31.12.2017г. - 0,0652 единицы муниципального служащего в сфере размещения муниципального заказа, по обслуживанию бюджетов поселения передано 0,65 единицы технического персонала. 

Орган местного самоуправления наделен полномочиями по обеспечению воинского учета, в связи, с чем норматив численности увеличивается на установленное количество единиц (п. 7 Методических рекомендаций), в данном поселении на 0,3 ст. технического исполнителя.

Таким образом, норматив общей численности работников местной администрации с учетом переданных полномочий составляет 10,585 ед., в том числе муниципальных служащих -  4,935 ст.  (5-0,0652), вспомогательного персонала – 4 ст. и технических исполнителей – 1,65 ст. (2-0,65+0,3).

Фактически на 2017г. штатными расписаниями утверждено всего 10,3 штатные единицы, из них муниципальных служащих – 4 штатные единицы, вспомогательного персонала – 6 штатных единиц, технических исполнителей – 0,3 штатные единицы. В соответствии с п. 16 Методических рекомендаций по категориям технические исполнители и вспомогательный персонал допускается увеличение норматива при сохранении норматива общей численности. 

Органы местного самоуправления самостоятельно определяют размер и условия оплаты труда муниципальных служащих. В 2017 году оплата труда муниципальных служащих регулировалась Положением по оплате труда муниципальных служащих Уянского муниципального образования, утвержденным решением Думы Уянского муниципального образования от 31.03.2015г. № 72. Положением по оплате труда муниципальных служащих предусмотрены ежемесячные выплаты, которые включают надбавку к должностному окладу за классный чин, за выслугу лет на муниципальной службе, надбавку к должностному окладу за особые условия муниципальной службы, ежемесячное денежное поощрение. Дополнительные выплаты включают премию за выполнение особо важных и сложных заданий в размере 2 окладов, единовременную выплату при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска (2 оклада), материальную помощь (1 оклад).

Следует отметить, что в преамбуле Положения по плате труда муниципальных служащих имеется некорректная ссылка на документ, который утратил свою силу с 01.01.2015г. (Постановление Правительства Иркутской области от 19 октября 2012 года № 573-пп «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свой полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих муниципальных образований Иркутской области»). 

Штатным расписанием на 01.01.2017г. утверждено 4 единицы муниципальных служащих (1 гл. специалист и 3 ведущих специалиста), сумма должностных окладов в месяц составляет 13125 руб. Годовой фонд оплаты труда по штатному расписанию предусмотрен в размере 1334,6 тыс. руб., что составляет 63,6 должностных окладов в год, без учета районного коэффициента и процентной надбавки к заработной плате за работу в южных районах Иркутской области (1,6). 

Сформированные штатным расписанием расходы на оплату труда муниципальных служащих муниципального образования не превышают нормативов формирования расходов на оплату труда, установленных п.9 постановления Правительства Иркутской области от 27.11.2014г. № 599-пп, т. е. не более 74,5 должностных оклада в год и п.10 указанного постановления (80 % от норматива формирования расходов на оплату труда).

Фактическое начисление заработной платы муниципальным служащим за 2017 год составило 1251,7 тыс. руб. (по штатному ГФОТ - 1334,6 тыс. руб.). Вакантна 1 ст. ведущего специалиста с 1 октября 2017 года. При проверке соответствия начислений заработной платы штатному расписанию нарушений не установлено.

Оплата труда работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, и вспомогательного персонала администрации Уянского муниципального образования утверждена Постановлением главы администрации Уянского сельского поселения от 23.01.2014г. № 4.

Штатным расписанием, действующим на 01.01.2017г., штатная численность вспомогательных работников местной администрации утверждена в количестве 6 единиц, сумма должностных окладов в месяц составляет 12964 рубля. Годовой фонд оплаты труда по штатному расписанию предусмотрен в размере 892,4 тыс. руб., что составляет 43 должностных оклада в год и превышает норматив, установленный Указом губернатора Иркутской области от 22.09.2011г. № 246-УГ (41 должностной оклад). 

Постановлением главы Уянского поселения от 27.04.2017г. № 20 размеры месячных окладов вспомогательного персонала увеличены с 1 июля 2017 года в 1,055 раза и утверждена новая схема должностных окладов, занимающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, администрации Уянского поселения. В результате штатное расписание работников на 01.07.2017г.  сформировано с годовым фондом оплаты труда в размере 864,1 тыс. руб., что составляет 40,4 должностных оклада в год.

Анализ должностных окладов вспомогательного персонала показал, что в нарушение п. 3 Постановления главы Уянского поселения от 27.04.2017г. размеры окладов сторожей в штатном расписании с 01.07.2017г. установлены в заниженном размере на 108 руб., или на 5,5% (в штатном расписании – 1976 руб., в схеме должностных окладов -  2084 руб.).
Фактическое начисление заработной платы за 2017 год вспомогательного персонала составило 860,9 тыс. руб. Кредиторская задолженность по оплате труда работников администрации (муниципальных служащих и вспомогательного персонала) как по состоянию на 01.01.2017г., так и по состоянию на 01.01.2018г. отсутствует.

Иные выплаты (ст.212) за 2017 год составили 1,2 тыс. руб., при плане 2 тыс. руб., или 60% к плану. По данной статье оплачены командировочные расходы. 

Начисления на оплату труда  (ст. 213) расходы составляют  623,2 тыс. руб. при плане 665,9 тыс. руб., или   93,6% к плану.

На закупку товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд запланировано 806 тыс. руб. Фактические расходы составили 659,5 тыс. руб., из них:

- на услуги связи – 13,3 тыс. руб.;

- на оплату коммунальных услуг – 310,8 тыс. руб. По данной статье произведена оплата за потребление электроэнергии в здании администрации. Расходы на коммунальные услуги составляют 9,1% в объеме расходов на функционирование администрации.  В сравнении с прошлым годом расходы на коммунальные услуги сократились на 6,8 тыс. руб., или на 2,2%. Кредиторская задолженность на начало года составляла 40,5 тыс. руб., а на конец отчетного периода отсутствует.

- на оплату работ, услуг по содержанию имущества - 7,3 тыс. руб., в том числе заправка картриджей – 6,4 тыс. руб., шиномонтаж -   0,9 тыс. руб.

- на оплату прочих работ услуг – 68,9 тыс. руб., из них оплачены услуги по содержанию сайта – 13 тыс. руб., оплачена услуга по обучению специалистов по охране труда и контрактной системе – 17 тыс. руб., страхование автомобиля – 3,7 тыс. руб., нотариальные услуги – 1,8 тыс. руб., оплачено за медицинский осмотр сотрудников – 11,7 тыс. руб., оплачено за лицензию – 2,1 тыс. руб., за подготовку информационных паспортов – 19,6 тыс. руб.

  - увеличение стоимости основных средству – 63,9 тыс. руб. По данной статье оплачено за телефон и компьютер в сборе. Оплата произведена за счет средств субсидии из областного бюджета в рамках реализации перечня проектов народных инициатив в сумме 60,7 тыс. руб. и за счет средств местного бюджета в сумме 3,2 тыс. руб.;

- увеличение стоимости материальных запасов составляет 195,3 тыс. руб. В течение года произведена оплата за ГСМ в сумме 151,4 тыс. руб., приобретены запасные части – 21 тыс. руб., строительные материалы – 9,1 тыс. руб., канцтовары на сумму 10 тыс. руб., огнетушители - 3,2 тыс. руб., светодиодные светильники – 0,6 тыс. руб.

1.3 Подраздел 0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» в 2017 году на территории поселения проводились муниципальные выборы главы поселения и депутатов Думы поселения. Согласно смете расходов Куйтунской ТИК на обеспечение выборов из бюджета Уянского поселения перечислены денежные средства в размере 155,4 тыс. руб.

1.4 По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» исполнение составляет 0,7 тыс. руб., за счет средств областного бюджета на осуществление областных государственных полномочий по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях. Приобретены канцелярские товары.

2. По подразделу 0203 «Национальная оборона, мобилизационная и вневойсковая подготовка» исполнение составляет 77,4 тыс. руб., или 100% к плану. Данные расходы произведены за счет субвенции, предоставленной из федерального бюджета на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, в т. ч.:
 - заработная плата (ст. 211) специалиста по воинскому учету выплачена в сумме 59,4 тыс. руб. Начисление производилось в объеме 0,3 ставки, на основании Положения об оплате труда специалиста ВУС Уянского сельского поселения и штатного расписания. 

- начисления на оплату труда (ст. 213) составили 17,9 тыс. руб.

- увеличение стоимости материальных запасов (ст. 340) составило 0,1 тыс. руб. Приобретены канцелярские товары.

3. По подразделу 0309 «Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций» утверждены бюджетные назначения в сумме 15 тыс. руб., фактический расходы составили 14,9 тыс. руб. По данной статье произведены расходы по опашке противопожарной полосы Уянского МО.

4. По разделу 04 «Национальная экономика» утверждено бюджетных ассигнований в объеме 1710,2 тыс. руб., исполнение составило 1520,7 тыс. руб., или 88,9% к плану. Доля расходов по данному разделу в общем объеме расходов составляет   15,9 %.

4.1 По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» планировались расходы решением о бюджете в объеме 1684,2 тыс. руб., фактический расход составил 1505,7 тыс. руб., или 89,4% к плану. Расходы на дорожное хозяйство в общем в общем объеме расходов составляют 15,7%.

Пунктом 16 первоначального решения о бюджете утвержден объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Уянского сельского поселения на 2017 год в сумме 1083,6 тыс. руб., что соответствует п.5 ст.179.4 БК РФ (утверждается решением о местном бюджете в размере не менее прогнозируемого объема доходов, формирующих дорожный фонд). В окончательной редакции решения о бюджете бюджетные ассигнования на дорожный фонд предусмотрены в объеме 1684,2 тыс. руб., из них за счет поступления доходов от акцизов по подакцизным товарам -  1155,5 тыс. руб. и за счет остатка средств дорожного фонда в сумме 528,7 тыс. руб. Остаток неиспользованных средств бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда по состоянию на 01.01.2017 года составил 528,7 тыс. руб. В соответствии со ст.179.4 БК РФ бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда, не использованные в текущем финансовом году, направляются на увеличение бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда в очередном финансовом году. Таким образом, дорожный фонд на 2017 год сформирован с соблюдением норм Бюджетного кодекса и Положения о муниципальном дорожном фонде.

Всего в бюджет поселения поступило в 2017 году доходов от акцизов в сумме 1164 тыс. руб. Фактический расход составил 1505,7 тыс. руб. Средства дорожного фонда в отчетном финансовом году использованы не в полном объеме, остаток неиспользованных средств дорожного фонда составляют 187 тыс. руб. (1164+528,7-1505,7). Согласно стр. 180 формы 0503320 «Баланс исполнения бюджета» остаток средств на счетах бюджета в органе Федерального казначейства на конец 2017 года составляет 1002,8 тыс. руб. Можно сделать вывод, что неиспользованные средства дорожного фонда находятся на счете бюджета и должны быть направлены на формирование дорожного фонда в 2018 году.
По подразделу произведены следующие расходы за счет средств дорожного фонда:

- произведено грейдирование дорог на территории поселения на сумму 127,2 тыс. руб.;
- ямочный ремонт дорог: ул. Луговая (Красный Яр), ул. Мира – 199,3 тыс. руб.;

- ремонт автомобильной дороги ул. Молодежная, ул. Колхозная – 1179,2 тыс. руб.  

В соответствии с п.10 Положения о муниципальном дорожном фонде в составе годовой бюджетной отчетности представлен отчет об использовании бюджетных ассигнований дорожного фонда за 2017 год, достоверно отражающий информацию об использовании средств дорожного фонда. 

4.2. По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» направлено 15 тыс. руб., или 57,7 % от утвержденных бюджетных назначений. Данные расходы произведены на кадастровые работы по формированию и постановке на кадастровый учет земельных участков. 
5. По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» утверждено бюджетных ассигнований в объеме 359,5 тыс. руб., исполнение составило 276,2 тыс. руб., или 76,8% к плану. Доля расходов по данному разделу в общем объеме расходов составляет 2,9%.

5.1. По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» планировались расходы в суме 12,8 тыс. руб., исполнение составляет 6,3 тыс. руб., или 49,2% от плана, в том числе оплачено за электроэнергию водонапорной башни – 3,2 тыс. руб., приобретен счетчик – 2,3 тыс. руб., хозяйственные товары – 0,8 тыс. руб.

  5.2. На благоустройство (подраздел 0503) планировалось расходов   346,7 тыс. руб. Фактические расходы составили 269,9 тыс. руб., или 77,8 % от плана, в том числе:

- оплачено за уличное освещение в сумме 13,9 тыс. руб.;

- арендная плата за опоры уличного освещения - 29,6 тыс. руб.;

- приобретение, замена и монтаж светодиодных светильников для уличного освещения в с.Уян и д. Красный Яр. Оплата произведена за счет средств субсидии из областного бюджета в рамках реализации перечня проектов народных инициатив в сумме 215,1 тыс. руб. и за счет средств местного бюджета в сумме 11,3 тыс. руб.

Удельный вес расходов на благоустройство в общем объеме расходов составляет   2,8 %.

6.  Культура (подраздел 0801) по данному разделу планировались расходы в целом в сумме   2924,5 тыс. руб., фактически в течение года израсходовано 2810,3 тыс. руб., или   96,1 % к плану. Удельный вес расходов на культуру в общем объеме расходов бюджета составляет 29,3%.  По данному разделу произведены следующие расходы:

-  заработная плата работникам культуры (ст. 211) выплачена в сумме 1341,5 тыс. руб. На 01.01.2017, утверждено штатное расписание на 7,5 единиц с годовым фондом оплаты труда 2322,4 тыс. руб., в том числе выплаты стимулирующего характера 1330,4 тыс. руб., или 57,3% от общего фонда оплаты. В течение 2017 года в штатное расписание работников культуры два раза вносились изменения. Изменения связаны с изменением показателя средней заработной платы. Так, при формировании фонда оплаты труда на начало отчетного года был использован прогноз среднемесячной зарплаты в размере 25804,7 руб. Министерством культуры и архивов Иркутской области утвержден прогноз среднемесячной заработной платы работников культуры на 2017 год, который составляет 25670,9 руб. В связи с этим было сформировано новое штатное расписание на 2017 год, также   на 7,5 штатных единиц, но с ГФОТ 2310,4 тыс. руб. (меньше первоначального на 12 тыс. руб.). Штатное расписание утверждено распоряжением главы Уянского поселения от 29.06.2017г. № 32.

Фактическое начисление заработной платы работникам культуры за отчетный год составило 1341,5 тыс. руб. Экономия по фонду оплаты труда (968,9 тыс. руб.) сложилась по тому, что в течение года вакантными были 2,5 ставки специалистов, на 01.01.2018г. вакантны также 2,5 ставки (аккомпаниатор - 0,5 ст., концертмейстер – 1 ст., методист по спорту – 0,5 ст., и зав. домом досуга в д. Красный Яр – 0,5 ст.). Заработная плата начислялась с учетом доведения до показателя среднемесячной заработной платы 25670,9 руб.

Кредиторская задолженность по выплате зарплаты как на начало года, так и на конец года отсутствует.

-  взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты по оплате труда (ст.213) исполнены в сумме 452,8 тыс. руб. 

На закупку товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд направлено 1015,7 тыс. руб., из них:

- услуги связи – 1,2 тыс. руб.;

- на оплату коммунальных услуг - 210,2 тыс. руб. По сравнению с прошлым годом расходы на коммунальные услуги увеличились на 13,1 тыс. руб. (197,1-210,2). Кредиторская задолженность на начало отчетного периода составила 29,7 тыс. руб., а на конец года отсутствует.

- расходы по содержанию имущества составляют 128,4 тыс. руб., в том числе оплачено за уборку помещения Уянского СКЦ (по договорам ГПХ) – 122 тыс. руб., техническое обслуживание пожарной сигнализации – 6 тыс. руб., заправка картриджей – 0,4 тыс. руб. 

- прочие работы, услуги оплачены в сумме 655,4 тыс. руб., в том числе по договорами гражданско-правового характера по охране помещений дома досуга – 586,1 тыс. руб., оплачена услуга по обучению специалистов по охране труда – 1,3 тыс. руб., за оценку условий труда – 5 тыс. руб., каталожная подписка на газеты, журналы – 2,1 тыс. руб., цветные фотографии – 0,4 тыс. руб., инженерно-геодезические изыскания для строительства Дома культуры – 60,5 тыс. руб.

- прочие работы составили 17,1 тыс. руб., из них на уплату налогов, сборов и иных платежей – 0,2 тыс. руб., проведение Новогодних мероприятий – 16,9 тыс. руб.

- увеличение стоимости материальных запасов  составило 3,6 тыс. руб. По данной статье произведена оплата за огнетушители - 3 тыс. руб., за канцтовары – 0,6 тыс. руб.

7. На пенсионное обеспечение (подраздел 1001) направлено из бюджета поселения 151,3 тыс. руб., что составляет 98,1% к плановым назначениям (154,3 тыс. руб.). Доля расходов на социальную политику в общем объеме расходов составляет 1,6%. По данному разделу произведены расходы по выплате муниципальной пенсии. Кредиторская задолженность по данной выплате как на начало, так и на конец отчетного периода отсутствует.

 8.  Межбюджетные трансферты (подраздел 1403) перечислены в объеме 376,2 тыс. руб., или 94,6 % к плану (397,4 тыс. руб.).  Из местного бюджета выделена субвенция на финансирование расходов, связанных с передачей части полномочий на районный уровень:

- по организации размещения муниципального заказа -  29,5 тыс. руб.;

- по обслуживанию бюджета поселения органом местного самоуправления муниципального района -  296,9 тыс. руб.;

- по организации осуществления внешнего муниципального финансового контроля - 31,3 тыс. руб.;

- на юридическое сопровождение вопросов местного значения – 18,5 тыс. руб., при плановых назначениях в сумме 20,3 тыс. руб. Соглашение заключено на период с 1 февраля 2017 года по 30 июня 2017 года. Следует отметить, что передача полномочия   по юридическому сопровождению вопросов местного значения осуществлена вопреки ст. 14 Федерального закона № 131-ФЗ, которой оно не отнесено к вопросам местного значения.  В связи с чем данное полномочие по решению этих вопросов не могло быть передано органам местного самоуправления муниципального района
Удельный вес данных расходов в общем объеме расходов составляет 3,9%.

5. Муниципальное имущество.

Согласно ст. 35 Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и ст. 24 Устава поселения определение порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, является исключительной компетенцией Думы поселения.

В соответствии с этим поселением разработано и утверждено Положение о порядке ведения реестра муниципального имущества Уянского МО (утверждено решением Думы от 17.10.2013г. № 26).
Представленный реестр муниципальной собственности по состоянию на 01.01.2018г. содержит сведения о 33 объектах недвижимого имущества, в том числе здание администрации, нежилое здание школы, дома культуры, дома досуга, здание водонапорной башни, 5 земельных участков под названными зданиями и 23 автомобильных дороги общей протяженностью 22,5 км. Согласно реестру транспортных средств поселению принадлежит один автомобиль УАЗ-37419. 

В соответствии с распоряжением главы Уянского сельского поселения от 13.11.2017г. № 92 была проведена инвентаризация основных средств и материальных запасов в администрации поселения и в МКУК «Уянский социально-культурный центр». Согласно инвентаризационной описи излишек и недостач в результате инвентаризации не установлено.

6. Бюджетная отчетность об исполнении бюджета  за 2017 год.

Приказом Финансового управления администрации МО Куйтунский район от 01.12.2017г. № 73 «О предоставлении отчетности об исполнении консолидированных бюджетов за 2017 год» для Уянского сельского поселения установлен срок сдачи годового отчета 25 января 2018 года. Отчетность сдана в установленные сроки, о чем свидетельствует отметка ФУА о дате представления – 25.01.2018г.

Годовая бюджетная отчетность Уянского сельского поселения для проведения внешней проверки представлена на бумажном носителе в сброшюрованном и пронумерованном виде на 79 листах с оглавлением. Перечень представленных форм годовой отчетности соответствует Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010г. №191н. Реквизиты форм заполнены, исправлений и подчисток не имеют. Бюджетная отчетность в соответствии с п. 9 Инструкции 191н составлена нарастающим итогом с начала года с точностью до второго десятичного знака после запятой. 

В соответствии с п. 6 Инструкции 191н формы бюджетной отчетности подписаны главой Уянского поселения и главным бухгалтером централизованной бухгалтерии Финансового управления администрации МО Куйтунский район.

При проверке соответствия содержания представленных форм требованиям инструкции установлено следующее:    

Баланс исполнения бюджета (форма 0503320) на начало 2017 года изменился по сравнению с балансом на конец года. Так при сдаче годового отчета за 2016 год баланс по состоянию на 01.01.2017г. составлял 3077,6 тыс. руб., а при сдаче годового отчета за 20017 год стоимость баланса на 01.01.2017г. составила 3283,5 тыс. руб. Сумма расхождений – 205,9 тыс. руб. В составе годовой отчетности представлены сведения об изменении остатков валюты баланса (форма 0503373), согласно которой на начало отчетного года по сравнению с остатками на конец предыдущего года изменились остатки в активе баланса по расчетам по доходам бал. счет 020500 на сумму 205,9 тыс. руб. (увеличены), а также увеличены остатки по этому же балансовому счету 020500 в пассиве баланса на 188,4 тыс. руб. и увеличен финансовый результат (бал. счет 0401300) на 17,5 тыс. руб. 

Стоимость нефинансовых активов (основных средств, непроизведенные активы и материальных запасов) на начало 2017 года составляла 2151,5 тыс. руб., на конец года увеличилась на 2322,1 тыс. руб. и составила 4473,6 тыс. руб. Форма 0503368 «Сведения о движении нефинансовых активов» за отчетный период содержит данные о движении нефинансовых активов по их видам. Наличие на начало года и на конец года нефинансовых активов имеет свое отражение в Балансе исполнения бюджета ф.0503320. Поступило основных средств на сумму 2588,7 тыс. руб., в том числе приобретено основных средств в рамках реализации мероприятий перечня проектов народных инициатив на сумму 63,9 тыс. руб. (компьютер в сборе – 62,9 тыс. руб. и телефон – 1 тыс. руб.), приобретен эл. счетчик - 2,3 тыс. руб., автодороги в с. Уян и д. Красный Яр – 2497,4 тыс. руб., сирена оповещения 25,1 тыс. руб. Выбыло основных средств на сумму 358,6 тыс. руб., в результате списания стоимости объектов до 3-х тыс. руб. на забалансовый учет, списания прочих основных средств по причине порчи имущества и начисления амортизации. Материальных запасов поступило на сумму 210,5 тыс. руб. и выбыло на сумму 200,1 тыс. руб. Стоимость земельных участков за отчетный период не изменилась и составляет 1601,7 тыс. руб. 

Данные сведений о нефинансовых активах соответствуют данным главной книги.

Стоимость финансовых активов на начало 2017 года составляла 1132,0 тыс. руб., в том числе средства единого счета бюджета 893 тыс. рублей.  На конец года стоимость финансовых активов увеличилась на 177,9 тыс. руб. и составила 1309,9 тыс. рублей, в том числе средства в органе федерального казначейства 1002,8 тыс. руб. и дебиторская задолженность в сумме 307,1 тыс. руб. Сведения по дебиторской задолженности достоверно отражены в форме 0503369 «Сведения по дебиторской задолженности». На 01.01.2018г. в составе дебиторской задолженности отражена задолженность ФСС на возмещение пособия по временной нетрудоспособности в сумме 43,6 тыс. руб., задолженность КСП по возврату межбюджетных трансфертов в связи с уменьшением объема соглашения в сумме 6,4 тыс. руб., переплата по договорам ГПХ за декабрь 2017г. – 0,3 тыс. руб. и переплата по земельному налогу в сумме 256,8 тыс. руб.

Обязательства на начало 2017 г. составляли 300,2 тыс. рублей. На конец года кредиторская задолженность уменьшилась  на 96,3 тыс. руб. и составила  203,9 тыс. руб., в том числе по расчетам по принятым обязательствам задолженность составила  0,6 тыс. руб., по платежам в бюджеты 0,8 тыс. руб. и по расчетам по доходам – 202,4 тыс. руб. Снижение объема обязательств произошло почти по всем их видам, за исключением задолженности по уплате земельного налога. На начало отчетного периода задолженность по земельному налогу составляла 188,4 тыс. руб., на конец отчетного периода – 202,4 тыс. руб. Просроченная задолженность отсутствует. Сведения о кредиторской задолженности достоверно отражены в форме 0503369 «Сведения по кредиторской задолженности».

Финансовый результат на начало 2017 года составлял 2983,3 тыс. руб., на конец года финансовый результат увеличился на 2596,3 и составил 5579,6 тыс. руб.

В составе баланса представлена справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах, согласно которой стоимость имущества на конец отчетного периода числится на сумму 340,1 тыс. руб., в том числе имущество полученное в пользование – 231 тыс. руб., основные средства стоимостью до 3-х тысяч рублей включительно в эксплуатации – 109,1 тыс. руб.

Отчет о финансовых результатах деятельности (форма 0503321) отражает показатели финансового результата по операциям по соответствующим КОСГУ.

Согласно данного отчета начислено доходов в сумме 12262,6 тыс. руб., в том числе налоговые доходы – 1864,7 тыс. руб., доходы от оказания платных услуг – 19,5 тыс. руб., суммы принудительного изъятия – 3,1 тыс. руб., безвозмездные поступления (субсидии и субвенции) – 7852,8 тыс. руб., прочие доходы – 2522,5 тыс. рублей. 

Фактическое начисление расходов за 2017 год составило 9666,3 тыс. руб., в том числе начисления по оплате труда 5369 тыс. руб., приобретение работ и услуг 3126,6 тыс. руб., перечисление другим бюджетам бюджетной системы РФ 369,8 тыс. руб., социальное обеспечение 151,3 тыс. руб., расходы по операциям с активами 477,1 тыс. руб., прочие расходы 172,5 тыс. рублей.  

При сверке показателей ф.0503321 и показателей главной книги установлены расхождения по доходам по КОСГУ 110 «Налоговые доходы» на сумму 14 тыс. руб., и по расходам по КОСГУ 271 «Амортизация основных средств» на сумму 59,9 тыс. руб. Это является нарушением п. 7 Инструкции 191н, определяющей, что бюджетная отчетность составляется на основе данных Главной книги и (или) других регистров бюджетного учета.

Чистое поступление основных средств составило 2311,7 тыс. руб., чистое поступление материальных запасов составило 10,4 тыс. руб. (поступило материальных запасов на сумму 210,5 тыс. руб. и выбыло на сумму 200,1 тыс. руб.).

Финансовый результат по операциям с финансовыми активами и обязательствами составил 274,2 тыс. руб., т. е. произошло увеличение стоимости финансовых активов на   151,5 тыс. руб. и уменьшение обязательств бюджета на 122,7 тыс. руб.

Чистый операционный результат по бюджетной деятельности составил 2596,3 тыс. руб. (превышение доходов -  12262,6 тыс. руб. над расходами – 9666,3 тыс. руб.).

Контрольные междокументальные соотношения взаимосвязанных показателей форм 0503320, 0503321, 0503368, 0503369 соблюдены.

Консолидированный отчет о движении денежных средств (форма 0503323) отражает сумму поступлений в бюджет поселения по видам доходов и выбытие  со счета бюджета по кодам операций  сектора государственного управления. Поступления на счет бюджета составили 9703,3 тыс. руб., что соответствует данным ф.0503317 «Отчет об исполнении бюджета» за минусом возврата неиспользованной субсидии 2016 года. Наибольший удельный вес в поступлениях занимают безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ – 7852,8 тыс. руб., или 80,9% от общего поступления денежных средств, остальные поступления составляют 19,1%. Выбытие  со счета составило 9585,1 тыс. руб., в том числе на оплату труда и начислений на выплаты по оплате труда – 5414,1 тыс. руб., на приобретение работ, услуг – 3204,2 тыс. руб., межбюджетные трансферты – 376,2 тыс. руб., социальное обеспечение – 151,3 тыс. руб., приобретение нефинансовых активов – 266,7 тыс. руб., прочие расходы – 172,6 тыс. руб.

Справка по консолидируемым расчетам (форма 0503125) отражает сумму расчетов с Министерством Финансов Иркутской области – 446 тыс. руб., Министерством экономического развития Иркутской области – 275,8 тыс. руб., Агентством по обеспечению деятельности мировых судей Иркутской области – 0,7 тыс. руб., МО Куйтунский район – 7130,3 тыс. руб., (отражено в отчете о финансовых результатах деятельности (ф. 0503321) строка 060). 

 По отчету об исполнении бюджета Уянского сельского  поселения (форма 0503317) утвержденные бюджетные назначения соответствуют уточненным показателям доходов и расходов бюджета сельского поселения, утвержденным решением Думы от  22.12.2017г. № 14.

Пояснительная записка должна быть составлена в разрезе следующих разделов (п. 152 Инструкции 191н):

Раздел 1 «Организационная структура»

Таблица №1 «Сведения об основных направлениях деятельности» представлена в виде текста.

Форма 0503361 «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий» отражает, что Администрация Уянского МО является участником бюджетного процесса,  как главный распорядитель бюджетных средств и имеет 1 подведомственное казенное учреждение. Замечаний к форме нет.

Раздел 3 "Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности"

В данном разделе представлена информация в форме 0503364 «Сведения об исполнении консолидированного бюджета». Сведения об исполнении бюджета сформированы на основании показателей Отчета об исполнении консолидированного бюджета ф. 0503317 без учета сумм, подлежащих исключению в рамках консолидированного бюджета. Исполнение сельского бюджета Уянского поселения составило по доходам 2564,7 тыс. руб., или 93,1% к плану, по расходам 9208,9 тыс. руб., или 90,4% к плану. 

Раздел 4 "Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности".

 Данный раздел содержит все формы, требуемые Инструкцией № 191н. Замечаний нет.

Раздел 5 "Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности"

Таблица № 6 «Сведения о проведении инвентаризаций» не представлена, текстом пояснительной отмечено, что проведена инвентаризация 13.11.2017г. (плановая) расхождений нет.

 Таблица № 7 «Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля» представлена. За 2017 год проведено три мероприятия: внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета за 2016 год, экспертиза проекта бюджета и плановая проверка Военного комиссариата Куйтунский район. 

В результате проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Уянского сельского поселения за 2017 год установлено:

1. В 2017 году в бюджет Уянского сельского поселения поступило доходов в сумме 9694,9 тыс. руб., исполнено расходов в сумме 9585,1 тыс. руб. В результате исполнения бюджета сложился профицит в сумме 109,8 тыс. руб., который направлен на увеличение остатков средств на счетах бюджета. Остаток средств на счете бюджета на конец отчетного периода сложился в сумме 1002,8 тыс. руб., из них: налоговые и неналоговые поступления – 815,8 тыс. руб., доходы, формирующие дорожный фонд – 187 тыс. руб.

2. В преамбуле Положения по плате труда муниципальных служащих имеется некорректная ссылка на документ, который утратил свою силу с 01.01.2015г. (Постановление Правительства Иркутской области от 19 октября 2012 года № 573-пп «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свой полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих муниципальных образований Иркутской области»).

3. В нарушение п. 3 Постановления главы Уянского поселения от 27.04.2017г. размеры окладов сторожей в штатном расписании с 01.07.2017г. установлены в заниженном размере на 108 руб., или на 5,5% (штатным расписанием – 1976 руб.,  схема должностных окладов -  2084 руб.).

4. Передача полномочия   по юридическому сопровождению вопросов местного значения осуществлена вопреки ст. 14 Федерального закона № 131-ФЗ, которой оно не отнесено к вопросам местного значения.  В связи с чем данное полномочие по решению этих вопросов не могло быть передано органам местного самоуправления муниципального района

5. Замечания, связанные с формированием бюджетной отчетности, а именно установлены расхождение показателей формы 0503321 «Отчет о финансовых результатах деятельности» с показателями главной книги по доходам на сумму 14 тыс. руб. и по расходам на сумму 59,9 тыс. руб., что свидетельствует о нарушении п. 7 Инструкции №191н и  ст. 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», определяющей, что бюджетная отчетность составляется на основе Главной книги и (или) других регистров бюджетного учета. 

 РЕКОМЕНДАЦИИ

1.  На основании выше изложенного представляется возможным признать годовой отчет об исполнении бюджета Уянского сельского поселения за 2017 год по основным параметрам достоверным и полным. Отчет может быть рекомендован к принятию решения о его утверждении представительным органом.

2 Администрации Уянского сельского поселения  проанализировать  результаты  контрольного мероприятия, принять меры по устранению нарушений и недостатков, отмеченных в настоящем заключении. Об исполнении настоящих рекомендаций проинформировать Контрольно-счетную палату до 30 апреля 2018 года.

              Председатель КСП                                                                          А.А. Костюкевич

Пояснительная записка к отчету 

Выявлены нарушения всего 73,9 тыс. руб., в том числе: 

- нарушения иного законодательства – 73,9 тыс. руб., а именно установлено расхождение показателей формы 0503321 «Отчет о финансовых результатах деятельности» с показателями главной книги, что свидетельствует о нарушении п. 7 Инструкции № 191н  и  ст. 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»
Справка

к отчету о результатах контрольного мероприятия:

«Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета

Уянского сельского  поселения за  2017 год».

	
	Наименование
	Сумма

(тыс.руб.)

	1
	Объем проверенных финансовых средств
	9585,1

	1. 
	Количество выходных документов
	2

	2. 
	- актов
	1

	3. 
	- заключений
	1

	3.
	Выявлено нарушений бюджетного законодательства РФ, всего на сумму (тыс.руб.), в том числе:
	

	3.1
	-  виды бюджетных нарушений, всего
	

	
	в том числе
	

	3.1.1
	нецелевое использование бюджетных средств (ст.306.4 БК РФ)
	

	3.1.2
	нарушение условий предоставления межбюджетных трансфертов (ст.306.8 БК РФ)
	

	3.1.3
	другое – всего (расшифровать в пояснительной записке)
	

	3.2
	- иные нарушения бюджетного законодательства, всего
	

	3.2.1
	принцип эффективности использования бюджетных средств (ст.34 БК РФ)
	

	3.2.2
	принцип достоверности бюджета (ст.37 БК РФ)
	

	3.2.3
	принцип адресности и целевого характера бюджетных средств (ст.38 БК РФ)
	

	3.2.4
	другое –всего (расшифровать в пояснительной записке)
	

	4
	Выявлено нарушений в сфере закупок, всего (тыс.руб.)
	

	4.1
	В рамках федерального закона от 05.04.2013г №44-ФЗ
	

	4.1.1.
	- сумма выявленных нарушении, тыс.руб.
	

	4.1.2
	- количество контрактов с выявленными нарушениями
	

	4.2
	В рамках федерального закона от 21.07.2005г №94-ФЗ
	

	4.2.1
	- сумма выявленных нарушении, тыс.руб.
	

	4.2.2
	- количество контрактов с выявленными нарушениями
	

	5.
	Выявлено нарушений иного законодательства, всего (тыс.руб.)
	73,9

	6
	Рекомендовано к возврату (взысканию) в бюджет соответствующего уровня
	

	7
	Выявлено нарушений законодательства при управлении и распоряжении муниципальным имуществом, количество объектов муниципальной собственности и их стоимость
	

	8
	Рекомендовано к возврату в местный бюджет (тыс.руб.)
	

	9
	Объем причиненного ущерба (тыс.руб.)
	

	10
	Всего выявлено нарушений (тыс.руб.)
	73,9


          Председатель КСП                                                                          А.А. Костюкевич
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