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1. Общие положения
В соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса РФ годовой отчет об исполнении бюджета до его рассмотрения в законодательном (представительном) органе подлежит внешней проверке. 
В ходе внешней проверки исследованы показатели доходной и расходной части местного бюджета за 2017 год, источники финансирования дефицита местного бюджета. Дана оценка соблюдения законодательства РФ, в том числе Инструкции  о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина  от 28.12.2010 года №191н, осуществлен анализ общих характеристик бюджета поселения, а также полноты и достоверности данных годового отчета.      
Законом Иркутской области от 16.12.2004 г. № 92-ОЗ «О статусе и границах муниципальных образований Куйтунского района Иркутской области» Алкинское муниципальное образование наделено статусом сельского поселения с административным центром в с. Алкин (далее МО, сельское поселение). В состав поселения входит 5  населенных пунктов: с. Алкин, с. Александро-Невский Завод, с. Малая Кочерма, с. Сулкет, д. Тобино.

По данным Отдела государственной статистики в р.п. Куйтун территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Иркутской области численность населения Алкинского муниципального образования по состоянию на 01.01.2015г. – 655 человека, на 01.01.2016г. – 637 человек, на 01.01.2017г. – 625 человек.

 Глава поселения является высшим должностным лицом поселения, возглавляет администрацию поселения и исполняет полномочия председателя Думы поселения. Главой администрации Алкинского сельского поселения за проверяемый период являлись:

- Савченко Валерия Витальевна,

- Слайковский Юрий Васильевич (решение  Куйтунской ТИК от 11.09.2017 № 67/904).

Кассовое обслуживание бюджета поселения осуществляется Финансовым управлением администрации МО Куйтунский район, открыт лицевой счет. Финансирование расходов осуществляется через единый счет бюджета района, открытый отделением по Куйтунскому району УФК Иркутской области. 
Органы местного самоуправления самостоятельно формируют, утверждают, исполняют местный бюджет и осуществляют контроль за его исполнением с соблюдением требований, установленных Бюджетным кодексом РФ, ФЗ № 131-ФЗ, а также принимаемыми в соответствии с ними  законами Иркутской области.         

2. Соблюдение бюджетного законодательства при утверждении и 
исполнении бюджета поселения за 2017 год

Деятельность органов местного самоуправления и участников бюджетного процесса по составлению и рассмотрению проекта местного бюджета, утверждению и исполнению бюджета, а также по контролю над его исполнением регулируется Уставом Поселения и  Положением  о бюджетном процессе  в   муниципальном образовании.

Согласно ст. 10 Устава   сельского поселения, Алкинское МО вправе передать Куйтунскому муниципальному району осуществление части своих полномочий по решению вопросов местного значения за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых из местного бюджета Поселения на основе соглашения.

Между администрацией поселения и администрацией района заключено соглашение «на осуществление части полномочий по обслуживанию бюджетов поселений». Приложениями к соглашениям определен объем субвенций, необходимых для исполнения условий соглашений, который составил 264,1 тыс. руб. на год.           
Первоначальный бюджет сельского поселения на 2017 год утвержден решением Думы от 28.12.2016г. № 136 по доходам в сумме 4302,9 тыс. руб., в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 2409,2 тыс. руб., по расходам в сумме 4302,9 тыс. руб. Первоначальный бюджет поселения, сформированный   на 2017 год, бездефицитный.

Первоначальным  решением Думы о бюджете по состоянию на 01.01.2018г.  установлен: верхний предел муниципального долга в размере 0 тыс. руб.,  в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в размере 0 руб.
Согласно программе муниципальных заимствований в 2017 году привлечение  и погашение кредита не планировалось.
В расходной части бюджета на 2017 год предусмотрены бюджетные ассигнования на  создание резервного фонда местной администраций в размере 3 тыс. руб., что составляет  0,07% от общего объема расходов  и не превышает норматив, установленный ст. 81 БК РФ (3% от утвержденного объема расходов). Средства резервного фонда в 2017 году не использовались.
В соответствии с требованиями п. 5 ст. 179 БК РФ решением о местном бюджете на очередной финансовый год утверждены бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда 1300,3 тыс. руб. в объеме прогнозируемых доходов от акцизов на нефтепродукты.
В течение 2017 года в решение о бюджете восемь раз вносились изменения решениями Думы. Изменения связаны с перемещением расходов между разделами и видами расходов, увеличением доходной и расходной части бюджета.

При анализе вносимых изменений в решения Думы о бюджете установлены  замечания. Так решением Думы от 27.02.2017г. № 143 доходы прогнозируются в сумме 4788,4 тыс. руб., в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы РФ – 2409,2 тыс. руб., расходы – 6781,1 тыс. руб., дефицит бюджета установлен в размере 1992,7 тыс. руб. Согласно п. 3 ст. 92.1 БК РФ допускается превышение дефицита бюджета над установленными ограничениями (10%) в пределах суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета. Однако, остатки средств на начало года на счетах бюджета составляют 1588,9 тыс. руб. Следовательно дефицит бюджета установлен неверно. 
В течение года в текстовую часть решения о бюджете изменения относительно дефицита бюджета вносились, так решениями Дум от 22.05.2017г., от 05.07.2017г., от 15.08.2017г. дефицит установлен в размере 1623,1 тыс. руб., а далее опять установлен в сумме 1992,7 тыс. руб. 
В последней редакции решением Думы от 28.12.2017г. № 18 «О внесении изменений и дополнений в решение Думы от 28.12.2016г. № 136 о бюджете Алкинского сельского поселения на 2017 год» бюджет утвержден со следующими основными характеристиками:

- общий объем прогнозируемых доходов поселения – 7956,7 тыс. руб., в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы РФ – 4798 тыс. руб., или 60,3% от общего объема доходов;

- общий объем расходов –9949,4 тыс. руб.; 

- дефицит бюджета установлен в размере 1992,7 тыс. руб., или 63,1% утвержденного общего годового объема доходов бюджета сельского поселения без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. Таким образом, при утверждении бюджета дефицит превышает ограничения установленные п. 3 ст. 92.1 БК РФ, превышение составляет 403,8 тыс. руб. (1588,9 тыс. руб.-1992,7 тыс. руб.). 

Изменения  по доходам, внесенные решениями Думы в течение года,  повлекли за собой увеличение доходной части на 3653,8 тыс. руб. (7956,7 – 4302,9), или на 84,9%, в том числе налоговые и неналоговые доходы на  1265 тыс. руб. (на 66,8%) и безвозмездные поступления на 2388,8 тыс. руб. (на 99,2%).

Расходная часть бюджета в течение года увеличена на 5646,5 тыс. руб. (9949,4– 4302,9), или в 2,3 раза. 

В соответствии со ст. 217 БК РФ на основе утвержденного бюджета составляется сводная бюджетная роспись. Данные представленной сводной бюджетной росписи свидетельствуют о том, что все бюджетные ассигнования закреплены за одним ГРБС – Администрацией Алкинского сельского поселения - с кодом 940. Показатели сводной бюджетной росписи соответствуют бюджету Алкинского муниципального образования на 2017 год. В течение года в бюджетную роспись вносились изменения в соответствии с решениями Думы о внесении изменений в бюджет, в порядке и сроках, установленных Положением о бюджетном процессе. 

Согласно ст. 221 БК РФ, утвержденные показатели бюджетных смет на 2017 год соответствуют доведенным лимитам.

Фактическое исполнение по доходам за 2017 год составило 7977,2 тыс. руб., по расходам 8516,6 тыс. руб., дефицит бюджета составляет 539,4 тыс. руб.  
Остаток средств на счете бюджета на начало отчетного периода составил 1588,9 тыс. руб., на конец отчетного периода – 1049,5 тыс. руб. В соответствии с расшифровкой остатков средств, сложившихся на счетах муниципального образования по состоянию на 01.01.2018 года, остаток средств на едином счете по учету средств бюджета составил 1049,5 тыс. руб. и сложился из следующих источников:

- доходы, формирующие дорожный фонд – 921,5 тыс. руб.

- налоговые и неналоговые поступления – 128  тыс. руб. 
2.1  Доходы бюджета сельского поселения за 2017 год

По уточненной последней редакции решения Думы от 28.12.2017г. № 18 доходы на 2017 год утверждены в сумме 7956,7 тыс. руб. Фактическое поступление доходов за год составило 7977,2 тыс. руб., или 100,3% к уточненному плану.

По сравнению  с  2016  годом  доходы  бюджета  увеличились  на 1368,4 тыс. рублей, или на 20,7%, в том числе налоговые и неналоговые доходы увеличились на  1217 тыс. руб., или на 62 %, безвозмездные поступления увеличились на 151,4 тыс. руб., или на 3,3%.

Исполнение доходной части бюджета сельского поселения за 2017 год представлено в таблице № 1.

Таблица № 1 (тыс. руб.)

	
	Факт 

2016 года
	Утверждено на 2017г.
	Отклонен.

окончат.

от первонач. редакции
	Исполнение бюджета за 2017 год
	% исполнен. бюджета к плану года
	Недоимка

	
	
	Первонач. редакция 

28.12.16
	Окончат.

редакция

28.12.17
	
	
	
	На 01.01. 2017
	На 01.01. 2018

	Налоговые и неналоговые доходы, в том числе
	1962,2


	1893,7
	3158,7
	1265
	3179,2


	100,6
	219,1
	478,5

	Налоговые доходы, из них:
	1937
	1865,7
	2112,5
	246,8
	2132,3
	100,9
	219,1
	478,5

	НДФЛ
	306,4
	270,4
	149
	- 121,4
	163,1
	109,5
	0,1
	0,1

	Налоги от продажи товаров (работ, услуг), реализуемые на территории РФ
	1290,1
	1300,3
	1386,6
	86,3
	1396,8
	100,7
	-
	-

	Налоги на имущество
	320,3
	275
	572,5
	297,5
	563,4
	98,4
	219
	478,4

	- налог на имущество физических  лиц
	2,3
	5
	2,5
	- 2,5
	2,8
	112
	8,5
	12,2

	- земельный налог
	318
	270
	570
	300
	560,6
	98,4
	210,5
	466,2

	Государственная пошлина
	20,2
	20
	4,4
	- 15,6
	9
	204,5
	-
	-

	Неналоговые доходы, из них:
	25,2
	28
	1046,2
	1018,2
	1046,9
	100,1
	-
	-

	Доходы от оказания платных услуг (работ) 
	23,2
	22
	22
	0
	22,8
	103,6
	-
	-

	Доходы от компенсации затрат бюджетов поселений  
	2
	6
	1,2
	- 4,8
	1,2
	100
	-
	-

	Доходы от продажи земельных участков
	-
	-
	1023
	1023
	1022,9
	99,9
	-
	-

	Безвозмездные

поступления, всего
	4646,6
	2409,2
	4798
	2388,8
	4798
	100
	-
	-

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	1591
	2352,7
	4480,3
	2127,6
	4480,3
	100
	-
	-

	Дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности
	-
	-
	128,5
	128,5
	128,5
	100
	-
	-

	Субсидия на выравнивание обеспеченности
	2288,7
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Субсидия на реализ. мероприятий, направленных, на повышение эффективности  расходов
	570
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Субсидия на реализацию народных инициатив
	137,2
	-
	132,7
	132,7
	132,7
	100
	-
	-

	Субвенция на осуществление полномочий по воинскому учету
	59
	55,8
	55,8
	-
	55,8
	100
	-
	-

	Субвенция на осущ. полномоч. по определ. долж. лиц уполномоч. составлять протоколы
	0,7
	0,7
	0,7
	-
	0,7
	100
	-
	-

	Доходы,  всего
	6608,8
	4302,9
	7956,7
	3653,8
	7977,2
	100,3
	219,1
	478,5


В структуре  поступивших доходов бюджета за 2017г.  удельный вес  налоговых и неналоговых   доходов составляет 39,9%, безвозмездных поступлений – 60,1%.   

Исполнение бюджета по налоговым и неналоговым доходам  составило 3179,2 тыс. руб. или 100,6%  к  плану года. По сравнению с первоначальной редакцией решения о бюджете в окончательной редакции налоговые и неналоговые доходы увеличены на 1265 тыс. руб., или на 66,8%. Уточненные налоговые и неналоговые доходы утверждены на 2017г. выше поступления  2016 года на 1196,5 тыс. руб. Процент выполнения доходных показателей колеблется от 98,4% (земельный налог) до 112% (налог на имущество физических лиц). Налоговые и неналоговые доходы на 67,1% состоят из налоговых доходов и на 32,9% из неналоговых доходов.  Наибольший удельный вес в исполненных налоговых и неналоговых доходах составляют доходы от продажи земельных участков – 32,2% (1022,9:3179,2), доходы от акцизов на нефтепродукты – 43,9% (1396,8:3179,2), имущественные налоги – 17,7% (563,4:3179,2). По сравнению с прошлым годом структура доходов значительно не изменилась, добавился доход от продажи земельных участков.

По состоянию на 01.01.2017г. недоимка по налогам составляет 219,1 тыс. руб., на 01.01.2018г. сумма недоимки увеличилась в 2,2 раза и составила 478,5 тыс. руб. Причина увеличения недоимки пояснительной запиской не раскрывается.

Поступление доходов от НДФЛ за 2017 год составило 163,1 тыс. руб. при плане 149 тыс. руб., т.е. выполнение составляет 109,5%. По сравнению с 2016 годом фактическое поступление доходов уменьшилось на 143,3 тыс. руб., или на 46,8%. Снижение произошло в связи с изменением нормативов отчислений НДФЛ в местные бюджеты (с 8% до 5%), которые установлены областным Законом № 74-ОЗ "О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений доходов в местные бюджеты".

Недоимка по данному виду налога на начало 2017г. и на конец года составила 0,1 тыс. руб. Доля  поступления НДФЛ в 2017 году составляет 5,1% в общем объеме налоговых и неналоговых доходов. 

Акцизы по подакцизным товарам (нефтепродуктам). Поступление доходов от акцизов по подакцизным товарам за 2017 год составило 1396,8 тыс. руб. при плане 1386,6 тыс. руб., т.е. выполнение составляет 100,7%. Планирование производилось на основании информации администратора дохода от акцизов – Федерального казначейства. По сравнению с прошлым годом поступление налога увеличилось на 106,7 тыс. руб. Доля доходов от акцизов на нефтепродукты в 2017 году составляет 43,9% в общем объеме налоговых и неналоговых доходов. 

Поступление доходов от налогов на имущество в целом составляет 563,4 тыс. руб. при плане 572,5 тыс. руб., или 98,4% к плану. В составе налога на имущество в бюджет поступает земельный налог и налог на имущество физических лиц. Удельный вес указанного вида дохода в налоговых и неналоговых доходах поселения составляет 17,7%. 

-   налог на имущество физических лиц планировалось получить в сумме 2,5 тыс. руб. руб., фактически поступило 2,8 тыс. руб., или 112% к плану. По сравнению с прошлым годом поступление данного вида налога увеличилось на 0,5 тыс. руб., или на 21,7%. Недоимка по данному виду налога на 01.01.2017г. составляла 8,5 тыс. руб., на 01.01.2018г. увеличилась на 43,5% и составила 12,2 тыс. руб. 

- земельный налог при плане 570 тыс. руб. поступил в сумме 560,6 тыс. руб. или 98,4% от плана. По сравнению с прошлым годом поступление данного налога увеличилось на 242,6 тыс. руб., или на 76,3%. Недоимка по земельному налогу на 01.01.2017г. составляла 210,5 тыс. руб., а по состоянию на 01.01.2018г. увеличилась в 2,2 раза, или на 255,7 тыс. руб. и составила 466,2 тыс. руб. 

Рост недоимки земельного налога, налога на имущество физических лиц указывает на необходимость усиления контроля за своевременностью уплаты имущественных налогов.

Государственная пошлина за совершение нотариальных действий поступила в сумме 9 тыс. руб., или 204,5% от плана (4,4 тыс. руб.). По сравнению с прошлым годом поступление данного вида дохода уменьшилось на 11,2 тыс. руб. (9-20,2). Удельный вес данного вида дохода в объеме налоговых и неналоговых доходов составляет 0,3% и зависит от количества обращений граждан.

Неналоговые доходы пополнили бюджет поселения на 1046,9 тыс. руб., что составляет 100,1% от плановых назначений. По сравнению с 2016 годом неналоговые доходы увеличились на 1021,7 тыс. руб., что произошло по причине продажи земельных участков, находившихся в собственности муниципалитета. Неналоговые доходы бюджета поселения формируются всего от трех видов доходов – это доходы от продажи земельных участков, доходы от компенсации затрат бюджета поселения и доходы от оказания платных услуг. 

Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства при  плане 23,2 тыс. руб. поступили в сумме 24 тыс. руб., или 103,4%,  в том числе:

- доходы от оказания платных услуг поступили в сумме 22,8 тыс. руб., или 103,6% к плану. Данные доходы получены от предоставленных платных услуг МКУК «Алкинское СКО». По сравнению с 2016 годом поступление доходов от оказания платных услуг уменьшились на 0,4 тыс. руб., или на 1,7 %.

- прочие доходы от компенсации затрат бюджетов поселений (коммунальные услуги) поступили в сумме 1,2 тыс. руб., или 100 % к плану. В составе данного вида доходов отражаются поступления в возмещение затрат за потребление электроэнергии водонапорными башнями. В сравнении с прошлым годом доходы от компенсации затрат государства сократилось на 0,8 тыс. руб. 

Доходы от продажи земельных участков  в бюджет поселения поступают впервые. Сумма поступления для бюджета очень значительна и составляет 1022,9 тыс. руб., или 32,2% в общем объеме налоговых и неналоговых доходов. 
Безвозмездные поступления исполнены на 100%. При плановых назначениях в сумме 4798 тыс. руб., поступление составило 4798 тыс. руб., в том числе:

- дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поступила в сумме 4480,3 тыс. руб., или 100% к плану, в том числе из областного бюджета – 110,8 тыс. руб., из районного бюджета – 4369,5 тыс. руб.

- дотация бюджетам на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поступила из районного бюджета в сумме 128,5 тыс. руб.

- прочие субсидии бюджетам сельских поселений поступили в бюджет в сумме 132,7 тыс. руб., или 100% от плана, поступила субсидия на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив. 

- субвенции поступили в сумме 56,5 тыс. руб., или 100% от плановых назначений, в том числе на осуществление первичного воинского учета в сумме 55,8 тыс. руб. и на осуществление областных государственных полномочий по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях – 0,7 тыс. руб.

2.2 Расходы бюджета сельского   поселения  за 2017 год

Структура расходов бюджета сельского поселения в 2017 году состоит из 7 разделов функциональной  классификации расходов бюджетов бюджетной системы РФ. 

Исполнение расходной части бюджета за 2017 год составляет 8516,6 тыс. руб., или 85,6% к  годовым назначениям (9949,4 тыс. руб.).

Исполнение расходной части местного бюджета отражено в таблице № 2:


Таблица № 2 (тыс. руб.)

	Наименование статей
	Раздел подраздел
	Исполнено за 2016 год
	2017 год                                        

	
	
	
	Утверждено на год решениями Думы
	 Исполнено 
	% исполнения
	Доля в общем объеме расходов

	
	
	
	28.12.16г.

№ 136
	28.12.17г.

№ 18
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Общегосударственные вопросы
	01
	2060
	1246,8
	2639,2
	2541,4
	96,3
	29,81

	Функционирование высшего должностного лица ОМСУ
	01 02


	561
	312,9
	681,8
	663,9
	97,4
	7,8

	Функционирование местной администрации
	01 04


	1498,4
	930,2
	1766,8
	1686,9
	95,5
	19,8

	«Обеспечение проведения выборов и референдумов»
	0107
	-
	-
	189,9
	189,9
	100
	2,2

	Резервные фонды
	01 11
	-
	3
	0
	0
	0
	0

	Другие общегосударственные вопросы
	01 13
	0,7
	0,7
	0,7
	0,7
	100
	0,01

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02 03
	59
	55,8
	55,8
	55,8
	100
	0,66

	Национальная экономика
	04
	927,8
	1300,3
	4144,3
	3220
	77,7
	37,81

	Транспорт
	0408
	-
	-
	745
	745
	100
	8,75

	Дорожное хозяйство 
	04 09
	836,1
	1300,3
	3379,3
	2468
	73
	28,98

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04 12
	91,7
	0
	20
	7
	35
	0,08

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	263
	150
	365,1
	306,7
	84
	3,6

	Коммунальное хозяйство
	05 02
	-
	150
	295,1
	236,7
	80,2
	2,78

	Благоустройство 
	05 03
	-
	-
	70
	70
	100
	0,82

	Др. вопросы в области ЖКХ
	05 05
	263
	-
	0
	0
	0
	0

	Культура 
	08 00
	1772,4
	1103,4
	2169
	1823,6
	84,1
	21,42

	Социальная политика
	1001
	237,1
	241,5
	246,7
	241,2
	97,8
	2,84

	Обслуживание муниципального долга
	1301
	4,4
	0
	0
	0
	0
	0

	Межбюджетные трансферты
	14 03
	454,2
	205,1
	329,3
	327,9
	99,6
	3,86

	Итого:
	
	5777,9
	4302,9
	9949,4
	8516,6
	85,6
	100


Из вышеприведенной таблицы следует, что наибольший удельный вес в структуре расходов занимают расходы на общегосударственные вопросы – 29,8% (2541,4 тыс. руб.), расходы на национальную экономику – 37,8% (3220 тыс. руб.) и расходы на культуру – 21,4% (1823,6 тыс. руб.).

По сравнению с 2016 годом фактическое исполнение бюджетных ассигнований в 2017 году в целом увеличилось на 2738,7 тыс. руб., или на 47,4%. Снижение расходов произошло по двум разделам, увеличение – по пяти разделам расходов.

Основной удельный вес в исполнении расходов занимает «оплата труда с начислениями» - 3620,7 тыс. руб. (42,5%),  «приобретение работ, услуг» - 3981,9 тыс. руб. (46,7%).

В 2017 году предусмотрено бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив в сумме 139,7 тыс. руб., в том числе за счет средств областного бюджета в сумме 132,7 тыс. руб. и за счет средств местного бюджета софинансирование 5% - 7 тыс. рублей. С министерством экономического развития Иркутской области заключено соглашение о предоставлении и расходовании в 2017г. субсидии из областного бюджета в целях софинансирования расходных обязательств на реализацию мероприятий народных инициатив. Субсидия, предусмотренная к перечислению из областного бюджета на софинансирование мероприятий, на счет администрации сельского поселения поступила в полном объеме 132,7 тыс. руб. В срок до 06.10.2018г. средства на народные инициативы были освоены в полном объеме – 139,7 тыс. руб. Согласно перечня проекта народных инициатив данные средства направлены на ремонт ограждения кладбища в с. Алкин и д. Тобино, а также приобретение мебели для МКУК «Алкиинское СКО».

1. На 2017 год по разделу «Общегосударственные вопросы» запланированы бюджетные ассигнования в объеме 2639,2 тыс. руб. Исполнение за год составляет 2541,4 тыс. руб., или 96,3% к плану. Доля расходов по данному разделу в общем объеме составляет 29,81%.

1.1 По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица муниципального образования» запланировано 681,8 тыс. руб., израсходовано 663,9 тыс. руб. (97,4%), в том числе на заработную плату – 412,6 тыс. руб., иные выплаты – 0,5 тыс. руб., начисления на оплату труда -  150,2 тыс. руб., единовременная  выплата главе в связи с увольнением – 100,6 тыс. руб.  Доля расходов по данному подразделу в общем объеме расходов составляет 7,8%. 

Оплата труда главы утверждена решением Думы Алкинского муниципального образования от 30.12.2016г. № 137 в сумме 33,5 тыс. руб. в месяц и 402 тыс. руб. в  год. Штатным расписанием годовой фонд оплаты труда главе поселения утвержден в объеме 402 тыс. руб.

В соответствии с нормативами формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержания органов местного самоуправления муниципальных образований  Иркутской области, утвержденными постановлением Правительства Иркутской области от 27.11.2014г. № 599-пп, норматив формирования расходов на оплату труда главы Алкинского МО в размере  33520,11 руб. в месяц и 402241 руб. в год доведен письмом Министерства труда и занятости Иркутской области от 29.03.2017г. № 02-74-1528/17.  Таким образом, размер оплаты труда главы поселения, утвержденный штатным расписанием, не превышает установленный  норматив.
Заработная плата главе поселения начислялась в соответствии со штатным расписанием, годовое начисление и выплата за 2017 год составила 412,6 тыс. руб., что превышает годовой норматив (402,2 тыс. руб.), установленный постановлением Правительства № 599-пп. Превышение составляет 10,4 тыс. руб. и сложилось за счет выплаченной компенсации при увольнении за неиспользованный отпуск.
Дополнительно согласно статьи 34 Устава главе поселения по причине окончания срока полномочий и неизбрания на новый срок, установлена единовременная выплата в размере ее трехмесячной оплаты труда. Указанная выплата произведена Савченко В.В. в сентябре 2017г. в сумме 100,6 тыс. руб. (33,5*3). 

Нарушений при начислении и выплате заработной платы не установлено.

По состоянию на начало и на конец года кредиторская задолженность по заработной плате главы поселения отсутствует.

1.2. Расходы, связанные с функционированием администрации Алкинского сельского поселения (подраздел 0104) в целом исполнены на 1686,9 тыс. руб. при плане 1766,8 тыс. руб., или 95,5% к плану. Удельный вес данных расходов в общем объеме расходов составляет 19,8%.

Заработная плата выплачена за 2017 год в размере 1076,9 тыс. руб., иные выплаты (командировочные расходы – проживание) – 3,5 тыс. руб., начисления на оплату труда размере 361,3 тыс. руб. Расходы на закупку товаров, работ и услуг составили 194,9 тыс. руб., оплачено прочих налогов, сборов в сумме 0,2 тыс. руб., иных платежей в сумме 50 тыс. руб.
Общая численность работников местной администрации сельского поселения определяется в соответствии с Методическими рекомендациями по определению  численности работников местной администрации (исполнительно-распорядительного органа муниципального образования) в Иркутской области, утвержденными приказом Министерства экономического развития и промышленности Иркутской области от 14.10.2013г. № 57-мпр. В соответствии с вышеуказанными рекомендациями, учитывая численность населения Алкинского поселения (по состоянию на 01.01.2017г. – 625 чел.), письмом Министерства труда и занятости Иркутской области от 29.03.2017г. № 02-74-1526/17 направлены нормативы численности, согласно которых норматив численности работников администрации Алкинского сельского поселения составляет 10 шт. ед. (муниципальные служащие – 4 шт. ед., технический персонал – 2 шт. ед., вспомогательный персонал – 4 шт. ед.). В соответствии с соглашениями о передаче осуществления части полномочий сельское поселение передало полномочия на районный уровень в количестве 0,64 единицы, в том числе муниципальные служащие: 0,04 единицы полномочия по размещению заказа и 0,6 единицы технического персонала (полномочия по обслуживанию бюджета поселения). Кроме того орган местного самоуправления наделен областными государственными полномочиями по обеспечению воинского учета в объеме 0,25 единицы (технического исполнителя), поэтому норматив численности должен быть увеличен в соответствии с п. 7 Методических рекомендаций. Таким образом, норматив составляет 9,61 единицы (10ед.+0,25ед.-0,64), в том числе 3,96 единицы муниципальных служащих, 4 единицы вспомогательного персонала и 1,65 единицы технических исполнителей.

Фактически на 2017г. штатными расписаниями утверждено всего 6,75 штатных единиц (с 01.01.2017г.), из них муниципальных служащих – 2 шт. ед., вспомогательного персонала – 4,5 шт. ед., технических исполнителей – 0,25 шт. ед.  С 01.10.2017г. всего 7,75 штатных единиц (увеличилось на 1 шт. ед. муниципальных служащих).

Штатным расписанием на 01.01.2017г. утверждено 2 единицы муниципальных служащих (2 ед. специалиста), сумма должностных окладов в месяц составляет 6196 руб. Годовой фонд оплаты труда по штатному расписанию предусмотрен в размере 475,8 тыс. руб., что составляет 48 должностных окладов в год. В течение отчетного периода в штатное расписание один раз вносились изменения (штатное расписание увеличено на 1 щт. единицу ведущего специалиста), в результате сумма должностных окладов в месяц составляет 9436 руб. Годовой фонд оплаты труда по штатному расписанию предусмотрен в размере 752,5 тыс. руб. или 49,8 должностных окладов в год.

Сформированные штатным расписанием расходы на оплату труда муниципальных служащих муниципального образования не превышают нормативов формирования расходов на оплату труда, установленных п. 9 постановления Правительства Иркутской области от 27.11.2014г. № 599-пп, т.е. не более 74,5 должностных оклада в год. Фонд оплаты труда главного специалиста сформирован в объеме 72% от фонда оплаты труда главы поселения (п. 10 Постановления № 599-пп – не более 80% от норматива формирования расходов на оплату труда главы).

При проверке начисления и выплаты заработной платы муниципальным служащим нарушений не установлено. 

Фактическое начисление заработной платы муниципальным служащим за год составило 459,6 тыс. руб.  По состоянию на начало года и на конец отчетного периода кредиторская задолженность по заработной плате муниципальных служащих отсутствует.
Согласно методическим рекомендациям норматив численности технических исполнителей устанавливается до 2 штатных единиц включительно, фактически численность технического персонала утверждена в количестве 0,25 единиц (ВУС).  
Согласно методическим рекомендациям, норматив численности вспомогательного персонала (рабочих) может быть установлен до 4 штатных единиц включительно.

Штатным расписанием, действующим на 01.01.2017г., штатная численность вспомогательных работников местной администрации утверждена в количестве 4,5 единицы (1 водитель, 0,5 единицы технички и 3 сторожа). Сумма должностных окладов в месяц составляет 9922 рубля. Годовой фонд оплаты труда по штатному расписанию предусмотрен в размере 596,8 тыс. руб., что составляет 37,6 должностных оклада в год. И не превышает норматив, установленный Указом губернатора Иркутской области от 22.09.2011г. № 246-УГ (41 должностной оклад). Все штатные единицы заняты физическими лицами, вакантных должностей нет.

Фактическое начисление заработной платы вспомогательному персоналу за год составило 637,8 тыс. руб. Перерасход ГФОТ сложился в сумме 41 тыс. руб., за счет начисления компенсации отпуска при увольнении трех работников в течении года в сумме 15 тыс. руб. и замещении должности сторожей на период очередных отпусков постоянных работников.  При проверке начисления заработной платы нарушений не установлено.

По состоянию на начало года и на конец отчетного периода кредиторская задолженность по заработной плате отсутствует.
Расходы на оплату товаров, работ и услуг составили 194,9 тыс. руб., в том числе:

- коммунальные услуги – 88,5 тыс. руб. По данной статье произведена оплата за потребление электроэнергии в здании администрации.  

- работы, услуги по содержанию имущества составили 1 тыс. руб.
- прочие работы, услуги – 26,2 тыс. руб., в том числе автострахование – 8,3 тыс. руб., содержание сайта – 9,1 тыс. руб., оплата за обучение сотрудников по программе «Охрана труда работников организаций» - 2,5 тыс. руб., нотариальные  услуги – 1,8 тыс. руб., за проведение специальной оценки рабочих мест – 4,5 тыс. руб.

- увеличение стоимости материальных запасов составляет 79,2 тыс. руб., в том числе  произведена оплата за ГСМ – 68,7 тыс. руб., приобретены запчасти – 9,2 тыс. руб. и  канцтовары – 1,3 тыс. руб.

Уплата прочих налогов, сборов составила 0,2 тыс. руб. (пени), иных платежей - 50 тыс. руб. (исполнительский сбор за неисполнение решения суда в установленный срок).

1.3. На обеспечение проведения выборов (подраздел 0107) исполнение составило 189,9 тыс. руб., или 100% к плану. Удельный вес данных расходов в общем объеме расходов составляет 2,2%. Указанные средства  перечислены Куйтунской территориальной избирательной комиссии для проведения выборов главы сельского поселения и депутатов Думы сельского поселения. 

1.4. По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» исполнение составляет 0,7 тыс. руб. за счет средств областного бюджета на осуществление областных государственных полномочий по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, приобретены канцелярские товары на сумму 0,7 тыс. руб.

2. Мобилизационная и вневойсковая подготовка (подраздел 0203) запланированы расходы в сумме 55,8 тыс. руб. за счет субвенции из областного бюджета на осуществление первичного воинского учета (содержание специалиста ВУС). Исполнение составляет 55,8 тыс.  руб., или 100% к плану, в том числе:

- заработная плата (КВР 121) специалиста по воинскому учету выплачена в сумме 39,9 тыс. руб. Начисление производится в объеме 0,25 ставки.
- начисления на оплату труда (КВР 129) составили 11,8 тыс.  руб.;

- закупка товаров, работ и услуг (КВР 244) – 4,1 тыс. руб., из них услуги связи – 1,5 тыс. руб., транспортные расходы – 2 тыс. руб.  и  канцелярские товаров – 0,6 тыс. руб.

Удельный вес данных расходов в общем объеме расходов составляет 0,66%. Расходы по данному подразделу произведены за счет субвенции из федерального бюджета, предоставленной на осуществление первичного воинского учета.

3. На 2017г. запланированы бюджетные ассигнования по разделу 0400 «Национальная экономика» в объеме 4144,3 тыс. руб., которые освоены на 77,7%, или в сумме 3220 тыс. руб. Удельный вес расходов на национальную экономику в общем объеме расходов поселения составляет 37,81%. Расходы по данному разделу финансировались средствами местного бюджета, средствами муниципального дорожного фонда.
3.1 По подразделу 0408 «Транспорт» приобретен автомобиль Газель стоимостью 745 тыс. руб. Доля расходов по данному подразделу составляет 8,75 % от общего объема расходов. 

3.2 По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» планировались расходы решением о бюджете 3379,3 тыс. руб., фактический расход составил 2468 тыс. руб., или 73% к плану.  Расходы на дорожное хозяйство в общем объеме расходов составляют 28,98%. 
Пунктом 14 первоначального решения о бюджете утвержден объем бюджетных ассигнований дорожного фонда в объеме 1300,3 тыс. руб., т.е.  в объеме прогнозируемых доходов от акцизов,  что соответствует  п. 5 ст. 179.4  Бюджетного кодекса и п. 2.1 Положения о дорожном фонде (утверждается решением о местном бюджете в размере не менее прогнозируемого объема доходов, формирующих дорожный фонд). В окончательной редакции решения о бюджете расходы планировались в объеме 3379,3 тыс. руб., в т. ч. за счет поступления доходов от акцизов по подакцизным товарам в 2017 году 1386,6 тыс. руб. и за счет остатка средств (по состоянию на 01.01.2017 года) дорожного фонда в сумме 1992,7 тыс. руб. Муниципальный дорожный фонд сформирован верно.

Всего в бюджет поселения поступило в 2017 году доходов от акцизов в сумме 1396,8 тыс. руб. Фактический расход за счет средств дорожного фонда составил 2468 тыс. руб., в том числе за счет поступивших доходов и за счет остатков средств (по состоянию на 01.01.2017 года) в сумме 1071,2 тыс. руб. Согласно стр. 180 формы 0503320 «Баланс исполнения бюджета» остаток средств на счетах бюджета в органе Федерального казначейства на конец 2017 года составляет 1049,5 тыс. руб. По состоянию на 01.01.2018г. объем дорожного фонда с учетом остатков прошлых лет должен составлять 921,5 тыс. руб. (остаток 2016г. 1992,7 + поступившие доходы 1396,8 - расход 2468). 
Средства дорожного фонда израсходованы на: 

- на ремонт автомобильных дорог – 2118 тыс. руб. По муниципальному контракту № Ф.2017.311247 с ИП глава КФХ Шветковой И.К. от 28.07.2017г. на сумму 1641 тыс. руб. выполнен ямочный ремонт автомобильной дороги в с. Алкин по ул. Советская. По муниципальному контракту № Ф.2017.234335 с ИП глава КФХ Шветковой И.К. от 27.06.2017г. на сумму 477 тыс. руб. выполнен ремонт автомобильных дорог в с. Сулкет (проезд от ул. Трактовая до ул. Мира, протяженностью 304 метра; проезд от ул. Мира до ул. Рабочая, протяженностью 299 метров). 
- на грейдирование дорог поселения на сумму 96,5 тыс. руб.;

- на выполнение комплекса кадастровых работ связанных с уточнением границ и характеристик сооружений, автомобильных дорог в с. Ан – Завод на сумму 15,8 тыс. руб. (произведена предоплата в размере 30% от общей стоимости договора на сумму 52,7 тыс. руб.);
- приобретение светильников для уличного освещения вдоль автомобильных дорог в населенных пунктах поселения на сумму 192,1 тыс. руб.; 

- оплату договора по установке светильников  на сумму 26,3 тыс. руб.;

- приобретение песчано – гравийной смеси на сумму 19,2 тыс. руб.; 
Отчет об использовании средств дорожного фонда представлен в составе годовой отчетности, цифры отраженные в отчете соответствуют действительности, замечания отсутствуют.

3.3. По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» произведены расходы в размере 35% от плановых назначений в сумме 7 тыс. руб. на проведение кадастровых работ по земельному участку для Парка отдыха в с. Алкин. Удельный вес расходов по данному подразделу составляет 0,08% от общего объема расходов.

4. По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» утверждено бюджетных ассигнований в объеме 365,1 тыс. руб., исполнение составило 306,7 тыс. руб., или 84% к плану. Доля расходов по данному разделу в общем объеме расходов составляет 3,6%.

4.1. По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» планировались расходы в суме 295,1 тыс. руб., исполнение составляет 236,7 тыс. руб., или 80,2% от плана, в том числе произведена оплата за тепло-водоснабжение, потребление э/энергии водонапорных башен на сумму 66,4 тыс. руб., оплата договоров гражданско-правового характера (плата водораздатчикам) – 138,3 тыс. руб., оплачено за запасные части – 32 тыс. руб.

4.2. На благоустройство (подраздел 0503) расходы исполнены в объеме 70 тыс. руб., или 100% к плановым ассигнованиям. В сфере благоустройства проведено огораживание кладбищ в с. Алкин и д. Тобино в рамках реализации мероприятий перечня проектов народных инициатив.

Удельный вес расходов на благоустройство в общем объеме расходов составляет  0,82 %.

5. По разделу 08 «Культура» планировались расходы в целом в сумме 21692 тыс. руб., фактически в течение года израсходовано 1823,6 тыс. руб., или 84,1% к плану. Удельный вес расходов на культуру в общем объеме расходов бюджета составляет 21,42%. По данному разделу произведены следующие расходы:

-  заработная плата работникам культуры (КВР 111) выплачена в сумме 1219,5 тыс. руб., или 99,7% к плану (1223,2). На 01.01.2017г. утверждено штатное расписание на 4 штатных единицы с годовым фондом оплаты труда 1418,7 тыс. руб., в том числе стимулирующие выплаты 893,5 тыс. руб., или 63% от общего фонда оплаты. 
Заработная плата работникам учреждения культуры начислялась согласно штатному расписанию, нарушений при проведении выборочной проверки начисления и выплаты заработной платы не установлено. Кредиторская задолженность по выплате заработной платы как на начало отчетного периода, так и на конец периода отсутствует. 

-  начисления на оплату труда (КВР 119) исполнены в сумме 348,6 тыс. руб. 
На закупку товаров, услуг и работ для муниципальных нужд учреждения культуры из местного бюджета направлено 255,5 тыс. руб.

- на оплату коммунальных услуг (ст. 223) направлено 125,3 тыс. руб. 
- расходы на прочие услуги, работы (ст. 226) составляют 8,9 тыс. руб. По данной статье произведена оплата за обучение по программе «Охрана труда» - 2,5 тыс. руб., обучение по пожарно-техническому минимуму – 1,3 тыс. руб., нотариальные услуги – 2,6 тыс. руб. и услуги специальной оценки условий труда – 2,5 тыс. руб.
- прочие расходы (ст. 290) исполнены в сумме 20 тыс. руб. на приобретение подарков для проведение новогодних праздников;

- увеличение стоимости основных средств (ст. 310) составило 95,7 тыс. руб. (приобретена мебель) за счет средств на реализацию мероприятий народных инициатив  - 69,7 тыс. руб. и за счет средств местного бюджета - 26 тыс. руб. 

- увеличение стоимости материальных ценностей (ст. 340) для СКЦ приобретено на сумму 5,6 тыс. руб. Оплачены расходы за ткань  – 1,9 тыс. руб., прибор противопожарной безопасности – 3,7 тыс. руб.

6. «Пенсионное обеспечение» (подраздел 1001) направлено из бюджета поселения 241,2 тыс. руб., что составляет 97,8% к плановым назначениям. Доля расходов на социальную политику в общем объеме расходов составляет 2,84%. По данному разделу произведены расходы по выплате муниципальной пенсии двум человекам. Размер назначенной пенсии соответствует размеру прожиточного минимума в целом на душу населения, установленного постановлениями Правительства Иркутской области (9862 руб. - от 30 января 2017 г. N 55-пп, 9923 руб. - от 28 апреля 2017 г. N 293-пп,  10197 руб. - от 28 июля 2017 г. N 495-пп, 10226 руб. - от 30 октября 2017 г. N 703-пп).

7. Межбюджетные трансферты (подраздел 1403) исполнение составило 327,9 тыс. руб. или 99,6% к плану. Из местного бюджета выделены межбюджетные трансферты на финансирование расходов, связанных с передачей части полномочий на районный уровень:

- по обслуживанию бюджета поселения органом местного самоуправления муниципального района (содержание централизованной бухгалтерии) – 264,1 тыс. руб.;

- по организации осуществления внешнего муниципального финансового контроля (КСП) – 31,3 тыс. руб.;

- по организации размещения муниципального заказа – 14,1 тыс. руб.

- по юридическому сопровождению вопросов местного значения – 18,4 тыс. руб.

Соглашение на юридическое сопровождение заключено на период с 1 февраля 2017 года по 30 июня 2017 года. Следует отметить, что передача полномочия по юридическому сопровождению вопросов местного значения осуществлена вопреки ст. 14 Федерального закона № 131-ФЗ, которой оно не отнесено к вопросам местного значения.  В связи с чем данное полномочие по решению этих вопросов не могло быть передано органам местного самоуправления муниципального района, поэтому 18,4 тыс. руб. израсходовано с нарушением действующего законодательства. 
Удельный вес расходов по подразделу 1403 в общем объеме расходов составляет 3,86%.

3.  Имущество муниципального образования

Согласно Реестру муниципальной собственности по состоянию на 01.01.2018 года в сельском поселении числится 80 объекта недвижимого имущества, в том числе 15 зданий и сооружений (администрация, 4 водонапорных башни (водокачки), 2 здания школы, 3 здания домов досуга, 5 мемориальных памятников), 5 кладбищ, 6 колодцев, 8 земельных участков, 46 автодорог и проездов. Так же в Реестре муниципальной собственности отражен один автомобиль ВАЗ-21074.

При сопоставлении реестра муниципальной собственности и данных бухгалтерского учета установлено, что все объекты недвижимого и движимого имущества (кроме 5 кладбищ)  отражены  в бухгалтерском учете.
Инвентаризация основных средств и материальных запасов была проведена в администрации поселения и в МКУК «Алкинское СКО». Согласно инвентаризационных описей излишек и недостач в результате инвентаризации не установлено.              

4. Бюджетная отчетность об исполнении бюджета 

муниципального образования за 2017 год.

Приказом Финансового управления администрации МО Куйтунский район от 01.12.2017г. № 73 «О представлении отчетности об исполнении консолидированных бюджетов за 2017год» для Алкинского муниципального образования   установлен срок сдачи годового отчета 25 января 2018 года. В соответствии с п. 10  Инструкции 191н на экземпляре бюджетной отчетности Алкинского МО имеется отметка о дате ее принятия финансовым органом – 25.01.2018г.

Годовая бюджетная отчетность Алкинского сельского поселения для проведения внешней проверки представлена на бумажном носителе в сброшюрованном и пронумерованном виде на 87 листах с оглавлением. Перечень представленных форм годовой отчетности соответствует Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010г. № 191н. Реквизиты форм заполнены, исправлений и подчисток не имеют. Формы бюджетной отчетности подписаны главой поселения и начальником отдела централизованной бухгалтерии Финансового управления администрации МО Куйтунский район, ответственным за ведение бюджетного учета.

При проверке соответствия содержания представленных форм требованиям инструкции установлено следующее:    

Баланс исполнения бюджета (форма 0503320) на начало года составлял  6377,3 тыс. руб., на конец года – 7787,1 тыс. руб.

Стоимость нефинансовых активов (основных средств и материальных запасов) на начало 2017 года составляла 4522,3 тыс. руб., на конец года увеличилась на 1686,7 тыс. руб. и составила 6209 тыс. руб.

Данные об остатках на счетах Баланса приведенные в разделе «Нефинансовые активы», отражены также в Сведениях о движении нефинансовых активов ф. 0503368.

Согласно сведениям о движении нефинансовых активов (форма 0503368) поступило объектов основных средств на сумму 2480,1 тыс. руб., в том числе машины и оборудования – 416,1 тыс. руб., нежилые помещения – 1163,8 тыс. руб., транспортные средства – 745 тыс. руб., производственный  и хозяйственный инвентарь – 155,2 тыс. руб. Выбыло основных средств на сумму 318,8 тыс. руб., начислено амортизации на сумму 392,3 тыс. руб. Материальных запасов поступило на сумму 137,3 тыс. руб. и выбыло на сумму 131,7 тыс. руб.

Стоимость финансовых активов на начало 2017 года составляла 1855 тыс. руб. в том числе средства в органе федерального казначейства 1588,9 тыс. руб., расчеты по доходам 229,2 тыс. руб., расчеты по платежам в бюджеты в сумме 23,5 тыс. руб. и  расчеты по выданным авансам 13,4 тыс. руб. На конец года стоимость финансовых активов уменьшилась на 276,9 тыс. руб. и составила 1578,1 тыс. рублей, в том числе средства в органе федерального казначейства 1049,5 тыс. руб., расчеты по выданным авансам 6,4 тыс. руб., расчеты по доходам 481,1 тыс. руб. и расчеты по платежам в бюджеты в сумме 41,1 тыс. руб.

Обязательства на начало 2017 г. составляли 179,6 тыс. рублей. На конец года кредиторская задолженность увеличилась на 182 тыс. руб. и составила 361,6 тыс. руб., в том числе расчеты по доходам 361,6 тыс. руб.

Финансовый результат на начало 2017 года составлял 6197,7 тыс. руб., на конец года финансовый результат увеличился на 1227,9 тыс. руб. и составил 7425,6 тыс. руб.

Отчет о финансовых результатах деятельности (форма 0503321) отражает показатели финансового результата по операциям по соответствующим КОСГУ.

Согласно данных отчета начислено доходов в сумме 9388,7 тыс. руб., в том числе налоговые доходы – 2188,1 тыс. руб., доходы от оказания платных услуг – 24 тыс. руб., безвозмездные поступления (субсидии и субвенции) – 4797,9 тыс. руб., доходы от реализации активов – 1022,8 тыс. руб., прочие доходы – 1355,9 тыс. рублей. 

Фактическое начисление расходов за 2017 год составило 8160,9 тыс. руб., в том числе начисления по оплате труда 3603,3 тыс. руб., приобретение работ и услуг 2791,2 тыс. руб., безвозмездные перечисления другим бюджетам бюджетной системы РФ 321,5 тыс. руб., социальное обеспечение 341,9 тыс. руб., расходы по операциям с активами 842,8 тыс. руб., прочие расходы 260,2 тыс. рублей.  

Чистое поступление основных средств составило отрицательное значение – 1769 тыс. руб. (поступление основных средств в сумме 2480,1 тыс. руб., выбыло на сумму 711,1 тыс. руб.).

Финансовый результат по операциям с финансовыми активами и обязательствами составил минус 458,9 тыс. руб., т. е. произошло уменьшение стоимости финансовых активов на   490,7 тыс. руб. и уменьшение обязательств бюджета на 31,8 тыс. руб.

Чистый операционный результат по бюджетной деятельности составил 1227,8 тыс. руб. (превышение доходов -  9388,7 тыс. руб. над расходами – 8160,9 тыс. руб.).

Отчет о движении денежных средств (форма 0503323) отражает сумму поступлений в бюджет поселения по видам доходов и выбытие со счета бюджета по кодам операций сектора государственного управления.  Поступления на счет бюджета составили 7977,2 тыс. руб., в том числе по налоговым доходам – 2132,3 тыс. руб., доходы от оказания платных услуг – 24 тыс. руб., безвозмездные поступления – 4797,9 тыс. руб., доходы от реализации имущества (земли) – 1022,9 тыс. руб.  Выбытие со счета составило 8516,6 тыс. руб., в том числе на оплату труда и начислений на выплаты по оплате труда – 3624,8 тыс. руб., на приобретение работ, услуг – 2791,7 тыс. руб., безвозмездные перечисления бюджетам – 327,9 тыс. руб., социальное обеспечение – 341,9 тыс. руб., прочие расходы – 260,2 тыс. руб., на приобретение нефинансовых активов (основные средства, материальные запасы) – 1170,2 тыс. руб.

Изменение остатков средств на счете бюджета в УФК – 539,4 тыс. руб. (уменьшение).

Показатели формы 0503323 взаимоувязаны с показателями отчета об исполнении бюджета формы 0503317.

Сведения по дебиторской задолженности (форма 0503369) отражают дебиторскую задолженность на конец отчетного периода в сумме 528,6 тыс. руб., в том числе по земельному налогу – 481,1 тыс. руб., по страховым взносам в ФСС – 41,1 тыс. руб., по межбюджетным трансфертам – 6,4 тыс. руб. По сравнению с наличием на начало отчетного периода произошло увеличение дебиторской задолженности на конец года на 262,5 тыс. руб., или в 2 раза.

Сведения по  кредиторской задолженности (форма 0503369) на конец 2017г. отражают задолженность  в сумме 361,6 тыс. руб., в том числе по земельному налогу – 361,6 тыс. руб. Согласно сведениям просроченная кредиторская задолженность отсутствует. 

Справка по консолидируемым расчетам (форма 0503125) отражает сумму расчетов с Министерством Финансов Иркутской области – 166,6 тыс. руб., Министерством экономического развития Иркутской области – 132,7 тыс. руб., Агентством по обеспечению деятельности мировых судей Иркутской области – 0,7 тыс. руб., МО Куйтунский район – 4497,9 тыс. руб. 
 По отчету об исполнении бюджета  сельского  поселения (форма 0503317) утвержденные бюджетные назначения соответствуют уточненным показателям доходов и расходов бюджета сельского поселения, утвержденным решением Думы от  28.12.2017г. № 18.

Пояснительная записка должна быть составлена в разрезе следующих разделов (п. 152 Инструкции 191н):

Раздел 1 «Организационная структура»

Таблица №1 «Сведения об основных направлениях деятельности» представлена в виде текста.

Форма 0503361 «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий» отражает, что Администрация Алкинского МО является участником бюджетного процесса, как главный распорядитель бюджетных средств и имеет 1 подведомственное казенное учреждение культуры. Замечаний к форме нет.

Раздел 3 "Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности"

В данном разделе представлена информация в форме 0503364 «Сведения об исполнении консолидированного бюджета». Сведения об исполнении бюджета сформированы на основании показателей Отчета об исполнении консолидированного бюджета ф. 0503317 без учета сумм, подлежащих исключению в рамках консолидированного бюджета. Исполнение бюджета Алкинского поселения составило по доходам 7977,2 тыс. руб., или 100,3% к плану, по расходам 8516,6 тыс. руб., или 85,6% к плану. 

Раздел 4 "Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности".

 По данному разделу представлены следующие формы: «Сведения о движении нефинансовых активов» (ф.0503368), «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф.0503369).

Данный раздел содержит все формы, требуемые Инструкцией № 191н. Замечаний нет.

Раздел 5 "Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности"

Таблица № 6 «Сведения о проведении инвентаризаций» представлена. Замечаний нет. Годовая инвентаризация проведена на основании распоряжений главы поселения от 08.11.2017г. № 63 и 64. Расхождений с данными бухгалтерского учета не установлено.

Таблица N 7 "Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля" представлена. За 2017 год проведено два мероприятия: внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета за 2016г., экспертиза проекта бюджета на 2017 год. Контрольные мероприятия проводились КСП МО Куйтунский район.    

В результате проведения контрольного мероприятия установлено следующее:

1. В 2017 году в бюджет Алкинского сельского поселения поступило доходов в сумме 7977,2 тыс. руб.,  исполнено расходов в сумме 8516,6 тыс. руб., дефицит бюджета составляет 539,4 тыс. руб.  

Остаток средств на счете бюджета на начало отчетного периода составил 1588,9 тыс. руб., на конец отчетного периода – 1049,5 тыс. руб. из них:  доходы, формирующие дорожный фонд – 921,5 тыс. руб., налоговые и неналоговые поступления – 128  тыс. руб.

По состоянию на 01.01.2017г. недоимка по налогам составляет 219,1 тыс. руб., на 01.01.2018г. сумма недоимки увеличилась в 2,2 раза и составила 478,5 тыс. руб.

Наибольший удельный вес в структуре расходов занимают расходы на общегосударственные вопросы – 29,8% (2541,4 тыс. руб.), расходы на национальную экономику – 37,8% (3220 тыс. руб.) и расходы на культуру – 21,4% (1823,6 тыс. руб.).

Основной удельный вес в исполнении расходов занимает «оплата труда с начислениями» - 3620,7 тыс. руб. (42,5%),  «приобретение работ, услуг» - 3981,9 тыс. руб. (46,7%).

По сравнению с 2016 годом фактическое исполнение бюджетных ассигнований в 2017 году в целом увеличилось на 2738,7 тыс. руб., или на 47,4%.

2. При анализе вносимых изменений в решения Думы о бюджете установлены  замечания. Так решением Думы от 27.02.2017г. № 143 дефицит бюджета установлен в размере 1992,7 тыс. руб. (доходы - 4788,4 тыс. руб., расходы – 6781,1 тыс. руб.). Согласно п. 3 ст. 92.1 БК РФ допускается превышение дефицита бюджета над установленными ограничениями (10%) в пределах суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета. Однако необходимо отметить, что остатки средств на начало года на счетах бюджета составляли 1588,9 тыс. руб. Следовательно дефицит бюджета установлен неверно. В течение года далее в текстовую часть решения о бюджете вносились изменения относительно дефицита бюджета, так решениями Дум от 22.05.2017г., от 05.07.2017г., от 15.08.2017г. дефицит установлен в размере 1623,1 тыс. руб., а далее опять установлен в сумме 1992,7 тыс. руб. Таким образом, при утверждении бюджета дефицит бюджета превышает ограничения установленные п. 3 ст. 92.1 БК РФ, превышение составляет 403,8 тыс. руб. (1588,9-1992,7).

3. Передача полномочия по юридическому сопровождению вопросов местного значения осуществлена вопреки ст. 14 Федерального закона № 131-ФЗ, которой оно не отнесено к вопросам местного значения.  В связи с чем данное полномочие по решению этих вопросов не могло быть передано органам местного самоуправления муниципального района, поэтому 18,4 тыс. руб. израсходовано с нарушением действующего законодательства.

РЕКОМЕНДАЦИИ:

1. Администрации Алкинского сельского поселения  проанализировать  результаты  контрольного мероприятия, принять меры по устранению нарушений и недостатков, отмеченных в настоящем заключении. Об исполнении настоящих рекомендаций проинформировать Контрольно-счетную палату до  15  июня 2018 года.

2. Выявленные в ходе внешней проверки замечания в целом не оказали влияния на достоверность бюджетной отчетности за 2017 год, отчет может быть рекомендован к принятию решения о его утверждении представительным органом Алкинского сельского поселения. Указанные замечания являются основанием для принятия  их к сведению с целью повышения качества представляемой бюджетной отчетности в дальнейшем.

Председатель КСП                                                                              А.А. Костюкевич
Пояснительная записка к отчету

Выявлены нарушения всего 422,2 тыс. руб., в том числе 
- иные нарушения бюджетного законодательства  РФ –  403,8 тыс. руб.:
- 403,8 тыс. руб. - при утверждении бюджета дефицит превышает ограничения установленные п. 3 ст. 92.1 БК РФ.

- нарушения иного законодательства – 18,4 тыс. руб.:
- 18,4 тыс. руб. - передача полномочий по юридическому сопровождению вопросов местного значения  осуществлена  вопреки статьи 14 Федерального закона № 131-ФЗ, которой они не отнесены к вопросам  местного значения.  В  связи с чем полномочия  по решению этих вопросов  не  могли  быть переданы органам  местного самоуправления  муниципального района, поэтому средства, использованы с нарушением действующего законодательства.

Справка

к отчету о результатах контрольного мероприятия:

«Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета

Алкинского сельского  поселения за  2017 год».

	
	Наименование
	Сумма

(тыс. руб.)

	1
	Объем проверенных финансовых средств
	8516,6

	1. 
	Количество выходных документов
	2

	2. 
	- актов
	1

	3. 
	- заключений
	1

	3.
	Выявлено нарушений бюджетного законодательства РФ, всего на сумму (тыс. руб.), в том числе:
	403,8

	3.1
	-  виды бюджетных нарушений, всего
	

	
	в том числе
	

	3.1.1
	нецелевое использование бюджетных средств (ст.306.4 БК РФ)
	

	3.1.2
	нарушение условий предоставления межбюджетных трансфертов (ст.306.8 БК РФ)
	

	3.1.3
	другое – всего (расшифровать в пояснительной записке)
	

	3.2
	- иные нарушения бюджетного законодательства, всего
	403,8

	3.2.1
	принцип эффективности использования бюджетных средств (ст.34 БК РФ)
	

	3.2.2
	принцип достоверности бюджета (ст.37 БК РФ)
	

	3.2.3
	принцип адресности и целевого характера бюджетных средств (ст.38 БК РФ)
	

	3.2.4
	другое –всего (расшифровать в пояснительной записке)
	403,8

	4
	Выявлено нарушений в сфере закупок, всего (тыс. руб.)
	

	4.1
	В рамках федерального закона от 05.04.2013г № 44-ФЗ
	

	4.1.1.
	- сумма выявленных нарушении, тыс.руб.
	

	4.1.2
	- количество контрактов с выявленными нарушениями
	

	4.2
	В рамках федерального закона от 21.07.2005г № 94-ФЗ
	

	4.2.1
	- сумма выявленных нарушении, тыс.руб.
	

	4.2.2
	- количество контрактов с выявленными нарушениями
	

	5.
	Выявлено нарушений иного законодательства, всего (тыс. руб.)
	18,4

	6
	Рекомендовано к возврату (взысканию) в бюджет соответствующего уровня
	

	7
	Выявлено нарушений законодательства при управлении и распоряжении муниципальным имуществом, количество объектов муниципальной собственности и их стоимость
	

	8
	Рекомендовано к возврату (восстановлению) в местный бюджет (тыс. руб.)
	

	9
	Объем причиненного ущерба (тыс. руб.)
	

	10
	Всего выявлено нарушений (тыс. руб.)
	422,2


        Председатель КСП                                                                                    А.А. Костюкевич
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