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         Настоящее заключение подготовлено аудитором  КСП МО Куйтунский район Герасименко С. В.  в соответствии с планом работы КСП МО Куйтунский район на 2018 год, утвержденным распоряжением председателя КСП МО Куйтунский район от 26.12.2017г. № 62 (с изменениями от 28.05.2018г.),  по результатам   экспертизы проекта  муниципальной программы «Охрана окружающей среды»  на 2019-2022 годы. 

В целях обеспечения эффективности использования бюджетных средств, в соответствии со ст.179 БК РФ Постановлением мэра от 18.04.2014 года № 265-п  утвержден «Порядок разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ МО Куйтунский район» (далее Порядок).  Данным Порядком утвержден  также типовой макет Программы. Проект Программы «Охрана окружающей среды»  на 2019-2022 годы» разработан в соответствии с утвержденным макетом.
Согласно Порядка проект муниципальной Программы представляется в КСП после согласования с экономическим управлением и финансовым управлением. В КСП проект муниципальной Программы «Охрана окружающей среды» на 2019-2022гг. (далее по тексту – Проект программы) представлен за подписью начальника экономического и подписью начальника финансового управления, что свидетельствует о согласовании с указанными управлениями.

Пунктом 3.17 Порядка определено, что КСП проводит финансово-экономическую экспертизу (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) проекта муниципальной программы в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования. Проект программы «Охрана окружающей среды»  на 2019-2022 годы представлен в КСП 09.07.2018года.
Общие сведения о Программе
Предлагаемая к утверждению муниципальная Программа  «Охрана окружающей среды»  на 2019-2022 годы рассчитана сроком реализации на четыре года.  Разработчики и исполнители Программы: МКУ КУМИ по Куйтунскому району, Администрация МО Куйтунский район. Соисполнителей нет, подпрограмм нет.
Основанием для разработки программы является федеральное законодательство, регулирующее правовые основы в области охраны окружающей среды, санитарно-эпидемиологического благополучия населения, правовые основы обращения с отходами производства и потребления в целях предотвращения вредного воздействия на окружающую среду, а также федеральный закон № 131-ФЗ, устанавливающий принципы и полномочия органов местного самоуправления.   
Порядком разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ закреплено, что основанием разработки муниципальных программ является концепция муниципальной программы (п.2.1 Порядка) и Перечень муниципальных программ  муниципального образования Куйтунский район (п.3.1 Порядка). Концепция муниципальной Программы «Охрана окружающей среды» на 2019-2022 годы согласована мэром 26.06.2018года. Программа включена в Перечень муниципальных программ, который утвержден постановлением администрации от 31.10.2017г. № 534-п и размещен на официальном сайте Куйтунского района kuitun.irkobl.ru в разделе «Правовые акты», закладка «Муниципальные правовые акты».
Целью муниципальной Программы является улучшение экологической обстановки и размещение отходов экологически и санитарно-эпидемиологически безопасным способом.

Для достижения поставленной цели в рамках Программы предусмотрена реализация пяти задач:
1. ликвидация несанкционированных свалок на территории Куйтунского района.
2. организация площадок временного накопления отходов.
3. проведение комплекса инженерных изысканий для строительства полигона ТБО.

4. разработка проектно-сметной документации на строительство полигона ТБО.
5. совершенствование методов экологического просвещения населения, формирование экологической культуры.
Утверждая муниципальную программу «Охрана окружающей среды» муниципальное образование Куйтунский район принимает на себя расходное обязательство, предусмотренное п.14 ст.15 Федерального Закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации",- участие в организации деятельности по сбору (в том числе раздельному сбору), транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, захоронению твердых коммунальных отходов. Также данное полномочие отнесено к полномочиям органов местного самоуправления муниципального района статьей 8 Федерального Закона  от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления».

 Источники и  объемы финансирования  определены в сумме 17330 тыс. руб., в том числе  в 2019г. – 17270 тыс. руб., с 2020г. по 2022 г. –  по 20 тыс. руб. ежегодно.  Из общего объема финансирования средства районного бюджета составят 954 тыс. руб., или 5,5%, средства областного бюджета – 16296 тыс.руб., или 94%, иных источников – 80 тыс. руб., или 0,5%.
Характеристика текущего состояния сферы реализации муниципальной программы
В сельских населенных пунктах Куйтунского района удаление твердых бытовых отходов производится населением самовывозом и бесконтрольно, что приводит к складированию отходов в несанкционированных местах. Многие предприятия и учреждения района не заключают договоры на вывоз ТБО со специализированными предприятиями и вывозят их неорганизованно. В последние годы увеличилось количество хозяйственно-бытовых отходов, и изменился их морфологический состав. Красочная рекламная упаковка, одноразовая тара привели к значительному росту в составе отходов макулатуры и полимерных материалов. Ситуация усугубляется низким уровнем экологической культуры населения, отсутствием гражданской ответственности за состояние окружающей среды. 
Разработчик программы (консультант по охране окружающей среды, экологии и местных ресурсов администрации МО Куйтунский район) выделяет ряд актуальных экологических проблем района, в числе которых высокий уровень загрязненности отходами производства и потребления лесных насаждений, лесопарковых зон, земель сельскохозяйственного назначения, зеленых зон населенных пунктов, а также отсутствие полигона ТБО. 
Прокуратурой Куйтунского района было установлено, что Комитету по управлению муниципальным имуществом на праве постоянного (бессрочного) пользования был предоставлен земельный участок общей площадью 6 га для использования под полигон по переработке твердых бытовых отходов.

Однако вместо организации специального полигона для складирования отходов производства и потребления администрация района, не создав условий для его использования, допустила захламление его мусором. В результате площадь полигона разрослась в несколько раз, создав угрозу экологической обстановке на территории района.

С целью обеспечения соблюдения природоохранного законодательства по иску прокурора Куйтунского района судом на администрацию района возложена обязанность по очистке от накопившихся отходов земельного участка, используемого под полигон твердых бытовых отходов и его рекультивации с целью восстановления нарушенных земель.

Исполнение решения суда находится на контроле прокуратуры Куйтунского района.

Для решения существующих проблем предлагается к реализации муниципальная программа «Охрана окружающей среды» на 2019-2022 годы. 
Анализ мероприятий
Представленный для экспертизы в КСП Проект программы включает в себя раздел 4 «Система мероприятий» - описательная часть и Приложение № 1 – табличная часть. Следует указать на то, что раздел 4 не содержит описания мероприятий, не совсем понятно, например, как решится задача по организации площадок временного накопления отходов. Возможно, данное мероприятие подразумевает оформление земельных участков под указанные цели. Для ясного, неоднозначного понимания запланированного мероприятия, КСП рекомендует  конкретизировать мероприятия.
Планируется реализовать следующие мероприятия: 

1. Ликвидация несанкционированных свалок на территории Куйтунского района

2. Организация площадок временного накопления отходов на территории района

3. Проведение комплекса инженерных изысканий для разработки ПДС на строительство полигона ТБО

4. Разработка проектно-сметной документации на строительство полигона ТБО на территории Куйтунского района

5. Обучение основным экологическим принципам грамотного отношения к природе подрастающего поколения, экологическое просвещение населения 
Первые четыре из вышеперечисленных мероприятий полностью дублируют наименования задач, что не допускается. Запрет на дублирование целей, задач и мероприятий закреплен пунктом 3.11.2 Порядка. Следовательно, разработчикам Проекта программы следует внести изменения в наименования мероприятий, исключив их дублирование с задачами.
Первые четыре мероприятия планируется реализовать в 2019 году, т.е. в первый год действия программы.  Ресурсное обеспечение этих мероприятий планируется в объеме   17270тыс. руб., из них на:

- ликвидацию несанкционированных свалок – 10000тыс. руб. Обоснованием стоимости данного мероприятия явился локальный ресурсный сметный расчет на перевозку мусора от р.п. Куйтун  до п. Вихоревка на расстояние 278км.

- организация площадок временного накопления отходов – 450тыс.руб., обоснование стоимости отсутствует.
- проведение комплекса инженерных изысканий для разработки ПДС на строительство полигона – 1800тыс.руб., обоснованием является коммерческое предложение ООО «БрИИз». 
- разработка проектно-сметной документации полигона ТБО – 5000тыс. руб. (указана ориентировочная стоимость разработки ПСД).

Мероприятие «Обучение основным экологическим принципам грамотного отношения к природе» планируется с финансовым обеспечением по 20тыс.руб. ежегодно. Экономическое обоснование стоимости данного мероприятия отсутствует. 
Объем и источники финансирования муниципальной программы
Исходя из планируемых объемов финансирования мероприятий Проекта программы, основная доля средств приходится на 2019 год в сумме 17270тыс. руб., или 99,6%.
Плановые суммы финансирования программы установлены в следующих размерах.
Таблица № 1

Плановые суммы финансирования программы, тыс. руб.
	Источники финансирования
	2019г.
	2020г.
	2021г.
	2022г.
	За весь период реализации программы

	Областной бюджет
	16296
	0
	0
	0
	16296

	Районный бюджет
	954
	0
	0
	0
	954

	Иные источники
	20
	20
	20
	20
	80

	Всего
	17270
	20
	20
	20
	17330


На момент проведения экспертизы Проекта программы какие-либо соглашения о предоставлении субсидии из областного бюджета, об оказании безвозмездной финансовой помощи отсутствуют.
Ожидаемые результаты реализации программы
Осуществление мероприятий, предусмотренных Проектом программы, позволит к 2022 году:

- ликвидировать одну несанкционированную свалку (вероятно, в отношении которой имеется решение суда, хотя Проектом программы не оговаривается какую именно свалку),
- создать 45 площадок временного накопления отходов на территории Куйтунского района,
- провести комплекс инженерных изысканий и разработать  ПСД на строительство одного полигона ТБО,

- провести обучение основным экологическим принципам грамотного отношения к природе подрастающего поколения, экологическое просвещение населения путем проведения экологических  мероприятий, опубликования статей с экологической тематикой, показа видеороликов на тему охраны окружающей среды, размещения баннеров с экологической тематикой.
Каждый показатель имеет количественный индикатор. Из пяти ожидаемых результатов четыре планируется достигнуть в первый год реализации программы (2019год) – это ликвидация свалки, создание площадок временного накопления отходов, инженерные изыскания и разработка ПСД. В остальные три года к реализации предлагается лишь одно мероприятие – обучение экологическим принципам грамотного отношения к природе, индикаторами которого являются количество проведенных мероприятий. 
Выводы
1. Мероприятия «Ликвидация несанкционированных свалок на территории Куйтунского района», «Организация площадок временного накопления отходов на территории Куйтунского района», «Проведение комплекса инженерных изысканий для разработки проектно-сметной документации на строительство полигона ТБО на территории Куйтунского района», «Разработка проектно-сметной документации на строительство полигона ТБО на территории Куйтунского района» полностью дублируют наименования задач, что не допускается. Запрет на дублирование целей, задач и мероприятий закреплен пунктом 3.11.2 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ МО Куйтунский район. Следовательно, разработчикам Проекта программы следует внести изменения в наименования мероприятий, исключив их дублирование с задачами. Кроме того, не совсем понятно, например, как решится задача по организации площадок временного накопления отходов. Возможно, данное мероприятие подразумевает оформление земельных участков под указанные цели. Для ясного, неоднозначного понимания запланированного мероприятия, КСП рекомендует  конкретизировать мероприятия.
2. Не по всем мероприятиям представлено финансово-экономическое обоснование.
3. На момент проведения экспертизы Проекта программы какие-либо соглашения о предоставлении субсидии из областного бюджета, об оказании безвозмездной финансовой помощи отсутствуют. В случае непоступления запланированных средств в бюджет мероприятия программы не будут реализованы, и как следствие, цели, обозначенные программой  - не достигнуты.
Проект Программы «Охрана окружающей среды»  на 2019-2022 годы» разработан в соответствии с требованиями Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ. На основании вышеизложенного, после устранения выявленных замечаний, КСП считает возможным утверждение указанной выше  муниципальной Программы.
Аудитор  КСП МО Куйтунский район    __________________________      С. В. Герасименко
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