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         Настоящее заключение подготовлено ведущим инспектором КСП МО Куйтунский район Корсакова М.С.  в соответствии с планом работы КСП МО Куйтунский район на 2018 год, утвержденным распоряжением председателя КСП МО Куйтунский район от 26.12.2017г. № 62 (с изменениями от 28.05.2018г.),  по результатам   экспертизы проекта  муниципальной программы ««Развитие культуры  муниципального образования Куйтунский  район»  на 2019-2021 годы. 
В целях обеспечения эффективности использования бюджетных средств, в соответствии со ст.179 БК РФ Постановлением мэра от 18.04.2014 года № 265-п  утвержден «Порядок разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ МО Куйтунский район» (далее Порядок).  Данным Порядком утвержден  также типовой макет Программы. Проект Программы «Развитие культуры  муниципального образования Куйтунский  район на 2019-2021 годы» разработан в соответствии с утвержденным макетом.
Согласно Порядка проект муниципальной Программы представляется в КСП после согласования с экономическим управлением и финансовым управлением. В КСП проект муниципальной Программы «Развитие культуры  муниципального образования Куйтунский  район»  на 2019-2021 годы (далее по тексту – Проект программы) представлен за подписью начальника экономического и подписью начальника финансового управления, что свидетельствует о согласовании с указанными управлениями.

Пунктом 3.17 Порядка определено, что КСП проводит финансово-экономическую экспертизу (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) проекта муниципальной программы в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования.

Общие сведения о Программе
Предлагаемая к утверждению муниципальная Программа «Развитие культуры  муниципального образования Куйтунский  район»  на 2019-2021 годы  рассчитана сроком реализации на три года.  Разработчик и ответственный исполнитель Программы: отдел  культуры, спорта и молодежной политики администрации МО Куйтунский район. Соисполнители программы – МКУК СКО, МКУК КРКМ (музей), МКУК КМРБ (библиотека), МКОУ ДО МДШИ (школа искусств).  Подпрограмм в данной программе нет.
Правовым основанием для разработки программы указаны федеральные  и областные законы, регламентирующие  деятельность в сфере культуры, искусства, музейного,  библиотечного дела.

Порядком закреплено, что основанием разработки муниципальных программ является концепция муниципальной программы (п.2.1 Порядка) и Перечень муниципальных программ  муниципального образования Куйтунский район (п.3.1 Порядка). Концепция муниципальной Программы «Развитие культуры  муниципального образования Куйтунский  район на 2019-2021 годы» согласована финансовым управлением (заключение от 05.06.2018 № 18) и экономическим управлением (заключение от 06.06.2018б/н). Программа включена в Перечень муниципальных программ, который утвержден постановлением администрации от 31.10.2017г. № 534-п и размещен на официальном сайте Куйтунского района kuitun.irkobl.ru в разделе «Правовые акты», закладка «Муниципальные правовые акты».
Целью муниципальной Программы является сохранение и развитие культурного потенциала и наследия  района, обеспечение  единого культурного  пространства и доступности  культурных ценностей широким слоям  населения.

Для достижения поставленной цели в рамках Программы предусмотрена реализация следующих задач: 
- развитие художественно-творческой деятельности;

- сохранение  культурного  наследия и расширение  доступа граждан к культурным ценностям и информации;

- повышение качества предоставления библиотечных услуг  населению;

- повышение качества предоставления  дополнительного  образования детей  в  сфере культуры;

- создание условий для реализации муниципальной  политики в сфере культуры;

- выявление  и предоставление  мер поддержки одаренным детям и талантливой молодежи, а также другим категориям населения;

- развитие потенциала в сфере культуры. 

Утверждая муниципальную программу «Развитие культуры  муниципального образования Куйтунский  район на 2019-2021 годы» муниципальное образование Куйтунский район принимает на себя расходные обязательства, предусмотренные пп.3, 19, 19.1, 19.2, 27 ст.15 Федерального Закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
Источники и  объемы финансирования  определены в сумме 152214,94 тыс. руб., в том числе  в 2019г. – 49795,04 тыс. руб., в 2020г. –  49732,76 тыс. руб., в 2021г.- 52687,14 тыс.руб.  Из общего объема финансирования средства районного бюджета составят 151814,94 тыс. руб., или 99,7%, областного бюджета   – 325 тыс. руб., или 0,2%, федерального бюджета – 75 тыс. руб., или 0,1%. 
Характеристика текущего состояния сферы реализации муниципальной программы
Сфера культуры как часть социальной инфраструктуры, определяет качество жизни населения, оказывает непосредственное влияние на социально-экономические процессы, формирует культурный имидж района.

В ведении администрации муниципального образования Куйтунский район находятся четыре муниципальных казенных учреждения культуры, среди них учреждений культурно-досугового типа-1, библиотека-1, музей-1, детская школа искусств-1. Все они имеют статус юридического лица. Учредителем является администрация муниципального образования Куйтунский район.
Существующая сеть учреждений позволяет оказывать услуги в области музейной, информационно-библиотечной, образовательной, культурно-досуговой и представляет собой развитую, устойчивую систему.

В работе вышеперечисленных учреждений культуры имеются  серьезные проблемы, такие как:

- значительный физический и моральный износ материально-технической базы;

- типовые здания учреждений культуры, построенные в 60-80-ых годов прошлого столетия, требуют капитального ремонта; 
- имеющихся площадей для занятий любительских объединений выставочной и проектной деятельности, деятельности органов управления культурой в муниципальном районе не достаточно; 
- отсутствует хореографический класс, комнаты для работы клубных формирований декоративно-прикладного творчества, помещения для работы отдела культуры, спорта и молодежной политики администрации муниципального образования Куйтунский район; 

- районный центр нуждается в многофункциональной уличной открытой сценической площадке, оборудованной звукоусиливающим и световым уличным оборудованием;

- на сегодняшний день  сфера культуры нуждается в автобусе, оборудованном по всем требованиям, с количеством мест не менее 54 для гастрольной деятельности;

- в большинстве учреждений отсутствует необходимое оборудование и музыкальные инструменты;
- ветшают и недостаточно обновляются фонды библиотек;

- не соответствуют современным требованиям профессиональный уровень работников культуры.

Финансирование всей отрасли культуры  предполагается в рамках предлагаемой к утверждению программы.    
Предлагаемый Проект программы позволит более эффективно использовать финансовые ресурсы, сконцентрировав их на решении приоритетных задач, обеспечить комплексное решение проблем в течение всего периода реализации программных мероприятий. 
Анализ мероприятий
Представленный для экспертизы в КСП Проект программа включает в себя Приложение 3 «Система мероприятий программы» - табличная часть. 
  Проектом программы ежегодно предусмотрена реализация семи мероприятий:

- организация деятельности муниципального казенного учреждения культуры «Социально-культурное объединение», в рамках реализации данного мероприятия предусмотрено финансирование в размере 65021,9 тыс. руб., в том числе оплата труда в объеме 29473,2 тыс. руб. - на 2019-2021 годы, прочая закупка товаров, работ, услуг для муниципальных нужд в сумме 7368,7 тыс. руб. - на 2019-2021 годы, гастрольная деятельность в сумме 2880,0 тыс. руб. - на 2019-2021 годы, инженерно геологические, геодезические изыскания земельного участка под строительство нового объекта социально-культурного назначения для организации деятельности структурного подразделения МКУК «Социально культурное объединение» - Центр традиционного народного художественного творчества «Традиция», изготовление проектно-сметной документации для проведения капитального ремонта, строительства нового объекта культуры и определение достоверности сметной стоимости реализации мероприятий по капитальному ремонту, строительству (экспертиза)  составляет в общей сумме 7200,0 тыс. руб. - в 2019 году (в качестве обоснования объема средств предусмотренных в проекте на реализацию данного мероприятия, на экспертизу не представлены расчеты стоимости и документы подтверждающие финансирование данных расходов из местного бюджета), софинансирование мероприятий по капитальному ремонту, строительству объектов муниципальной собственности в сфере культуры в сумме 5000,0 тыс. руб. - в 2021 году (обоснование расчета стоимости отсутствует), торжественное мероприятие, посвященное Дню муниципального образования Куйтунский район в сумме 1100,0 тыс. руб. - на 2019-2021 годы, приобретение сборной уличной сценической площадки в сумме 5000,0 тыс. руб. - в 2021 году и приобретение туристического автобуса на 54 места в сумме 7000,0 тыс. руб. - в 2020 году (обоснование стоимости отсутствует);

- организация деятельности муниципального казенного учреждения культуры «Куйтунский районный краеведческий музей», в рамках реализации данного мероприятия предусмотрено финансирование в размере 7434,1 тыс. руб., в том числе оплата труда в объеме  4587,45 тыс. руб. - на 2019-2021 годы, прочая закупка товаров, работ, услуг для муниципальных нужд в общей сумме 1846,65 тыс. руб. - на 2019-2021 годы, выборочный капитальный ремонт здания в сумме 1000,0 тыс. руб. - на 2020-2021 годы;
- организация деятельнгости муниципального казенного учреждения культуры «Куйтунская межпоселенческая районная библиотека», в рамках реализации данного мероприятия предусмотрено финансирование в размере 25396,97 тыс. руб., в том числе оплата труда в объеме 20643,27 тыс. руб. - на 2019-2021 годы, а также прочая закупка товаров, работ, услуг для муниципальных нужд в общей сумме 4753,7 тыс. руб. - на 2019-2021 годы, из них составляют средства местного бюджета 3353,7 тыс. руб., областного бюджета 325,0 тыс. руб. и федерального бюджета 75,0 тыс. руб.;

- организация деятельности муниципального казенного учреждения дополнительного образования «Межпоселенческая детская школа искусств», в рамках реализации данного мероприятия предусмотрено финансирование в размере 46000,97 тыс. руб., в том числе  оплата труда  в объеме 40971,0 тыс. руб. - на 2019-2021 годы, прочая закупка товаров, работ, услуг для муниципальных нужд в сумме 4478,97 тыс. руб. - на 2019-2021 годы, организация и проведение мероприятий, конкурсов по выявлению и развитию талантов детей и молодежи в сумме 225,0 тыс. руб. - на 2019-2021 годы, открытие студии раннего художественно-эстетического развития в сумме 43,0 тыс. руб. - в 2019 году, выборочный капитальный ремонт здания в сумме 283,0 тыс. руб. - в 2019 году.
- организация деятельности отдела культуры, спорта и молодежной политики администрации муниципального образования Куйтунский район,  в рамках реализации данного мероприятия предусмотрено финансирование в размере 1578,0 тыс. руб., в том числе создание сайта отдела культуры, спорта и молодежной политики администрации муниципального образования Куйтунский район в сумме 48,0 тыс. руб. - на 2019-2021 годы, подключение к электронной справочной системе культура в сумме 180,0 тыс. руб. – на 2019-2021 годы, прочая закупка товаров, работ, услуг для муниципальных нужд  в сумме 450,0 тыс. руб. - на 2019-2021 годы, софинансирование мероприятий проводимых Министерством культуры и  архивов Иркутской области в сумме 900,0 тыс. руб. - на 2019-2021 годы (экономическое обоснование стоимости отсутствует);
- организация и проведение муниципальных конкурсных мероприятий для несовершеннолетних детей и молодежи до 18 лет, а также других категорий населения муниципального образования Куйтунский район, в рамках реализации данного мероприятия предусмотрено финансирование в размере 4800,0 тыс. руб. - на 2019-2021 годы;
- повышение квалификации, переподготовка работников культуры, в рамках реализации данного мероприятия предусмотрено финансирование в размере 1983,0 тыс. руб. - на 2019-2021 годы.
По результатам мониторинга средней заработной платы работников учреждений культуры в рамках реализации мероприятий по повышению оплаты труда работникам учреждений культуры, предусмотренным Указам Президента Российской Федерации от 07.05.2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» начисленная средняя заработная плата на одного работника в районных учреждениях культуры в 2017 году составила 25,7 тыс. руб. (в 2012 году – 8,4 тыс. руб.), на одного работника образования (детская школа искусств) – 30,1 тыс. руб. (в 2012 году – 13,4 тыс. руб.).

Прирост среднемесячной начисленной заработной платы в учреждениях культуры составил на 67,4% больше показателя 2012 года и на 55,4% в учреждениях образования (детская школа искусств). Таким образом средняя заработная плата в районных учреждениях культуры в среднем выросла на 61,4%.
Результатом реализации Программы, осуществления муниципальных функций в сфере культуры будет являться удовлетворение культурных потребностей населения муниципального образования Куйтунский район услугам учреждений культуры, повышение качества услуг, предоставляемых муниципальными учреждениями культуры, учреждениями дополнительного образования детей. 
Объем и источники финансирования муниципальной программы
Исходя из планируемых объемов финансирования мероприятий Проекта программы, основная доля средств приходится на 2021 год в сумме 52687,14 тыс. руб. или 34,6%.
Плановые суммы финансирования программы приведены в таблице 1.
Таблица № 1 тыс. руб.
	Источник финансирования
	Объем финансирования, тыс. руб.

	
	За весь период реализации программы
	в том числе по годам

	
	
	2019
	2020
	2021

	1
	2
	3
	4
	5

	Всего, в том числе:
	152214,94
	49795,04
	49732,76
	52687,14

	Местный бюджет муниципального образования
	151814,94
	49670,04
	49582,76
	52562,14

	Областной бюджет
	325,0
	100,0
	125,0
	100,0

	Федеральный бюджет
	75,0
	25,0
	25,0
	25,0

	Другие источники
	-
	-
	-
	-


         На момент проведения экспертизы Проекта программы какие-либо соглашения о предоставлении субсидии из областного и федерального бюджета, об оказании безвозмездной финансовой помощи отсутствуют. Привлечение средств из других источников не планируется.

Ожидаемые результаты реализации программы
Реализация муниципальной программы, позволит достигнуть следующих результатов к 2021 году  в сфере культуры:

1) доля объектов культуры муниципального образования Куйтунский район находящихся в удовлетворительном состоянии увеличится с 50% в 2017 году до 100% в 2021 году;

2) доля населения, участвующего в работе культурно-досуговых формирований составит 4%;
3)   доля участников культурно-досуговых мероприятий увеличится до 23%;

4)   доля населения участвующего в мероприятиях проводимых музеем составит 11,4%;
5)  доля населения участвующего в мероприятиях проводимых библиотекой возрастет до 81,4%;
6) доля детского населения охваченного эстетическим образованием, в общей численности детей и молодежи в возрасте от 6 до 18 лет, обучающихся в детской школе искусств, составит 4,6%;
7)  обеспечение открытости и доступности информации о деятельности отдела культуры, спорта и молодежной политики, учреждений культуры муниципального образования Куйтунский район составит 100%; 
8) удовлетворенность качеством оказания муниципальных услуг в сфере культуры составит 80%;
9) доля участников в муниципальных конкурсных мероприятиях от общего числа населения муниципального образования возрастет до 21%;
10)  доля специалистов культуры повысивших квалификацию составит 100%.
Важнейшим ожидаемым конечным результатом реализации Программы является развитие культуры, что характеризуется ростом количественных показателей и качественной оценкой изменений, происходящих в отрасли.

Выводы
1. В качестве обоснования объема средств предусмотренных в проекте на реализацию данных мероприятий, на экспертизу не по всем мероприятиям предоставлено финансово-экономическое обоснование.
2. На момент проведения экспертизы Проекта программы какие-либо соглашения о предоставлении субсидии из областного и федерального бюджета, об оказании безвозмездной финансовой помощи отсутствует. В случае не поступления запланированных средств в бюджет мероприятия программы не будут реализованы, и как следствие, цели, обозначенные программой - не достигнуты.
Проект Программы «Развитие культуры муниципального образования Куйтунский район на 2019-2021 годы» разработан в соответствии с требованиями Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ. На основании вышеизложенного, после устранения выявленных замечаний, КСП считает возможным утверждение указанной выше  муниципальной Программы.
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