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         Настоящее заключение подготовлено председателем  КСП МО Куйтунский район Костюкевич А.А.  в соответствии с планом работы КСП МО Куйтунский район на 2018 год, утвержденным распоряжением председателя КСП МО Куйтунский район от 26.12.2017г. № 62 (с изменениями от 28.05.2018г.),  по результатам   экспертизы проекта  муниципальной программы «Привлечение и закрепление врачебных кадров в муниципальном образовании Куйтунский район»  на 2019-2023 годы. 

В целях обеспечения эффективности использования бюджетных средств, в соответствии со ст. 179 БК РФ Постановлением мэра от 18.04.2014 года № 265-п  утвержден «Порядок разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ МО Куйтунский район» (далее Порядок).  Данным Порядком утвержден  также типовой макет Программы. Проект Программы «Привлечение и закрепление врачебных кадров в муниципальном образовании Куйтунский район на 2019-2023 годы» разработан в соответствии с утвержденным макетом.
Согласно Порядка проект муниципальной Программы представляется в КСП после согласования с экономическим управлением и финансовым управлением. В КСП проект муниципальной Программы «Привлечение и закрепление врачебных кадров в муниципальном образовании Куйтунский район» на 2019-2023гг. (далее по тексту – Проект программы) представлен 27 сентября 2018 года за подписью начальника экономического и подписью начальника финансового управления, что свидетельствует о согласовании с указанными управлениями.

Пунктом 3.17 Порядка определено, что КСП проводит финансово-экономическую экспертизу (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) проекта муниципальной программы в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования.

Одновременно с проектом муниципальной программы представлены:

- положительное заключение Экономического управления администрации муниципального образования Куйтунский район от 26 сентября 2018г. на концепцию муниципальной программы;

- отрицательное заключение Финансового управления администрации муниципального образования Куйтунский район на концепцию муниципальной программы (заключение от 08.08.2018г. № 20);

- согласованная исполняющим обязанности мэра МО Куйтунский район концепция муниципальной программы (от 27 сентября 2018г.).
Общие сведения о Программе
Предлагаемая к утверждению муниципальная Программа  «Привлечение и закрепление врачебных кадров в муниципальном образовании Куйтунский район» на 2019-2023 годы рассчитана сроком реализации на пять лет. Разработчик и исполнитель Программы: администрация МО Куйтунский район. Соисполнитель Программы: МУ «КУМИ по Куйтунскому району». Подпрограммы нет.
В паспорте Проекта программы указано, что основанием для разработки программы является: ст. 179 БК РФ, Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее по тексту – Закон № 131-ФЗ), постановление администрации МО Куйтунский район от 18.04.2014 № 265-п «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ МО Куйтунский район». В свою очередь Порядком закреплено, что основанием разработки муниципальных программ является концепция муниципальной программы (п. 2.1 Порядка). Концепция муниципальной Программы «Привлечение и закрепление врачебных кадров в муниципальном образовании Куйтунский район» на 2019-2023 годы согласована мэром 27.09.2018года. 
Целью муниципальной Программы является создание условий для формирования доступной квалифицированной медицинской помощи на территории Куйтунского района.

Для достижения поставленной цели в рамках Программы предусмотрена реализация одной задачи: привлечение и закрепление врачебных кадров в муниципальном образовании Куйтунский район.
Федеральным законом от 22.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» определены основные принципы охраны здоровья, ответственность, полномочия органов государственной власти и органов местного самоуправления за обеспечение прав граждан в сфере охраны здоровья. Так в ст. 17 Федерального закона 323-ФЗ указано, что к полномочиям органов местного самоуправления относится создание благоприятных условий в целях привлечения медицинских работников и фармацевтических работников для работы в медицинских организациях в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
Утверждая муниципальную программу «Привлечение и закрепление врачебных кадров в муниципальном образовании Куйтунский район» муниципальное образование Куйтунский район принимает на себя расходное обязательство, предусмотренное п. 12 ч. 1 ст. 15 Федерального Закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", - создание условий для оказания медицинской помощи населению на территории муниципального района  в соответствии с территориальной программой государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи.
В п. 2 ст. 7.1 Закона Иркутской области от 5 марта 2010 г. N 4-ОЗ «Об отдельных вопросах здравоохранения в Иркутской области» (далее по тексту – Закон 4-ОЗ) прописаны условия (понимается комплекс правовых, организационных, экономических, материально-финансовых, информационных мер), создаваемые органами местного самоуправления муниципальных районов области для оказания медицинской помощи населению на территории соответствующего муниципального района в пределах полномочий, установленных Федеральным законом от 6 октября 2003 года N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», а также территориальной программой государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи. Согласно пп. 8 п. 2 ст. 7.1 Закона 4-ОЗ органы местного самоуправления муниципальных районов в пределах полномочий осуществляют разработку, финансирование и реализацию муниципальных программ в области охраны здоровья.
Так же в п. 6 ст. 7.2 Закона 4-ОЗ  указано, что органы местного самоуправления муниципальных районов области создают благоприятные условия в целях привлечения медицинских работников для работы в медицинских организациях в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 

В пп. 1 п. 3 ст. 7.2 Закона 4-ОЗ предусмотрено, что органы государственной власти области реализуют комплекс мер по привлечению медицинских работников для работы в медицинских организациях, а именно обеспечение медицинских работников жильем. 
Источники и  объемы финансирования  определены в сумме 9900 тыс. руб., в том числе ежегодно по 1980 тыс. руб. Весь объем финансирования предусмотрен за счет средства районного бюджета. 
Характеристика текущего состояния сферы реализации муниципальной программы
Данным разделом Программы прописано, что одной из основных целей государственной политики в области здравоохранения на современном этапе является улучшение демографической ситуации, состояния здоровья населения, обеспечение доступности и качества медицинской помощи.

Важным направлением в создании условий для оказания медицинской помощи населению района является обеспеченность врачебными кадрами учреждений здравоохранения. По данным официальной статистики показатель обеспеченности врачебными кадрами учреждений здравоохранения остается низким на протяжении последних лет.
Недостаток врачебных кадров оказывает влияние на снижение доступности, качества и объемов медицинской помощи, приводит к увеличению сроков ожидания диагностических исследований и оказания плановой медицинской помощи, в результате растет количество обоснованных жалоб на невозможность своевременного получения медицинской помощи, оказываемой врачами узких специальностей. Кроме того, дефицит врачебных кадров как основного ресурса в предоставлении медицинских услуг приводит в целом к снижению удовлетворенности населения района медицинской помощью, к снижению эффективности деятельности учреждений здравоохранения.
Учитывая снижение доступности медицинской помощи ввиду низкой укомплектованности учреждений здравоохранения врачебными кадрами, низкую приверженность населения района к здоровому образу жизни, для осуществления полномочий органами местного самоуправления в сфере охраны здоровья требуется разработка и реализация муниципальной программы. Успешное выполнение мероприятий программы послужит основой для создания более доступного и качественного оказания медицинской помощи населению района.
Анализ мероприятий
Представленный для экспертизы в КСП Проект программа включает в себя раздел 4 «Система мероприятий», однако Порядок не содержит требования о наличии такого раздела программы. По мнению КСП, такой раздел необходим в качестве описательной части мероприятий программы, который затем наглядно представляется с разбивкой по мероприятиям, по этапам реализации, по объемам финансирования в приложении к программе «Система мероприятий программы».
Проектом программы ежегодно предусмотрена реализация двух мероприятий – приобретение (строительство) жилых помещений для медицинских специалистов и выплата подъемных молодым специалистам. По мероприятию «Приобретение (строительство) жилых помещений для медицинских специалистов» ежегодно предусматривается по 1500 тыс. руб., т.е. на два жилых помещения по 750 тыс. руб. По второму мероприятию «Выплата подъемных молодым специалистам» - ежегодно предусматривается по 480 тыс. руб., т.е. на выплату подъемных 4 специалистам по 120 тыс. руб. Таким образом, к окончанию действия программы (2023г.) планируется приобрести или построить 10 жилых помещений (2*5) и выплатить подъемные 20 специалистам (4*5).

Необходимо отметить, что постановлением администрации МО Куйтунский район от 20.03.2014г. № 171-п утверждена муниципальная программа «Устойчивое развитие муниципального образования Куйтунский район Иркутской области на 2014 – 2017 годы и на период до 2020 года». Одной из трех задач муниципальной программы является удовлетворение потребностей молодых семей и молодых специалистов в благоустроенном жилье с реализацией ежегодного мероприятия «Приобретение (строительство) жилых помещений для молодых специалистов». Объем средств утвержденный муниципальной программой за счет районного бюджета на реализацию данного мероприятия на 2019г. составляет 3400 тыс. руб., на 2020г. – 43200 тыс. руб. Таким образом, реализация одного мероприятия «Приобретение (строительство) жилых помещений» по двум муниципальным программам при несбалансированности районного бюджета, по мнению КСП экономически не обосновано.   
Мероприятие «Выплата подъемных молодым специалистам» действующим законодательством напрямую к вопросам местного значения муниципального района не отнесено. Размер выплачиваемого подъемного в сумме 120 тыс. руб. на одного специалиста ни чем, не обоснован. При этом в Казачинско-Ленском районе подъемные установлены в сумме 50 тыс. руб. (МП «Привлечение медицинских кадров на 2017-2020 годы»). В связи с несбалансированностью районного бюджета, учитывая заключение Финансового управления администрации МО Куйтунский район от 08.08.2018г. № 20 принятие дополнительных расходных обязательств не подкрепленных финансовыми средствами по мнению КСП приведет к  несвоевременной оплате или образованию кредиторской задолженности, что в свою очередь может повлечь штрафные санкции (дополнительная нагрузка).  
Наряду с этим в рамках реализации программы «Земский доктор» молодым специалистам выплачиваются подъемные в размере 1000 тыс. руб. 
Объем и источники финансирования муниципальной программы
Прогнозируемый объем финансирования Проекта программы предусмотрен в сумме 9900 тыс. руб., весь объем предусмотрен за счет средств бюджета муниципального образования Куйтунский район.

Плановые суммы финансирования программы установлены в следующих размерах.
Таблица № 1

Плановые суммы финансирования программы, тыс. руб.
	Источники финансирования
	2019г.
	2020г.
	2021г.
	2022г.
	2023г.
	За весь период реализации программы

	1. Приобретение (строительство) жилых помещений для медицинских специалистов
	1500
	1500
	1500
	1500
	1500
	7500

	2. Выплата подъемных молодым специалистам
	480
	480
	480
	480
	480
	2400

	Всего районный бюджет
	1980
	1980
	1980
	1980
	1980
	9900


Ожидаемые результаты реализации программы
Осуществление мероприятий, предусмотренных Проектом программы, позволит к 2023 году увеличить обеспеченность врачами на 10000 человек населения с 20,8% до 27%, т.е. увеличится на 6,2 процентных пункта (27-20,8). Так базовое значение данного показателя за 2017 год составляет 18,9%, а по годам реализации программы планируется в 2019г. – 20,8% (увеличение на 1,9 процентных пункта к 2017г.), в 2020г. – 22,4% (увеличение на 1,6 процентных пункта к уровню прошлого года), в 2021г. – 24% (увеличение на 1,6 процентных пункта к уровню прошлого года), в 2022г. – 25,5% (увеличение на 1,5 процентных пункта к уровню прошлого года), в 2023г. – 27% (увеличение на 1,5 процентных пункта к уровню прошлого года).
Согласно раздела 6 Проекта программы для оценки ожидаемых результатов реализации муниципальной Программы используется показатель обеспеченность врачами на 10000 человек населения. Данный показатель рассчитывается по формуле, приведенной в разделе 6 Проекта программы. 
Выводы
1. КСП рекомендует включить в Порядок разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ МО Куйтунский район, утвержденный постановлением мэра от 18.04.2014 года № 265-п, требование о наличии в структуре Программы раздела «Система мероприятий». По результатам проведенной экспертизы Проекта программы «Привлечение и закрепление врачебных кадров в муниципальном образовании Куйтунский район» на 2019-2023 годы установлено, что  представленный Проект программы содержит указанный раздел.

2. Реализация одного мероприятия «Приобретение (строительство) жилых помещений» по двум муниципальным программам при несбалансированности районного бюджета, по мнению КСП экономически не обосновано.   

3. Размер выплачиваемого подъемного в сумме 120 тыс. руб. на одного специалиста ни чем, не обоснован. При этом в Казачинско-Ленском районе подъемные установлены в сумме 50 тыс. руб. (МП «Привлечение медицинских кадров на 2017-2020 годы»). В связи с несбалансированностью районного бюджета, учитывая заключение Финансового управления администрации МО Куйтунский район от 08.08.2018г. № 20 принятие дополнительных расходных обязательств (выплата подъемных молодым специалистам) не подкрепленных финансовыми средствами по мнению КСП приведет к несвоевременной оплате или образованию кредиторской задолженности, что в свою очередь может повлечь штрафные санкции (дополнительная нагрузка).  

Проект Программы «Привлечение и закрепление врачебных кадров в муниципальном образовании Куйтунский район на 2019-2023 годы» разработан в соответствии с требованиями Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ. На основании вышеизложенного, после проведения мероприятий по устранению выявленных замечаний, КСП считает возможным утверждение указанной выше муниципальной Программы.
Председатель  КСП МО Куйтунский район    ________________________     А.А. Костюкевич
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