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Заключение КСП №  1
 по результатам контроля принятия мер по  устранению выявленных   КСП нарушений и недостатков  при проведении экспертизы  проекта бюджета Харикского  
сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов.
р.п. Куйтун                                                                                                             29  января 2019 г.
Настоящее заключение подготовлено на основании распоряжения председателя КСП МО Куйтунский район от 22.01.2019 № 4 «О проведении экспертно-аналитического мероприятия» и в соответствии с п.3.1 Плана деятельности КСП на 2019 год в целях осуществления контроля за устранением выявленных КСП нарушений и недостатков при проведении экспертизы проектов бюджетов сельских поселений.
Контрольно-счетной палатой муниципального образования Куйтунский район в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Положением о КСП, планом работы КСП на 2018 год, соглашением о передаче КСП полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, была проведена экспертиза проекта бюджета  Харикского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов с подготовкой соответствующего заключения (от 7.12.2018  года № 51). 
В ходе проведения указанной экспертно-аналитической работы Контрольно-счетной палатой отмечено, что основные расходы сформированы не в полном объеме. Например, расходы на оплату труда работников администрации, главы поселения, работников учреждения культуры с начислениями на нее, расходы на пенсионное обеспечение заложены только на шесть месяцев. Указанные факты связаны с высоким уровнем дотационности поселения и формирование расходной части бюджета напрямую зависит от распределения средств из областного и районного бюджетов. Межбюджетные трансферты составляют более половины объема доходной базы местного бюджета, а именно в 2017г. – 59,3%, 2018г. – 68,8%, на 2019 год запланировано 62,1%. 
 КСП  отмечалось, что в ходе исполнения бюджета в 2019 году поступающие межбюджетные трансферты будут перераспределяться, соответственно, расходная часть бюджета будет корректироваться. 
В сравнении с ожидаемым исполнением доходной части бюджета в 2018году, проектом бюджета на 2019год прогнозируется снижение доходов в бюджет поселения за счет снижения безвозмездных поступлений на 976,2тыс. руб., или на 20,9%, но при этом налоговые и неналоговые поступления прогнозируются с ростом на 6,5%, или на 137,6тыс. руб. Расходы проектом бюджета предусматривались на 1912,6тыс.руб. меньше, или на 24,3%.
В целях осуществления контроля принятия мер по устранению выявленных КСП нарушений и недостатков при проведении экспертизы проекта бюджета Харикского  сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов в КСП представлено решение Думы Харикского муниципального образования от 27 декабря 2018года № 17 «О бюджете Харикского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021годов» с приложениями (с № 1 по № 11.1).
В сравнении с проектом решения о бюджете основные параметры несколько изменились, что видно из ниже представленной таблицы.
	Основные параметры бюджета
	2019 год
	2020год
	2021год

	
	проект
	решение № 17
	проект
	решение № 17
	проект
	решение № 17

	Доходы, в том числе:
	5962
	5962,9
	5749,6
	5750,5
	5802,3
	5803,2

	налоговые и неналоговые доходы
	2260,8
	2260,8
	2260,8
	2260,8
	2260,8
	2260,8

	межбюджетные трансферты
	3701,2
	3702,1
	3488,8
	3489,7
	3541,5
	3542,4

	Расходы, в том числе:
	5962
	5962,9
	5749,6
	5750,5
	5802,3
	5803,3

	условно утверждаемые расходы
	-
	-
	 140,9 (2,5%)
	140,9 (2,5%)
	  284,4 (5%)
	284,4 (5%)

	Дефицит
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Верхний предел муниципального долга
	0
	0
	0
	0
	0
	0


Как доходная, так и расходная части бюджета по сравнению с проектом увеличены на 0,9 тыс.руб. ежегодно за счет увеличения субвенции на осуществление первичного воинского учета на 0,9 тыс.руб. В расходной части бюджета на 0,9 тыс.руб. увеличены расходы по подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка».
В заключении на проект бюджета Харикского МО было указано на несоответствие цифровых показателей 2019 года по объему межбюджетных  трансфертов, получаемых из других бюджетов, в текстовой части проекта решения о бюджете аналогичным показателям табличной части приложения № 1 и приложения № 1.1. 
В представленном решении о бюджете от 27 декабря 2018г. № 17 данные текстовой части соответствуют данным приложений к решению о бюджете, т.е. указанное в заключении замечание устранено.
Кроме того, по результатам экспертизы проекта бюджета были установлены такие  замечания, которые исправить нет возможности, но необходимо учесть на следующий год при формировании проекта бюджета на 2020-2022годы: 

1. Проект  решения Думы  «О бюджете Харикского МО  на  2019  год  и  на  плановый период  2020  и  2021  годов»  разработан  Администрацией   поселения и  внесен  в  Думу Харикского МО 21 ноября 2018г., т.е. с нарушением сроков, установленных  ст.19 Положения о бюджетном  процессе, ст.185 БК РФ (не позднее 15 ноября).  

В КСП Проект представлен 28.11.2018г., также с  нарушением сроков, установленных ст. 20 Положения о бюджетном  процессе (в течение суток со дня внесения проекта решения о бюджете поселения в Думу Харикского МО).

По данному пункту необходимо обратить внимание Администрации на то, что в 2019 году проект решения о бюджете на 2020-2022годы должен быть внесен в  Думу Харикского сельского поселения в срок до 15 ноября 2019года. К проекту бюджета прилагается сопроводительное письмо, где и ставится дата направления. В КСП  района проект должен быть направлен в течение суток также с сопроводительным письмом, где имеется дата его направления.
2. Проект бюджета  был проанализирован на его соответствие требованиям БК РФ. Проект решения и материалы, представленные вместе с ним, соответствуют требованиям ст.ст.184.1, 184.2 БК РФ и ст.ст. 20, 21 Положения о бюджетном процессе поселения. Вместе с тем имеется замечание: одновременно с проектом бюджета не представлены методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов.

3. Также ежегодно КСП отмечает, что пояснительная записка к проекту бюджета совершенно не информативна, не содержит никаких пояснений по планированию доходов бюджета поселения. Пояснительная записка должна содержать анализ планируемых показателей, их обоснование, должна быть раскрыта динамика показателей (почему больше, либо почему меньше) в сравнении с оценкой предыдущего года.   

Заключением КСП от 7.12.2018г. № 51 проект бюджета Харикского сельского  поселения  на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов КСП рекомендован к принятию после устранения замечаний, отмеченных в пункте 3 выводов (несоответствие показателя по объему МБТ между текстовой и табличной частью). Настоящим экспертно-аналитическим мероприятием установлено, что замечание устранено.
Аудитор  Контрольно-счетной палаты 

муниципального образования Куйтунский район        ____________        С. В. Герасименко  
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