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МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ КУЙТУНСКИЙ РАЙОН

Заключение КСП №  2
 по результатам контроля принятия мер по  устранению выявленных   КСП нарушений и недостатков  при проведении экспертизы  проекта бюджета Барлукского  
сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов.
р.п. Куйтун                                                                                                             29 января 2019 г.
Настоящее заключение подготовлено на основании распоряжения председателя КСП МО Куйтунский район от 25.01.2019 № 6 «О проведении экспертно-аналитического мероприятия» и в соответствии с п.3.1 Плана деятельности КСП на 2019 год в целях осуществления контроля за устранением выявленных КСП нарушений и недостатков при проведении экспертизы проектов бюджетов сельских поселений.
Контрольно-счетной палатой муниципального образования Куйтунский район в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Положением о КСП, планом работы КСП на 2018 год, соглашением о передаче КСП полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, была проведена экспертиза проекта бюджета  Барлукского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов с подготовкой соответствующего заключения (от 22.11.2018 года № 36). 
В ходе проведения указанной экспертно-аналитической работы Контрольно-счетной палатой отмечено, что основные расходы сформированы не в полном объеме. Например, расходы на оплату труда работников администрации, главы поселения, работников учреждения культуры с начислениями на нее заложены только на семь месяцев. Указанные факты связаны с высоким уровнем дотационности поселения, и формирование расходной части бюджета напрямую зависит от распределения средств из областного и районного бюджетов. Межбюджетные трансферты составляют более половины объема доходной базы местного бюджета, а именно в 2017г. – 70,6%, 2018г. – 75%, на 2019 год запланировано 67,7%. 
 КСП  отмечалось, что в ходе исполнения бюджета в 2019 году поступающие межбюджетные трансферты будут перераспределяться, соответственно, расходная часть бюджета будет корректироваться. 
В сравнении с ожидаемым исполнением доходной части бюджета в 2018году, проектом бюджета на 2019год прогнозируется снижение доходов в бюджет поселения за счет снижения безвозмездных поступлений на 3444,7тыс. руб., или на 32%, налоговых и неналоговых доходов – на 74,5тыс.руб., или на 2%. Расходы проектом бюджета предусматривались на 5300,3тыс.руб. меньше, или на 33%.
В целях осуществления контроля принятия мер по устранению выявленных КСП нарушений и недостатков при проведении экспертизы проекта бюджета Барлукского  сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов в КСП представлено решение Думы Барлукского муниципального образования от 27 декабря 2018года № 47 «О принятии бюджета Барлукского муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021годов» с приложениями (с № 1 по № 8.1).
В сравнении с проектом решения о бюджете основные параметры несколько изменились, что видно из ниже представленной таблицы.
	Основные параметры бюджета
	2019 год
	2020год
	2021год

	
	проект
	решение № 47
	проект
	решение № 47
	проект
	решение № 47

	Доходы, в том числе:
	10925,1
	10897,6
	10288,4
	10260,9
	10347,9
	10320,4

	налоговые и неналоговые доходы
	3525,9
	3525,9
	3576,9
	3576,9
	3587,9
	3587,9

	межбюджетные трансферты
	7399,2
	7371,7
	6711,5
	6684
	6760
	6732,5

	Расходы, в том числе:
	10925,1
	10897,6
	10288,4
	10260,9
	10347,9
	10320,4

	условно утверждаемые расходы
	-
	-
	260,8 (2,5%)
	247,4 (2,5%)
	510,3  (5%)
	486 (5%)

	Дефицит
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Верхний предел муниципального долга
	0
	0
	0
	0
	0
	0


Как доходная, так и расходная части бюджета по сравнению с проектом уменьшены на 27,5 тыс.руб. ежегодно за счет снижения объема субвенции на осуществление первичного воинского учета на 27,5 тыс.руб. В расходной части бюджета на 27,5 тыс.руб. снижены расходы по подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка».
В заключении на проект бюджета Барлукского МО были установлены такие  замечания, которые исправить нет возможности, но необходимо учесть на следующий год при формировании проекта бюджета на 2020-2022годы: 

1. Проект бюджета  был проанализирован на его соответствие требованиям БК РФ. Проект решения и материалы, представленные вместе с ним, соответствуют требованиям ст.ст.184.1, 184.2 БК РФ и ст.ст. 20, 21 Положения о бюджетном процессе поселения. Вместе с тем имеется замечание: одновременно с проектом бюджета не представлены методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов.

2. В нарушение нормы ст. 173 БК РФ и ст. 13 Положения о бюджетном процессе Прогноз социально-экономического развития поселения на 2019год и плановый период 2020-2021гг.  не одобрен  местной администрацией. Данное замечание отмечалось по результатам экспертизы проекта бюджета на 2018год и плановый период 2019-2020гг., однако не было учтено при разработке проекта бюджета поселения на 2019год и плановый период 2020-2021гг. КСП отмечает, что согласно нормам, закрепленным ст. 173 БК РФ и ст. 13 Положения о бюджетном процессе, Прогноз социально-экономического развития муниципального образования одобряется местной администрацией одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в представительный орган.   
3. Также ежегодно КСП отмечает, что пояснительная записка к проекту бюджета совершенно не информативна, не содержит никаких пояснений по планированию доходов бюджета поселения. Пояснительная записка должна содержать анализ планируемых показателей, их обоснование, должна быть раскрыта динамика показателей (почему больше, либо почему меньше) в сравнении с оценкой предыдущего года.   

4.  КСП было рекомендовано откорректировать планируемые показатели по налогу на имущество физических лиц в сторону увеличения, как минимум на 10 тыс. руб. на очередной финансовый год и каждый год планового периода. Настоящим экспертно-аналитическим мероприятием установлено, что рекомендация КСП не принята к сведению. На 2019 год налог на имущество утвержден в сумме 25 тыс.руб., на плановый период 2020-2021гг. в сумме 27 тыс.руб. и 27,5тыс.руб. соответственно. Следует отметить, что в 2016году поступления в бюджет Барлукского поселения от налога на имущество физических лиц составили 36,4тыс.руб., в 2017 году – 59,2тыс.руб., в 2018году – 54,4тыс.руб. Исходя из динамики поступления данного налога и учитывая, что изменений в законодательстве не произошло, негативно бы повлиявших на собираемость налога на имущество физических лиц, КСП рекомендует увеличить плановый показатель на налогу на имущество физических лиц в два раза. 
5. При анализе приложений № 4 и 4/1 к решению Думы № 47 установлены факты неверного применения кодов бюджетной классификации. Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации утверждены приказом Минфина России от 1 июля 2013 г. N 65н. Во–первых, названия двух подразделов не соответствуют их кодам:  подраздел 0502 должен иметь название «коммунальное  хозяйство», а подраздел 0503 – «благоустройство» (в  приложениях - наоборот). Во-вторых,  расходы на ритуальные услуги и содержание мест захоронения (КЦСР 7300060050) предусмотрены  по подразделу 0502. Однако, следуя указаниям приказа Минфина России № 65 н, расходы  по организации и содержанию мест захоронения (кладбищ) должны быть отражены по подразделу 0503 «благоустройство». Вместе с тем бюджетной сметой расходы по КЦСР 7300060050 «ритуальные услуги и содержание мест захоронения» не предусмотрены. Все  расходы  по подразделу 0502 «коммунальное хозяйство» запланированы с КЦСР 7300060020 «мероприятия в области  коммунального хозяйства». Таким образом, специалисту Администрации Барлукского МО необходимо  внести  исправления  в  приложения №№ 4, 4.1 с целью приведения кодов бюджетной классификации в соответствие с приказом Финансового управления администрации муниципального  образования Куйтунский  район от 03.12.2018г. № 58 «Об утверждении Порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к консолидированному бюджету муниципального образования Куйтунский район».
О результатах  рассмотрения настоящего заключения необходимо информировать КСП в срок до 28 февраля 2019 с приложением информации о принятых мерах.
Аудитор  Контрольно-счетной палаты 

муниципального образования Куйтунский район        ____________        С. В. Герасименко  
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