РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ КУЙТУНСКИЙ РАЙОН

Заключение № 03
по результатам экспертно-аналитического мероприятия

«Контроль принятия мер по устранению выявленных КСП нарушений и недостатков при проведении экспертизы проекта бюджета Тулюшского сельского поселения
 на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»
р. п. Куйтун




                                    
              29.01.2019г.
В соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате МО Куйтунский район, утвержденным решением Думы от 26.04.2012г. № 200, планом работы КСП МО  Куйтунский район на 2019 год, распоряжением председателя КСП от 22.01.2019г. № 3, ведущим инспектором КСП Гришкевич Е.И. проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Контроль принятия мер по устранению выявленных КСП нарушений и недостатков при проведении экспертизы проекта бюджета Тулюшского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».
Контрольно-счетной палатой МО Куйтунский район в 2018 году проведена экспертиза Проекта бюджета Тулюшского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов в целях определения соответствия Проекта бюджетному законодательству, отсутствия противоречий с другими нормативными правовыми актами и документами стратегического планирования, а также оценки полноты обоснованности и достоверности плановых (прогнозных) показателей в Проекте бюджета, по результатам которой составлено Заключение  от 27.11.2018г. № 39 (далее- Заключение №39).
Проект решения Думы «О бюджете Тулюшского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» и материалы, представленные вместе с ним, в основном соответствовали требованиям ст. ст. 184.1, 184.2 Бюджетного кодекса РФ, ст. ст. 9, 10 Положения о бюджетном процессе в Тулюшском муниципальном образовании. Вместе с тем выявлены нарушения и замечания, которые необходимо было устранить:
1. По текстовой части Проекта установлено четыре замечания: 
-  пунктом 16 Проекта бюджета предлагается утвердить, в том числе предельный объем обязательств по муниципальным гарантиям. Следует отметить, что в соответствии с требованиями п.3 ст. 184 БК РФ решением о бюджете утверждается, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям. Данное замечание имеет место быть и в решении Думы от 27.12. 2018г. № 41 «О бюджете Тулюшского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее решение Думы от 27.12.2018г. №41).  Замечание не устранено;

 - пунктом 17 Проекта бюджета предлагается установить предельный объем муниципального долга на 2020г. – 0 руб., на 2021г.- 0 руб., на 2022г. – 0 руб. В соответствии с требованиями п.1 ст.107 БК РФ решением о бюджете устанавливается предельный объем муниципального долга на очередной финансовый год и каждый год планового периода (следовало установить на 2019г., 2020г., 2021г.). Однако, решением Думы от 27.12.2018г. №41 предельный объем муниципального долга устанавливают на 2020г., 2021г. и 2022г., т.е. замечание не принято к сведению и не устранено;
- пунктом 13 Проекта бюджета установлен резервный фонд на 2019г. – 8 тыс. руб., на 2020- 8,9 тыс. руб., на 2021г. – 8,9 тыс. руб., а в приложениях № 2, 2.1 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов» объем резервного фонда на 2019-2021гг. установлен в сумме по 10 тыс. руб. ежегодно. Данное несоответствие имеет место и в решении Думы от 27.12.2018г. № 41. Установленный текстовой частью решения о бюджете объем резервного фонда на 2020-2021гг. не соответствует аналогичному показателю, отраженному в табличной части приложения № 2.1. В текстовой части резервный фонд на 2020-2021г. установлен по 20 тыс. руб. ежегодно, а в табличной части на 2020-2021гг. по 10 тыс. руб., т.е. замечание не устранено.
Таким образом, ни одно замечание из четырех указанных в Заключении от 27.12.2018г. № 39 по текстовой части Проекта бюджета не устранено. 
Кроме того, установлено новое замечание в текстовой части решения Думы от 27.12.2018г. №41. Пунктом 2 текстовой части решения о бюджете общий объем доходов поселения на 2020г. и 2021г. утвержден в сумме 10906,8 тыс. руб. и 11052,9 тыс. руб. соответственно, а в приложении №1.1 «Прогнозируемые доходы бюджета поселения на 2020-2021 годы» общий объем доходов утвержден на 2020г. в сумме 10907,4 тыс. руб., на 2021г. в сумме 11053,5 тыс. руб. Верным в данном случае следует считать общий объем доходов поселения на 2020 и 2021 годы, установленный табличной частью приложения №1.1.
 2. В приложениях № 5, 5.1 Проекта решения о бюджете на 2019-2021 годы утверждена субвенция, выделяемая из бюджета поселения бюджету района и направляемая на финансирование расходов, связанных с передачей полномочий на районный уровень. В заключении №39 КСП отмечала, что в соответствии со ст.142.5 БК РФ следовало утвердить иные межбюджетные трансферты, предоставляемые из бюджета поселения бюджету муниципального района. Однако в приложениях № 5, 5.1 решения Думы от 27.12.2018г. № 41 вместо иных межбюджетных трансфертов утверждена субвенция, т.е. замечание не принято к сведению и не устранено.
3. В заключении № 39 КСП было рекомендовано откорректировать прогнозируемый объем доходов от земельного налога в строну увеличения. Настоящим экспертно-аналитическим мероприятием установлено, что рекомендации КСП приняты к сведению. Решением Думы от 27.12.2018г. №41 поступления от земельного налога на 2019 год утверждены в сумме 631,7 тыс. руб., на плановый период 2020-2021гг. в сумме по 640,5 тыс. руб. ежегодно, или на 100 тыс. руб. больше чем было предусмотрено Проектом решения о бюджете (на 2019г. – 531,7 тыс. руб., на 2020г. – 540,5 тыс. руб., на 2021г. -540,5 тыс. руб.). Следует отметить, что в 2017 году поступления от земельного налога в бюджет Тулюшского поселения составили 579,2 тыс. руб., в 2018 году – 608,6 тыс. руб. (+5,1% к 2017 году), в 2019 году прогнозируемый темп роста составит 3,8% (631,7:608,6).
4. Ст. 11 Положения о бюджетном процессе определено, что проект бюджета направляется в «КСО муниципального образования», однако такого органа не существует, поэтому КСП рекомендовала в Положение о бюджетном процессе внести изменения для его актуализации. Кроме того, при анализе отдельных статей также выявлено их несоответствие действующему законодательству, что требует корректировки (ст.3, п.п.4,5 ст.4, ст13, ст.23 и др.). На момент проведения настоящего экспертно-аналитического мероприятия изменения в Положение о бюджетном процессе не вносились. Согласно письменного пояснения ведущего специалиста по финансам Тулюшского сельского поселения Касиной И.П. «проект Положения о бюджетном процессе в Тулюшском муниципальном образовании с изменениями находится на проверке в прокуратуре Куйтунского района».
Ведущий инспектор   Контрольно-счетной палаты 

муниципального образования Куйтунский район        ____________       Е. И. Гришкевич
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