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              04.02.2019г.
В соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате МО Куйтунский район, утвержденным решением Думы от 26.04.2012г. № 200, планом работы КСП МО  Куйтунский район на 2019 год, распоряжением председателя КСП от 25.01.2019г. № 5, ведущим инспектором КСП Гришкевич Е.И. проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Контроль принятия мер по устранению выявленных КСП нарушений и недостатков при проведении экспертизы проекта бюджета Ленинского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».

Контрольно-счетной палатой МО Куйтунский район в 2018 году проведена экспертиза Проекта бюджета Леинского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов в целях определения соответствия Проекта бюджетному законодательству, отсутствия противоречий с другими нормативными правовыми актами и документами стратегического планирования, а также оценки полноты обоснованности и достоверности плановых (прогнозных) показателей в Проекте бюджета, по результатам которой составлено Заключение  от 10.12..2018г. № 52 (далее- Заключение №52).

Проект решения Думы «О бюджете Ленинского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» и материалы, представленные вместе с ним, в основном соответствовали требованиям ст. ст. 184.1, 184.2 Бюджетного кодекса РФ, ст. ст. 17, 18 Положения о бюджетном процессе в Ленинском муниципальном образовании. 
Вместе с тем выявлены нарушения и замечания, которые было рекомендовано устранить до утверждении бюджета:
1. Статьей 1 Положения «О бюджетном процессе в Ленинском муниципальном образовании» участниками бюджетного процесса определены Финансовое управление администрации муниципального образования Куйтунский район и Контрольно-счетная палата муниципального образования Куйтунский район, являющиеся участниками бюджетного процесса муниципального образования Куйтунский район, т.е. бюджета другого уровня. КСП было рекомендовано откорректировать ст.1 «Участники бюджетного процесса Ленинского муниципального образования», а статью 5 «Бюджетные полномочия финансового управления администрации муниципального образования Куйтунский район» и статью 6 «Бюджетные полномочия Контрольно-счетной палаты муниципального образования Куйтунский район» исключить. Настоящим экспертно-аналитическим мероприятием установлено, что решением Думы от 26.12.2018г. №46 утверждено новое Положение о бюджетном процессе в Ленинском муниципальном образовании с учетом рекомендаций КСП.
2. По текстовой части Проекта решения о бюджете установлено 2 нарушения:
- в нарушение п.1 ст. 107 БК РФ предельный объем муниципального долга на очередной финансовый год и каждый год планового периода Проектом решения о бюджете не установлен. Пунктом 19 решения Думы от 26.12.2018г. №45 «О бюджете Ленинского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее решение Думы от 26.12.2018г. № 45) предельный объем муниципального долга установлен на 2019 год в размере 1503,8 тыс. руб., на 2020 год – 1881,1 тыс. руб., на 2021год – 1805,6 тыс. руб. Однако, установленный решением Думы от 25.12.2018г. №45 предельный объем муниципального долга превышает ограничения, предусмотренные п.3 ст.107 БК РФ (100% общего годового объема доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений). Между Министерством финансов Иркутской области и Ленинским муниципальным образованием в соответствии с Порядком проведения реструктуризации обязательств (задолженности) муниципальных образований по бюджетным кредитам в 2018 году (установлен постановлением Правительства Иркутской области от 9 февраля 2018г. № 83-пп) заключено три Дополнительных соглашения к Договорам о предоставлении бюджетных кредитов (от 02.09.2013г. №31, от 18.11.2014г. №57, от 24.12.2014г. №96) о реструктуризации задолженности по бюджетным кредитам. При реструктуризации задолженности по бюджетным кредитам (ст.4 Дополнительных соглашений), Ленинское муниципальное образование обязуется обеспечить:

- на 1 января 2020г. общий объем муниципального долга на уровне не более 92,7% от суммы доходов местного бюджета без учета безвозмездных поступлений за 2019г.;
- на 1 января 2021г. общий объем муниципального долга на уровне не более 50% от суммы доходов местного бюджета без учета безвозмездных поступлений за 2020г.;
- на 1 января 2022г. общий объем муниципального долга на уровне не более 19,3% от суммы доходов местного бюджета без учета безвозмездных поступлений за 2021г.

Таким образом, решением Думы от 26.12.2018г. №45 предельный объем муниципального долга следовало установить на 2019 год не более 1145,4 тыс. руб. (1235,6 тыс. руб.*92,7%), на 2020 год – 634,8 тыс. руб. (1269,6 тыс. руб.*50%), на 2021 год – 245 тыс. руб. (1269,6 тыс. руб.*19,3%).
- в нарушение ст.81 БК РФ текстовой частью Проекта решения о бюджете резервный фонд администрации Ленинского МО на 2019 год и на плановый период 2020-2021гг. не установлен. Данное нарушение устранено. Пунктом 11 текстовой частью решения Думы от 26.12.2018г. № 45 установлен резервный фонд администрации Ленинского МО на 2019 год – 10 тыс. руб., на 2020 год – 10 тыс. руб., на 2021 год – 10 тыс. руб., что не превышает ограничений, установленных Бюджетным кодексом (3% общего объема расходов).
Настоящим экспертно-аналитическим мероприятием установлено замечание к решению Думы от 26.12.2018г. № 45 «О бюджете Ленинского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов». Установленный текстовой частью решения о бюджете объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов, не соответствует аналогичному показателю, отраженному в табличной части приложения №2.  В абзаце 1пункта 2 текстовой части решения о бюджете сумму межбюджетных трансфертов 2020 года следует заменить на «3917123» вместо «3916223», в абзаце 2 пункта 2 сумму межбюджетных трансфертов на 2021 года следует заменить на «3971602» вместо «3970702».
3. КСП было рекомендовано откорректировать прогнозируемый объем доходов от земельного налога в строну увеличения. Настоящим экспертно-аналитическим мероприятием установлено, что рекомендация КСП не принята к сведению. Решением Думы от 26.12.2018г. № 45 земельный налог на 2019 год утвержден в сумме 260 тыс. руб., на плановый период 2020-2021гг. в сумме по 294 тыс. руб. ежегодно. Из общей суммы утвержденного земельного налога – налог с физических лиц составляет по 60 тыс. руб. ежегодно. Поступление земельного налога в бюджет складывается из двух видов – это земельный налог с физических лиц и земельный налог с организаций.  КСП проведен анализ поступлений земельного налога за 2016-2018гг.
                                                                                                                              (тыс. руб.)  
	Наименование 
	2016г.
	2017г.
	2018г.

	Земельный налог с физических лиц
	67,7
	86,6
	106,9

	Земельный налог с юридических лиц 
	378,0
	343,4
	215,6

	Итого:
	445,7
	430
	322,5


Из вышеприведенной таблицы следует, что поступление земельного налога в бюджет поселения в целом за последние три года имеет отрицательную динамику за счет снижения поступлений земельного налога с организации, а поступление с физических лиц ежегодно увеличивается. 
По данным отчетов Федеральной налоговой службы «О налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» за 2016 и 2017 год (форма № 5 - МН), в 2016 году исчислен налог на землю, подлежащий уплате в бюджет в 2017 году в общей сумме 385 тыс. руб., в 2017г. - в сумме 385 тыс. руб. (подлежит уплате в 2018 году). Сумма налога, подлежащего уплате в бюджет в 2018 году, по юридическим лицам по сравнению с 2017 годом снизилась на 32% или на 94 тыс. руб. и составила 200 тыс. руб. (в 2017. – 294 тыс. руб.). Снижение произошло за счет уменьшения кадастровой стоимости земли. По физическим лицам сумма налога, подлежащего уплате в бюджет, увеличилась на 36,8% или на 35 тыс. руб. и составила 130 тыс. руб. (в 2017г. – 95 тыс. руб.), что связано с увеличением числа налогоплательщиков (в 2016г.- 476 физических лиц, в 2017г. – 531 физических лиц) и ростом кадастровой стоимости земли на 7,3%.

Таким образом, исходя из динамики поступления по земельному налогу с физических лиц и учитывая увеличение налогооблагаемой базы по данному налогу, КСП рекомендует увеличить плановый показатель по земельному налогу с физических лиц, как минимум на 30 тыс. руб. на очередной финансовый год и каждый год планового периода.
О результатах рассмотрения настоящего заключения необходимо проинформировать КСП МО Куйтунский район до 28.02.2019 года с приложением информации о принятых мерах.
Ведущий инспектор   Контрольно-счетной палаты 

муниципального образования Куйтунский район        ____________       Е. И. Гришкевич    
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