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Настоящее заключение подготовлено председателем Контрольно-счетной палаты муниципального образования Куйтунский район Костюкевич А.А. по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Куйтунского городского поселения за 2018 год».
При подготовке заключения использованы материалы акта № 18 от 25.04.2019 года, составленного по итогам внешней проверки аудитором Контрольно-счетной палаты Герасименко С.В.
1. Общие положения
Положениями ст. 264.4 БК РФ устанавливается обязательность внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета до рассмотрения его в представительном органе. В соответствии с п. 11 ст. 3 Федерального закона от 7 февраля 2011г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", на основании заключенного соглашения с Куйтунским муниципальным образованием о передаче на районный уровень полномочий по осуществлению внешнего финансового контроля,  КСП МО Куйтунский район проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета  Куйтунского городского поселения за 2018 год.

В ходе внешней проверки исследованы показатели доходной и расходной части местного бюджета за 2018 год, источники финансирования дефицита местного бюджета. Дана оценка соблюдения законодательства РФ, в том числе Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина от 28.12.2010 года № 191н, осуществлен анализ общих характеристик бюджета поселения, а также полноты и достоверности данных годового отчета. Дана общая характеристика исполнения бюджета за 2018 год. 

Отчет об исполнении бюджета Куйтунского муниципального образования за 2018 год» в КСП МО Куйтунский район представлен 28.03.2019г.

Законом Иркутской области от 16.12.2004г. № 92-ОЗ «О статусе и границах муниципальных образований Куйтунского района Иркутской области» Куйтунское муниципальное образование наделено статусом городского поселения с административным центром в р.п. Куйтун (далее МО, городское поселение, поселение). В состав городского поселения входит один населенный пункт: р.п.  Куйтун.

По данным Отдела государственной статистики в р.п. Куйтун территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Иркутской области численность населения Куйтунского муниципального образования на 01.01.2016г. составляла 9506 человек, на 01.01.2017г. – 9487 человек, на 01.01.2018 г. –  9465 человек.
Глава Поселения является высшим должностным лицом Поселения, возглавляет администрацию Поселения. Главой Куйтунского городского поселения за проверяемый период является:

- с 01.01.2018г. по 30.11.2018 года Альбина Викторовна Хомич (решение ТИК от 11.09.2017г. № 67/921 «Об определении результатов выборов главы Куйтунского муниципального образования» и решение Думы Куйтунского городского поселения от 30.11.2018г. № 58 «О досрочном прекращении полномочий главы Куйтунского муниципального образования А. В. Хомич в связи с отставкой по собственному желанию»).

- с 01.12.2018 года по 24.03.2019г. – исполняющая обязанности главы Куйтунского муниципального образования Юлия Александровна Егерева.

Настоящее контрольное мероприятие проведено с ведома вновь избранного главы Куйтунского муниципального образования Людмилы Иннокентьевны Яковлевой, которая вступила в должность 25 марта 2019 года. 

Администрация Куйтунского муниципального образования является исполнительно-распорядительным органом Поселения, наделенным полномочиями по решению вопросов местного значения и подконтрольным в своей деятельности Думе.

В 2018 году действовала структура администрации Куйтунского муниципального образования, утвержденная решением Думы Куйтунского городского поселения  от 19.05.2016г. № 133, которая включала в себя должности муниципальной службы (1 заместитель, 2 консультанта, 8 ведущих специалистов и 4 специалиста), вспомогательного персонала (водители, сторожа, электромонтер) и работников технического обеспечения (главный бухгалтер, ведущий экономист, старший инспектор по охране труда и благоустройству, секретарь и программист). В течение 2018г. в структуру изменения не вносились.

В подведомственности администрации поселения находятся два муниципальных бюджетных учреждения: учреждение культуры «Социально-культурный центр Кадинский» (далее – МБМУК «СКЦ Кадинский») и учреждение ЖКХ «Управление жилищно-коммунального хозяйства и бытового обслуживания» (далее – Управление ЖКХ). Учреждение ЖКХ создано на основании решения Думы Куйтунского МО от 28.12.2017г. № 13 «О создании муниципального бюджетного учреждения в сфере ЖКХ». Однако, следует отметить, что принятие решений о создании муниципальных учреждений не относится к полномочиям Думы. Согласно п. 2 ст. 13 Федерального Закона от 12.01.1996г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» решение о создании некоммерческой организации в результате ее учреждения принимается ее учредителями (учредителем) в соответствии с порядком, установленным местной администрацией муниципального образования.

 В качестве юридического лица Управление ЖКХ поставлено на учет в налоговом органе 19 марта 2018 года. Согласно выписке из ЕГРЮЛ основным видом деятельности Управления ЖКХ является управление эксплуатацией жилого фонда, также учреждение имеет право заниматься еще 42 видами экономической деятельности, которые внесены в запись ЕГРЮЛ и Устав МБУ «Управление ЖКХ».

Бюджетные учреждения осуществляют свою деятельность в соответствии с муниципальным заданием. Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания осуществляется в виде субсидий из бюджета Куйтунского городского поселения. О порядке и условиях предоставления субсидии на 2018 год между Администрацией поселения и бюджетными учреждениями заключены два соглашения: 

- № 1 от 10.01.2018г. для учреждения культуры объем субсидии определен в соответствии с решением Думы о бюджете городского поселения от 28.12.2018г. № 10 по подразделу 0801 «Культура», КЦСР 241 «Безвозмездные перечисления государственным и муниципальным организациям» КВР 611 «Субсидия на выполнение муниципального задания» и составил – 7130,6 тыс. руб. В течение года в решение Думы № 10 вносились изменения и в окончательном варианте объем субсидии определен в размере 8830,6 тыс. руб.

- для учреждения ЖКХ объем субсидии определен в соответствии с решением Думы о бюджете городского поселения от 27.04.2018г. № 38 по подразделу 0505 «Другие вопросы в области ЖКХ», КЦСР 241 «Безвозмездные перечисления государственным и муниципальным организациям» КВР 611 «Субсидия на выполнение муниципального задания» и составил – 1466 тыс. руб. и до конца года не изменялся. Муниципальное задание для Управления ЖКХ утверждено постановлением главы администрации от 01.06.2018г. № 239.

Пунктом 1.3 заключенных соглашений предусмотрено, что на условиях долевого финансирования муниципального задания бюджетные учреждения обязаны обеспечить доход от оказания платных услуг в следующих размерах:

- 5% от плановых ассигнований, доведенных до МБМУК в виде субсидии в сумме 441,5 тыс. руб. (8830,6*5%=441,5 тыс. руб.); 
- 30% от плановых ассигнований, доведенных до Управления ЖКХ в виде субсидии, или 439,8 тыс. руб.

Согласно отчета об исполнении муниципального задания за 2018 год основные показатели муниципального задания учреждения культуры исполнены, неисполнение сложилось по посещению библиотечного фонда и по деятельности клубных формирований. 

Анализируя показатели муниципального задания КСП пришла к выводу, что установленные учредителем показатели не совсем корректны и не понятен порядок их установления. Так, часть показателей в 2018 году значительно занижена, а, например, показатель «количество посещений библиотечного фонда» значительно завышен. 

Показатели муниципального задания в сравнении за 2017 и 2018 годы приведены ниже.
	Наименование услуги
	Количество потребителей

	
	План на 2017год
	План 2018года

	Показ концертов (количество мероприятий)
	28
	4

	Показ кинофильмов
	6
	6

	Библиотечное обслуживание
	370
	370

	Организация концертных программ
	26
	14

	Организация деятельности клубных формирований
	250
	240

	Количество посещений библиотечного фонда
	12
	1500

	Количество клубных формирований
	13
	12


По мнению КСП, при ежегодно растущих объемах финансового обеспечения снижение показателей муниципального задания планироваться не должно.

Показатели выполнения муниципального задания бюджетного учреждения ЖКХ приведены ниже.
	Наименование услуги
	Количественный показатель

	
	План на 2018год
	Факт 2018года

	Организация капитального ремонта и содержания дорог общего пользования и искусственных дорожных сооружений

	Содержание тротуаров и дорожек
	1560
	1560

	Содержание дорожных сооружений (светофоры, ограждения, знаки)
	180
	176

	Услуги по техобслуживанию и очистке систем водоотведения и дренажных труб
	21
	21

	Распределение пескосоляной смеси по тротуарам и дорогам
	350
	350

	Организация благоустройства и озеленения

	Снос аварийных деревьев
	5
	5

	Содержание парков и скверов (озеленение, уборка опавшей листвы, замена перегоревших ламп)
	72822
	72822

	Уборка сухой травы в границах поселения
	29000
	29000

	Обслуживание и содержание детских площадок
	14
	14

	Уборка снега и снежного наката
	350
	350

	Регулирование вопросов по организации ритуальных услуг по муниципальным кладбищам
	2
	2


Исходя из оценки выполнения муниципального задания, проведенной ведущим экономистом администрации, практически все показатели исполнены на 100% (за исключением одного – «Содержание дорожных сооружений», которое исполнено на 98%).

2. Соблюдение бюджетного законодательства при утверждении и 
исполнении бюджета поселения за 2018 год

Органы местного самоуправления самостоятельно формируют, утверждают, исполняют местный бюджет и осуществляют контроль за его исполнением с соблюдением требований, установленных Бюджетным кодексом РФ, ФЗ № 131-ФЗ, а также принимаемыми в соответствии с ними законами Иркутской области. Вопросы формирования и исполнения бюджета Куйтунского городского поселения регулировались в 2018 году Уставом и Положением «О бюджетном процессе в Куйтунском городском поселении», утвержденным решением Думы Куйтунского МО от 30.07.2009г. № 46 (с изменениями). По результатам внешней проверки исполнения бюджета за 2017 год КСП отмечала, что Положение о бюджетном процессе в городском поселении требует корректировки, так как некоторые позиции не соответствуют Бюджетному Кодексу. Решением Думы от 27 декабря 2018 года № 65 утверждено новое Положение о бюджетном процессе в Куйтунском муниципальном образовании.
Первоначальный бюджет поселения на 2018 год утвержден решением Думы от 28.12.2017г. № 10 по доходам в сумме 38512,4 тыс. руб., в том числе межбюджетные трансферты из других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 13147 тыс. руб., по расходам в сумме 39780,6 тыс. рублей. Размер дефицит бюджета установлен в сумме 1268,2 тыс. руб., или 5% утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. Дефицит не превышает ограничения, установленные пунктом 3 ст. 92.1 БК РФ (10%).

Пунктом 21 решения о бюджете установлен верхний предел муниципального долга на 1 января 2019 года в сумме 2022,3 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0 руб.

Предельный объем муниципального долга Куйтунского муниципального образования на 2018 год утвержден в сумме 12682,7 тыс. руб., или в пределах ограничений, определенных п. 3 ст. 107 БК РФ (не превышает утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений).

Согласно программе муниципальных заимствований (Приложение № 13 к решению Думы) объем муниципального долга на 01.01.2018г. составляет 754 тыс. руб., планируется привлечь кредитов кредитных организаций в сумме 2022,3 тыс. руб., из них для погашения бюджетного кредита 755 тыс. руб. и муниципальный долг на 01.01.2019г. сложится в объеме 2022,3 тыс. руб. Показатели программы муниципальных заимствований и источников финансирования дефицита бюджета взаимоувязаны. 

Фактически при исполнении бюджета городского поселения в 2018 году кредиты кредитных организаций не привлекались, плановый платеж по бюджетному кредиту произведен из средств местного бюджета.

В соответствии с п. 3 ст. 81 БК РФ текстовой частью решения о бюджете размер резервного фонда на 2018 год установлен в сумме 75 тыс. руб., что составляет 0,2% от общего объема расходов и не превышает норматив, установленный ст. 81 БК РФ (3%).  Средства резервного фонда в 2018 году не использовались.
Пунктом 22 решения о бюджете в соответствии с требованиями п. 5 ст. 179 БК РФ на очередной финансовый год утверждены бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда в объеме прогнозируемых доходов от акцизов на нефтепродукты 5585,2 тыс. руб. 
В течение 2018 года в решение о бюджете девять раз вносились изменения решениями Думы. Изменения касались увеличения доходной и расходной части бюджета, а также перемещения расходов между разделами и видами расходов.

При анализе решений Думы о бюджете и приложений к ним имеются замечания технического характера:

1) текстовой частью решения Думы от 15.02.2018г. № 25 внесены изменения в первоначальное решение о бюджете на 2018 год, согласно которого объем утвержденных доходов составил 38512,4 тыс. руб., расходов – 46162,2 тыс. руб., дефицит – 8403,8 тыс. руб. Однако, учитывая, что дефицит – это превышение расходов над доходами, то с указанными параметрами бюджета дефицит должен составить 7649,8 тыс. руб. (46162,2-38512,4). Следовательно, решением Думы от 15.02.2018г. № 25 дефицит установлен неверно. При дальнейшем внесении изменений в бюджет данные противоречия устранены.

2) при внесении изменений в объем муниципального дорожного фонда в Приложении № 7 решением Думы от 19.07.2018г. № 48, изменения в текстовую часть решения о бюджете не внесены. Таким образом, текстовой частью решения о бюджете дорожный фонд утвержден в сумме 8333 тыс. руб., а в приложениях № 7, 9 объем ассигнований дорожного фонда отражен в сумме 8365 тыс. руб. До конца года данное расхождение не устранено.

3) также имеются замечания по арифметическим подсчетам итогов по подразделу 0502 в приложении № 7. 

В последней редакции решением Думы от 27.12.2018г. № 59 «О внесении изменений и дополнений в решение Думы от 28.12.2017г. № 10» бюджет утвержден со следующими основными характеристиками:
- общий объем прогнозируемых доходов поселения – 49061,8 тыс. руб., в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 21884,4 тыс. руб.;

- общий объем расходов – 55443,4 тыс. руб.;

- дефицит бюджета установлен с учетом распределения остатка прошлого года в сумме 6381,6 тыс. руб., или 23,5% утвержденного годового объема доходов без учета безвозмездных поступлений. Согласно п. 3 ст. 92.1 БК РФ допускается превышение дефицита бюджета над установленными ограничениями (10%) в пределах суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета.
Приложением № 15 к решению Думы от 27.12.2018г. № 59 в качестве источников внутреннего финансирования дефицита бюджета планируется привлечь кредиты от кредитных организаций в сумме 1268,3 тыс. руб., погасить бюджетных кредитов в сумме 754 тыс. руб.  и увеличение остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме 5867,3 тыс. руб. Всего источников финансирования дефицита – 6381,6 тыс. руб. 

Верхний предел муниципального долга на 01.01.2019г. утвержден в размере 1268,2 тыс. руб. (решение Думы от 15.02.2018г. № 25). То есть это тот, размер долга, который не может быть превышен. По состоянию на 01.01.2019г., по данным долговой книги, объем муниципального долга отсутствует.
Изменения по доходам, внесенные решениями Думы в течение года, повлекли за собой увеличение доходной части на 10549,4 тыс. руб. (49061,8-38512,4), или на 27,4%, в том числе налоговых и неналоговых поступлений на 1812 тыс. руб. (7,2%) и межбюджетных трансфертов на 8737,4 тыс. руб. (66,5%). Расходная часть бюджета в течение года увеличена на 15662,8 тыс. руб. (55443,4- 39780,6), или на 40%.
В соответствии со ст. 217 БК РФ на основе утвержденного бюджета составляется сводная бюджетная роспись. Данные представленной сводной бюджетной росписи свидетельствуют о том, что все бюджетные ассигнования закреплены за одним ГРБС – администрацией Куйтунского городского поселения – с кодом 940. Показатели сводной бюджетной росписи в течение года соответствовали решениям о бюджете Куйтунского муниципального образования на 2018 год. 

Фактическое исполнение бюджета Куйтунского городского поселения за 2018 год сложилось по доходам в объеме 49993,8 тыс. руб., по расходам в объеме 44004,7 тыс. руб., профицит бюджета составил 5989,1 тыс. руб., который направлен на погашение бюджетного кредита в сумме 754 тыс. руб. и на увеличение остатков средств на счетах бюджета в сумме 5235,2 тыс. руб.

Остаток средств на счете бюджета на начало отчетного периода составил 7135,5 тыс. руб., на конец отчетного периода – 12370,7 тыс. руб. В соответствии с расшифровкой остатков средств, сложившихся на счетах муниципального образования по состоянию на 01.01.2019 года, остаток средств сложился из следующих источников:

- доходы, формирующие дорожный фонд – 4428,4 тыс. руб.

- налоговые и неналоговые поступления – 7942,4 тыс. руб. 
3. Анализ исполнения доходной части бюджета за 2018 год.
Как отмечалось выше, в окончательной редакции решением Думы от 27.12.2018г. № 59 доходы на 2018 год утверждены в сумме 49061,8 тыс. руб. Фактическое поступление доходов за год составило 49993,8 тыс. руб., или 101,9% к плану.       

По сравнению с 2017 годом доходы бюджета снизились на 22776,5 тыс. руб., или на 31%, в том числе налоговые и неналоговые доходы увеличились на 1240,7 тыс. руб., или на 4,6%, безвозмездные поступления уменьшились на 24017,2 тыс. руб., или в 2 раза.
Исполнение доходной части бюджета городского поселения за 2018г. в разрезе видов доходов отражено в таблице № 1:

                                                                                                                 Таблица № 1 (тыс. руб.)

	Наименование показателей
	Факт

2017 года
	Утверждено

на 2018 год
	Исполнено

за 2018 год
	%

исполнения
	недоимка

	
	
	Первонач.

редакция
	Окончат. редакция
	
	
	на 01.01. 2018
	на 01.01. 2019

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Налоговые и неналоговые

поступления всего, в т.ч.:
	26869,3
	25365,4
	27177,4
	28110
	99,8
	
	

	Налоговые доходы, из них:
	24767,7
	23673,4
	24143
	25162,8
	104,2
	3920,3
	3712,6

	НДФЛ
	10570,8
	11891,2
	11367,9
	11832,5
	104,1
	260,4
	141

	Единый сельхоз. налог
	505,2
	500
	329,7
	404,7
	122,8
	0,7
	0

	Акцизы по подакцизным товарам
	5761,7
	5585,2
	5617,1
	6033,8
	107,4
	
	

	Налоги на имущество, в т.ч.
	7926,4
	5697
	6828,3
	6891,8
	100,9
	
	

	- налог на имущество физ. лиц
	1444,1
	738,5
	1622,8
	1653,6
	101,9
	1563,2
	1183,1

	- земельный налог
	6482,3
	4958,5
	5205,5
	5238,2
	100,6
	2096
	2388,5

	Доходы по отмененным налогам
	3,6
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Неналоговые доходы,  из них: 
	2101,6
	1692
	3034,4
	2947,2
	97,1
	
	

	Доходы от использования муниципального имущества
	1296
	1272
	1212,4
	1120,1
	92,4
	
	

	- доходы от арендной платы за пользование земельными участками
	1165,2
	1200
	1100
	991,7
	90,2
	
	

	- доходы от аренды за пользование имуществом
	130,8
	72
	112,4
	128,4
	114,2
	
	

	Доходы от компенсации затрат бюджета поселения 
	186,3
	192
	159,1
	159,1
	100
	
	

	Доходы от продажи земельных участков
	567
	200
	1500,8
	1503,4
	100,2
	
	

	Административные платежи
	32,5
	18
	12,2
	12,2
	100
	
	

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	19,3
	10
	42
	43
	102,4
	
	

	Невыясненные поступления
	0,5
	-
	107,9
	109,4
	101,4
	
	

	Безвозмездные поступления - всего, из них:
	45901
	13147
	21884,4
	21883,8
	100
	
	

	дотации
	12824,5
	13017
	17108,3
	17108,3
	100
	
	

	субсидии
	32978,8
	-
	4619,9
	4619,3
	100
	
	

	субвенции
	97,7
	130
	135,2
	135,2
	100
	
	

	доходы от возврата МБТ прошлых лет из бюджета муниципального района
	-
	-
	21
	21
	100
	
	

	ИТОГО  ДОХОДЫ
	72770,3
	38512,4
	49061,8
	49993,8
	101,9
	
	


В структуре поступивших доходов бюджета за 2018г. удельный вес налоговых и неналоговых   доходов составляет 56%, безвозмездных поступлений – 44%.   
Налоговые и неналоговые доходы утверждены в сумме 27177,4 тыс. руб. По сравнению с первоначальной редакцией налоговые и неналоговые доходы увеличены на 1812 тыс. руб., или на 7%. 

Уточненные налоговые и неналоговые доходы утверждены на 2018г. выше поступления 2017 года на 308,1 тыс. руб. Поступление налоговых и неналоговых доходов за 2018 год составляет 28110 тыс. руб., или 99,8% к плану. Процент выполнения доходных показателей колеблется от 90% (доходы от арендной платы за земельные участки) до 122,8% (единый сельхоз.налог). Налоговые и неналоговые доходы на 89,5% состоят из налоговых доходов и на 10,5% из неналоговых доходов. 
Наибольший удельный вес в налоговых и неналоговых доходах составляют доходы от поступления налога на доходы физических лиц – 42%, доходы от земельного налога – 18,6% и доходы от акцизов на подакцизные товары – 21,5%. Структура доходов бюджета поселения значительно не меняется. 

По состоянию на 01.01.2018г. недоимка по налогам составляет 3920,3 тыс. руб. а на 01.01.2019г. сумма недоимки составляет 3712,6 тыс. руб., т.е. снизилась на 207,7 тыс. руб., или на 5,3%.

  Налоговые доходы пополнили бюджет поселения на 25162,8 тыс. руб., что составило 104,2% от плановых назначений. По сравнению с прошлым отчетным периодом налоговые поступления возросли на 395,1 тыс. руб., или на 1,6%.

Поступление доходов по НДФЛ больше поступления 2017 года на 1261,7 тыс. руб., или на 11,9% (11832,5:10570,8). Рост НДФЛ связан с ростом минимального размера оплаты труда, который на 01.01.2018г. составлял 9489 рублей, на 01.05.2018г. – 11163 рубля (на 17%), а также в связи с ростом заработной платы работников бюджетной сферы.

Доля НДФЛ в объеме налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения составляет 42%. НДФЛ является самым значимым источником формирования собственной доходной базы бюджета поселения.
Недоимка по НДФЛ на 01.01.2018 года составляла 260,4 тыс. руб., а на 01.01.2019 года недоимка снизилась на 119,4 тыс. руб. и составляет 141 тыс. руб.

Налог на совокупный доход, который состоит из единого сельскохозяйственного налога, поступил в сумме 404,7 тыс. руб., или 122,8% к плану. ЕСХН прогнозировался на 35% ниже поступлений 2017 года, фактически поступило на 20% меньше, чем в 2017 году. Согласно пояснительной записки, снижение поступлений ЕСХН связано с уменьшением количества плательщиков данного вида налога. Объектом налогообложения по данному налогу признаются доходы, уменьшенные на величину расходов сельхозтоваропроизводителей, что означает зависимость поступлений ЕСХН от полученных доходов.

Доля поступления ЕСХН в 2018 году составляет 1,4% в общем объеме налоговых и неналоговых доходов. 

Недоимка по ЕСХН на 01.01.2018г. составляла 0,7 тыс. руб., а на 01.01.2019г. отсутствует.
Акцизы по подакцизным товарам. Планирование данного доходного источника производилось на основании информации администратора дохода от акцизов – Федерального казначейства. Первоначальной редакцией решения о бюджете было запланировано доходов от акцизов в сумме 5585,2 тыс. руб., уточненные плановые показатели увеличены на 31,9 тыс. руб. и составили 5617,1 тыс. руб. Поступление доходов от акцизов по подакцизным товарам за 2018 год составило 6033,8 тыс. руб., или 107,4%. По сравнению с 2017 годом поступление акцизов увеличилось на 4,7%, или на 272,1 тыс. руб. (5761,7-6033,8). Доля поступления доходов от акцизов на нефтепродукты в 2018 году составляет 21,5% в общем объеме налоговых и неналоговых доходов.

В соответствии с п. 5 ст. 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации доходы от акцизов на нефтепродукты аккумулируются в муниципальном дорожном фонде.

Поступление доходов от налогов на имущество в целом составляет 6891,8 тыс. руб. при плане 6828,3 тыс. руб., или 100,9% к плану. В составе налога на имущество в бюджет поступает земельный налог и налог на имущество физических лиц. Удельный вес налогов на имущество в налоговых и неналоговых доходах составляет 24,5%. 

-  налог на имущество физических лиц планировалось получить в сумме 1622,8 тыс. руб., фактически поступило 1653,6 тыс. руб., или 101,9% к плану. По сравнению с прошлым годом поступление данного вида налога увеличилось на 209,5 тыс. руб., или на 14,5% (144,1:1653,6). Доля поступления налога на имущество физических лиц в 2018 году составляет 5,9% в общем объеме налоговых и неналоговых доходов.

Недоимка по данному виду налога на начало 2018г. составляла 1563,2 тыс. руб., а на 01.01.2019г. снизилась на 380,1 тыс. руб.  и составила 1183,1 тыс. руб.;

- земельный налог выполнен на 100,6%, при плане 5205,5 тыс. руб. выполнение составляет 5238,2 тыс. руб. В первоначальной редакции поступления земельного налога запланированы в объеме 4958,5 тыс. руб., что ниже фактического поступления 2017 года на 1523,8 тыс. руб., или на 23,5%. Уточненные плановые показатели по налогу в окончательной редакции решения о бюджете увеличены на 247 тыс. руб., или на 5% (5205,5:4958,5). По сравнению с прошлым годом поступление ниже на 1244,1 тыс. руб., или на 19% (6482,3-5238,2). 

Доля поступления земельного налога в 2018 году составляет 18,6% в общем объеме налоговых и неналоговых доходов и является значительным источником их формирования. Следует отметить рост недоимки по земельному налогу. Так, недоимка на 01.01.2017г. - 1720,6 тыс. руб. (темп роста к предыдущему году – 116,6%), на 01.01.2018г. – 2096 тыс. руб. (увеличение на 22%), на 01.01.2019г.– 2388,5 тыс. руб. (увеличение на 14%).

Ниже наглядно представлены сведения о недоимке по имущественным налогам с 01.01.2015г. по 01.01.2018г. За последние три года недоимка возросла в 1,6 раза. Данное обстоятельство говорит о необходимости усиления работы со стороны администрации с населением по погашению недоимки.
	Вид налога
	на 01.01.2015г.
	на 01.01.2016г.
	на 01.01.2017г.
	на 01.01.2018г.
	на
01.01.2019

	на имущество физических  лиц
	533,8
	658,1
	926,3
	1563,2
	1183,1

	земельный
	1135,2
	1475,2
	1720,6
	2096
	2388,5

	Итого недоимка
	1669
	2133,3
	2646,9
	3659,2
	3571,6


Неналоговые доходы пополнили бюджет поселения на 2947,2 тыс. руб., что составляет 97,1% от плановых назначений. По сравнению с 2017 годом неналоговые доходы увеличились на 845,6  тыс. руб. (на 40,2%), что произошло по причине роста доходов от продажи земельных участков. Плановые назначения по почти по всем видам неналоговых доходов выполнены более, чем на 100%, а по поступлениям доходов от аренды земельных участков – на 90,2%. 

Поступление доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности составляет 1120,1 тыс. руб. при плане 1212,4 тыс. руб., или 92,4% к плану, в том числе:

- поступление доходов от арендной платы за земельные участки, которые расположены в границах поселения, составило 991,7 тыс. руб. при плане 1100 тыс. руб. или 90,2%. По сравнению с 2017г. поступление доходов от арендной платы за земельные участки ниже на 173,5 тыс. руб., или на 14,9% (1165,2:991,7).

Специалистом по земельным вопросам представлен реестр договоров аренды земельных участков, заключенных в 2018 году, согласно которого таких договоров – 68 (в 2017 году было заключено 112 договоров аренды), основная доля из которых договора на аренду земельных участков под индивидуальную жилую застройку. Из 68 договоров 2 заключены на срок 11 месяцев, 2 – на 18 месяцев, 2 – на 25 месяцев, 27 – на 3 года, 25 - на 20 лет и 9 договоров – на 49 лет. Из общего количества договоров 20 заключены по результатам открытых аукционов – это договоры с видом разрешенного использования арендуемых земельных участков под промышленные объекты, магазины, гаражи и пр. 
- доходы от использования имущества поступили в сумме 128,4 тыс. руб., или 114,2% от плана. По сравнению с прошлым годом поступление данного вида дохода снизилось на 2,4 тыс. руб., или на 1,8%. Данный вид дохода поступает от сдачи в аренду транспортных средств, помещений, жилых квартир. Специалистом по имуществу представлен реестр договоров аренды муниципального имущества, действующих в 2018 году, согласно которого таких договоров заключено 9, начислено арендной платы по указанным договорам – 183,8 тыс. руб.
Сведения о наличии недоимки, либо переплаты на начало года отсутствуют, на конец года недоимка по аренде составила 51,5 тыс. руб., при этом имеются такие договора, по которым за год не поступило ни одного платежа (аренда котельных). Администрацией не представлено никаких документов о ведении претензионной работы. Следует указать, что рост недоимки впоследствии может привести к невозможности вообще истребовать указанную задолженность. КСП рекомендует усилить работу администрации по контролю за своевременной оплатой арендаторами по своим обязательствам. 
Доходы от компенсации затрат бюджета поселения поступили в сумме 159,1 тыс. руб., или 100% от плана. В составе данного вида доходов отражаются поступления возмещения коммунальных затрат бюджета поселения по двум договорам: со страховой компанией Росгосстрах и Службой государственного технического надзора. По состоянию на 01.01.2019 года имеется задолженность Росгосстрах по возмещению в сумме 8,2 тыс. руб.

Доходы от продажи земельных участков составляют 1503,4 тыс. руб. при плане  1500,8 тыс. руб., или 100,2% к плану. Поступление данных доходов по сравнению с 2017г. возросло: в 2017 году поступило 567 тыс. руб., а в 2018г. – 1503,4 тыс. руб. Причина в том, что в 2017г. крупных продаж не было, основная сумма поступила от продажи земельных участков под индивидуальные застройки, а в 2018 году продан земельный участок ПАО «Куйтунская Нива», стоимость которого составила 712,1 тыс. руб. Доходы от продажи данного участка 100% поступили в бюджет, так как он находился в собственности Куйтунского МО. Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и поступающие в бюджет по нормативу 50% (и 50% в бюджет района) поступили в сумме 791,3 тыс. руб. По пояснениям специалиста, недоимка по указанным договорам отсутствует, однако, в ходе проверки в некоторых договорах выявлено отсутствие платежных документов, что свидетельствует о неоплате и, следовательно, наличии задолженности (например, по договору от 15.10.2018г. № 70 с Григоровым А. В. на сумму 1,7 тыс. руб., от 27.11.2018г. № 79 с Пищик В. В. на сумму 0,8 тыс. руб.). 

Административные платежи исполнены в сумме 12,2 тыс. руб. при таком же плане. По сравнению с прошлым годом административных платежей поступило меньше на 20,3 тыс. руб., или почти в три раза (32,5-12,2). 

Штрафы, санкции, возмещение ущерба исполнены в сумме 43 тыс. руб., что больше исполнения прошлого года на 23,7 тыс. руб., или в два раза. Согласно пояснительной записке к отчету об исполнении бюджета за 2018 год доходы проступили «за нарушения жителями р. п. Куйтун правил благоустройства – 19 тыс. руб., пени от «ПромТорг» за неисполнение условий муниципального контракта от 22.10.2018г. № 2018.498465 по поставке навесного оборудования – 10 тыс. руб. и пени от ООО «Алангар» за неисполнение условий муниципального контракта от 15.10.2018г. № 2018.488287 по ремонту теплосетей по ул. Л. Чайкиной – 14 тыс. руб.». 

Невыясненные поступления составили 109,4 тыс. руб., которые подлежат выяснению в 2019 году.

Безвозмездные поступления составили 21883,8 тыс. руб., при плане 21884,4 тыс. руб. В целом, все запланированные межбюджетные трансферты поступили в бюджет городского поселения. По сравнению с прошлым годом объем безвозмездных поступлений значительно уменьшился на 24017,2 тыс. руб., или в 2 раза. В составе безвозмездных поступлений поступали в отчетном финансовом году только межбюджетные трансферты.

-  дотации бюджету поселения поступили из районного бюджета в сумме 15995 тыс. руб. и из областного бюджета в сумме 1113,3 тыс. руб. По сравнению с прошлым годом объем поступивших дотаций увеличился на 4283,8 тыс. руб. (17108,3-12824,5). 

- субсидии поступили в сумме 4619,3 тыс. руб., из них на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив – 2614,9 тыс. руб. (на 634,6 тыс. руб. больше, чем в прошлом году), на софинансирование мероприятий программы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Иркутской области на 2014-2018 годы» - 1815,4 тыс. руб. (на 184,6 тыс. руб. меньше, чем в прошлом году), субсидия за эффективное управление – 189 тыс. руб. По сравнению с прошлым годом объем предоставляемых субсидий бюджету городского поселения значительно уменьшился, а именно на 28359,5 тыс. руб., или в 7 раз за счет отсутствия субсидии на строительство водоразводящих сетей в п. Куйтун. 
- субвенции на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации поступили в объеме 135,2 тыс. руб., в том числе на осуществление областных государственных полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения в сумме 134,5 тыс. руб., на осуществление полномочий административной комиссии – 0,7 тыс. руб.

- доходы от возврата МБТ -  21 тыс. руб. КСП МО Куйтунский район возвращены неиспользованные в 2017 году остатки межбюджетных трансфертов на выполнение полномочий по организации осуществления внешнего муниципального контроля.

Доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов бюджета поселения в 2018 году составила 43,8%, в 2017г. - 63,1%, в 2016г. – 31,2% в 2015г. – 51,4%. Из областного бюджета в течение 2018 года поступило 5867,8 тыс. руб. (26,8% от общей суммы безвозмездных поступлений), из районного – 16016 тыс. руб. (73,2%).

4.  Анализ исполнения расходной части бюджета за 2018 год.
В соответствии со ст. 215.1 БК РФ кассовое обслуживание бюджета городского поселения осуществляется отделом № 24 Управления Федерального казначейства по Иркутской области.

Структура расходов бюджета городского поселения в 2018 году состоит из 9 разделов функциональной классификации расходов бюджетов бюджетной системы РФ. Расходы в соответствии с ведомственной структурой расходов осуществляет Администрация Куйтунского муниципального образования.

В окончательной редакции решением Думы от 27.12.2018г. № 59 расходы на 2018 год утверждены в сумме 55443,4 тыс. руб., исполнение составляет 44004,7 тыс. руб., или 79,4% к годовым назначениям.

Исполнение расходной части местного бюджета отражено в таблице № 2.                                                          

                                                                                                           Таблица № 2  (тыс. руб.)
	Наименование
	Раздел

подраздел
	Факт

2017 года
	2018 год

	
	
	
	Утверждено решением Думы от 28.12.17г.
№ 10
	Утверждено решением Думы от 27.12.18г. 
№ 59
	Исполнено
	% исполне-ния
	Доля в общем объеме расходов

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Общегосударственные вопросы
	01
	16502,2
	20311,3
	17125,2
	15745
	91,9
	35,8

	Функционирование высшего должностного лица ОМСУ
	01 02


	2035,8
	1677
	1677
	1614,2
	96,3
	3,7

	Функционирование представительного органа МО
	0103
	-
	-
	10,6
	0
	-
	-

	Функционирование местной администрации
	01 04


	13330,5
	18414,9
	15203,2
	14081,2
	92,6
	32

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	0107
	1030,2
	-
	-
	-
	-
	-

	Резервные фонды
	01 11
	-
	75
	75
	-
	-
	-

	Др. общегосударственные вопросы
	0113
	105,7
	144,4
	159,4
	49,6
	31,1
	0,1

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, гражданская оборона
	03 09


	2,9
	150,7
	250,7
	145,5
	58
	0,3

	Национальная экономика
	04
	7746,6
	5791,5
	8646,5
	4617,7
	53,4
	10,5

	Общеэкономические вопросы
	0401
	97
	129,3
	134,5
	134,5
	100
	0,3

	Дорожное хозяйство
	0409
	7445,6
	5585,2
	8365
	4353,2
	52
	9,9

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	204
	77
	147
	130
	88,4
	0,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	37707,8
	5618,8
	19514,4
	13595,4
	69,7
	30,9

	Коммунальное хозяйство
	05 02
	30104,4
	413,6
	3058,2
	2250,9
	73,6
	5,1

	Благоустройство 
	05 03
	5330,6
	3855,2
	12890,2
	9129,5
	70,8
	20,8

	Другие вопросы в области ЖКХ
	0505
	2272,8
	1350
	3566
	2215
	62,1
	5

	Культура 
	08 01
	8065,9
	7225,8
	9191,8
	9187,7
	100
	20,9

	Пенсионное обеспечение
	1001
	118,3
	118,3
	123,6
	123,6
	100
	0,3

	Другие вопросы в области физ. культуры и спорта
	11 05
	80,3
	10
	10
	9,9
	99
	-

	Обслуживание муниципального долга
	13 01
	16,7
	14,2
	14,2
	12,9
	90,8
	-

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	14 03
	494,5
	540
	567
	567
	100
	1,3

	ИТОГО 


	
	70735,2
	39780,6
	55443,4
	44004,7
	79,4
	100


Из вышеприведённой таблицы следует, что наибольший удельный вес в структуре расходов занимают расходы на общегосударственные вопросы – 35,8% (15745 тыс. руб.) и на жилищно-коммунальное хозяйство – 30,9% (13595,4 тыс. руб.).
По сравнению с 2017 годом фактическое исполнение бюджетных ассигнований в 2018 году в целом ниже на 26730,5 тыс. руб., или в 1,6 раза, в основном, за счет снижения расходов по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» (не было субсидии на строительство водоразводящих сетей в п. Куйтун). Также значительно снизились расходы на дорожное хозяйство – на 3092,4 тыс. руб. по причине не освоения в полном объеме средств муниципального дорожного фонда. Вместе с тем по четырем разделам произошло увеличение расходов, самое значительное из которых по разделу «Культура» на 1121,8 тыс. руб., или на 14%.

Расходные обязательства по реализации перечня проектов народных инициатив в 2018г. приняты на основании распоряжения Администрации Куйтунского городского поселения от 29.03.2018г. № 125 «Об утверждении мероприятий перечня проектов народных инициатив, порядка организации работы по его реализации и расходования бюджетных средств». Названным постановлением утверждено одно мероприятие – «благоустройство территории парка в р.п. Куйтун» на общую сумму 2641,3 тыс. руб., в том числе за счет местного бюджета – 26,4 тыс. руб., областного бюджета – 2614,9 тыс. руб.
С министерством экономического развития Иркутской области заключено соглашение о предоставлении и расходовании в 2018г. субсидии из областного бюджета в целях софинансирования расходных обязательств на реализацию мероприятий народных инициатив. Объем субсидии определен соглашением в сумме 2614,9 тыс. руб. Куйтунское поселение обязано обеспечить софинансирование мероприятий в объеме 26,4 тыс. руб. (1%). Перечисление субсидии в 2018 году осуществлялось на основании заявок городского поселения на кассовый расход, поданных в Управление Федерального казначейства Иркутской области. До конца 2018г. средства на народные инициативы были освоены в полном объеме с учетом софинансирования – 2641,3 тыс. руб.

1. На 2018 год по разделу «Общегосударственные вопросы» запланированы бюджетные ассигнования в объеме 17125,2 тыс. руб. Исполнение за год составляет 15745 тыс. руб., или 91,9% к плану. Доля расходов по данному разделу в общем объеме расходов составляет 35,8%. 

1.1. По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица муниципального образования» при плане 1677 тыс. руб. израсходовано 1614,2 тыс. руб., или 96,3% к плану. Доля расходов по данному подразделу в общем объеме расходов составляет 3,7%. По сравнению с прошлым годом расходы на содержание Главы ниже, так как в 2017 году бывшей главы произведена единовременная выплата и, кроме того избранная глава А. В. Хомич ушла в отставку с 30.11.2018г., т.е. зарплата выплачена за 11 месяцев.

На выплату заработной платы (КВР 121) расходы составляют 1206,4 тыс. руб. 

Иные выплаты (КВР 122) – 8,8 тыс. руб. (суточные расходы во время командировок).
Страховые взносы (КВР 129) – 311 тыс. руб.
В 2018 году оплата труда главы регулировалась Решением Думы Куйтунского муниципального образования от 26.05.2017г. № 172. На основании указанного решения сформировано штатное расписание с месячным фондом заработной платы 103 тыс. руб. и годовым фондом - в объеме 1236 тыс. руб. 

В соответствии с  нормативами формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержания органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области, утвержденными постановлением Правительства Иркутской области от 27.11.2014г. № 599-пп, норматив формирования расходов на оплату труда главы Куйтунского городского поселения на 2018 год в размере  104,3 тыс. рублей в месяц и 1252 тыс. рублей в год доведен письмом Министерства труда и занятости Иркутской области от 21.03.2018г. № 02-74-1529/18. Таким образом, фонд оплаты труда главы поселения, утвержденный решением Думы Куйтунского муниципального образования от 26.05.2017г. №  172 и штатным  расписанием, не превышает установленный норматив.

Годовое начисление заработной платы главе поселения за 2018 год составило 1206,4 тыс. руб., что не превышает годовой фонд оплаты труда, установленный нормативом Министерства труда и занятости. Заработная плата главе поселения начислялась в соответствии со штатным расписанием.

Кредиторская задолженность по заработной плате Главы как на начало, так и на конец отчетного периода отсутствует. 
Прочие выплаты (КВР 122) главе администрации произведены в сумме 8,8 тыс. руб., в качестве возмещения суточных расходов при направлении главы в командировку в размере 150 руб. в сутки в пределах Иркутской области.
1.2. Расходы, связанные с функционированием администрации Куйтунского городского поселения (раздел 0104) в целом составляют 14081,2 тыс. руб. при плане 15203,2 тыс. руб., или 92,6% к плану. Удельный вес данных расходов в общем объеме расходов составляет 18,8%. По сравнению с прошлым годом расходы на функционирование администрации выше на 750,7 тыс. руб., в основном за счет роста расходов на оплату труда. 

Заработная плата работникам администрации выплачена за 2018год в размере 9021,2 тыс. руб., взносы по обязательному социальному страхованию на заработную плату перечислены в размере 2433,3 тыс. руб., командировочные расходы оплачены в сумме 36,4 тыс. руб.  Расходы на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд составили 2498,4 тыс. руб., или 17,8% от расходов на функционирование администрации, на уплату иных налогов и сборов направлено 91,9 тыс. руб.

Общая численность работников местной администрации городского поселения определяется в соответствии с Методическими рекомендациями по определению численности работников местной администрации (исполнительно-распорядительного органа муниципального образования) в Иркутской области, утвержденными приказом Министерства труда и занятости Иркутской  области от 14.10.2013 года № 57-мпр. 

Согласно вышеуказанным рекомендациям, учитывая численность населения Куйтунского городского поселения (по состоянию на 01.01.2018г. - 9465 чел.), общая численность работников местной администрации поселения на 01.01.2018г. должна составлять 31 единицу: 22 ед. муниципальных служащих, 5,28 ед. вспомогательного персонала и 3,3 ед. технических исполнителей. Орган местного самоуправления выполняет функции государственных полномочий по регулированию тарифов в объеме 0,2 штатных единицы, в связи, с чем норматив численности увеличивается на установленное количество единиц (п. 7 Методических рекомендаций).

В соответствии с договором о передаче осуществления части полномочий на районный уровень передано 1,5 ставки вспомогательного персонала по ЕДДС.

Следовательно, численность работников администрации с учетом переданных полномочий должна составлять 29,7 ед., в том числе муниципальных служащих – 22,2 ед. (22+0,2), вспомогательного персонала 3,78 ед. (5,28-1,5), технический персонал – 3,3 ед.

Фактически на 2018 год штатными расписаниями утверждено всего 28,5 штатных единиц, из них муниципальных служащих - 15шт.ед., в том числе 0,2 шт. ед. по выполнению отдельных государственных полномочий, вспомогательного персонала – 8,5 шт. ед., технических исполнителей – 5 шт. ед. 

В соответствии с п. 16 Методических рекомендаций по категориям технические исполнители и вспомогательный персонал допускается увеличение норматива при сохранении норматива общей численности.

По сравнению с прошлым годом количество штатных единиц не изменилось. Штатные расписания администрации Куйтунского городского поселения соответствуют утвержденной структуре.

В 2018 году оплата труда муниципальных служащих регламентировалась Положением о денежном содержании муниципальных служащих Куйтунского МО, утвержденного решением Думы от 18.02.2010 года № 63 (с изменениями).

Штатным расписанием на 01.01.2018г. утверждено 14,8 единиц муниципальных служащих (без учета переданного полномочия, т.к. расходы по полномочиям финансируются по подразделу 0401 «Общеэкономические вопросы»), сумма должностных окладов в месяц составляет 60732 руб. Годовой фонд оплаты труда по штатному расписанию предусмотрен в размере 5466,8 тыс. руб., что составляет 56,3 должностных окладов в год. В течение 2018 года в штатное расписание пять раз вносились изменения, в результате на 13 августа 2018 года утверждено 14,8 единиц муниципальных служащих, сумма должностных окладов в месяц составляет 60732 рублей. Годовой фонд оплаты труда по штатному расписанию предусмотрен в размере 5784, 4 тыс. руб., что составляет 59,5 должностных окладов в год. Изменения связаны с увеличением надбавки за выслугу лет муниципальной службы, установления надбавок за классный чин, ежемесячного денежного поощрения по отдельным должностям муниципальным служащим.  Все штатные единицы заняты физическими лицами.

Анализ должностных окладов муниципальных служащих показал, что они не превышают размеры должностных окладов государственных гражданских служащих Иркутской области, замещающих соответствующие должности государственной гражданской службы Иркутской области, определяемые по соотношению должностей муниципальной службы и должностей государственной гражданской службы Иркутской области в соответствии с законом Иркутской области. 
Сформированные штатным расписанием расходы на оплату труда муниципальных служащих муниципального образования не превышают нормативов формирования расходов на оплату труда, установленных п. 9 постановления Правительства Иркутской области от 27.11.2014г. № 599-пп, т.е. не более 74,5 должностных оклада в год и п. 10 указанного постановления (90% от норматива формирования расходов на оплату труда главы). Фонд оплаты труда заместителя главы поселения на начало года был сформирован в объеме 60,6% от фонда оплаты труда главы поселения, а к концу года, когда изменился ФОТ заместителя Главы – 61,5%.

В ходе проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета городского поселения за 2017 год КСП отмечала некорректное определение установления надбавки за классный чин в Положении об оплате труда. 26 февраля 2019 года решением Думы утверждено новое Положение об оплате труда муниципальных служащих, где указанные КСП замечания учтены.  
Фактическое начисление заработной платы за 2018 год муниципальным служащим составило 5935,6 тыс. рублей (по штатному – 5784,4 тыс. руб.). Перерасход ФОТ произошел по причине выплаты компенсации при увольнении в течение года одиннадцати муниципальных служащих. По сравнению с прошлым годом произошел рост фонда оплаты труда на 289,6 тыс. руб., или на 5,1% (5935,6-5646). Физическими лицами заняты все штатные единицы. Задолженность по заработной плате перед муниципальными служащими по состоянию на 01.01.2018г. отсутствует, а на 01.01.2019г.  составляет 9,4 тыс. рублей. 

Оплата труда работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, и вспомогательного персонала администрации Куйтунского МО утверждена постановлением администрации Куйтунского муниципального образования от 30.12.2011г. №100 (с изменениями от 26.07.2012г. № 109а, от 29.04.2013г. № 168а, от 15.05.2014г. № 161, от 28.12.2017г. № 910, от 29.03.2018г. № 124).

Штатным расписанием на 01.01.2018г. утверждено 8,5 единиц вспомогательного персонала (3 водителя, 3,5 сторожа, 1 электромонтер и 1 уборщик служебных помещений), сумма должностных окладов в месяц составляет 29382 руб. и по сравнению с прошлым годом увеличилась на 1130 руб. С 01.05.2018г. в штатное расписание внесены изменения (увеличены должностные оклады), в результате сумма должностных окладов в месяц составляет 35118 руб. Годовой фонд оплаты труда по штатному расписанию предусмотрен в размере 2045,6 тыс. руб. Занято физическими лицами в течение 2018г. – 7,5 штатных единиц, одна штатная единица водителя вакантна.  

Фактическое начисление заработной платы за 2018 год работникам вспомогательного персонала составило 1853,2 тыс. руб. По сравнению с прошлым годом произошел рост фонда оплаты труда на 465,1 тыс. руб., или на 33,5% (1853,2-1388,1). Кредиторская задолженность по выплате заработной платы вспомогательному персоналу на начало года отсутствует, а на 01.01.2019 года числится дебиторская задолженность (излишняя выдача) в сумме 1,2 тыс. рублей.

Штатным расписанием на 01.01.2018г. утверждено 5 единиц работников технического обеспечения (главный бухгалтер, ведущий экономист, программист, секретарь руководителя и старший инспектор по охране труда и благоустройству), сумма должностных окладов в месяц составляет 20614 руб., по сравнению с прошлым годом оклады увеличены на 4%. С 1 мая 2018 года должностные оклады технических работников еще раз проиндексированы на 4,5%. 

Занято физическими лицами в течение 2018 года все 5 штатных единиц.

Фактическое начисление заработной платы работникам технического персонала составило 1330,8 тыс. руб. По сравнению с прошлым годом произошел рост фонда оплаты труда технических исполнителей на 157,8 тыс. руб., или на 13,5% (1330,8-1173). Кредиторская задолженность по выплате заработной платы работникам технического персонала на начало года отсутствует, а на 01.01.2019 года числится дебиторская задолженность (излишняя выдача) в сумме 13,5 тыс. рублей.

На закупку товаров, работ и услуг в целях обеспечения муниципальных нужд по подразделу 0104 «Расходы, связанные с функционированием администрации» в 2018 году направлено 2498,4 тыс. руб., из них:
- на услуги связи – 170,1 тыс. руб.  

- на оплату коммунальных услуг – 392,5 тыс. руб. По сравнению с прошлым годом расходы на оплату услуг энергоснабжения несколько ниже на 8,5 тыс. руб. (401-392,5). Кредиторская задолженность на начало отчетного периода отсутствует, на конец года числится предоплата в сумме 9,2 тыс. руб.  

- на оплату работ, услуг по содержанию имущества – 390,7 тыс. руб., что значительно выше аналогичных расходов за прошлый год, или на 314,1 тыс. руб. (390,7-76,6).
- на оплату прочих работ, услуг – 791,8 тыс. руб.
- на приобретение нефинансовых активов – 753,2 тыс. руб., из них 212,6 тыс. руб. приобретение основных средств, приобретение ГСМ – 335 тыс. руб., запчасти к автомобилям – 132,4 тыс. руб.
Иные бюджетные ассигнования составили 91,9 тыс. руб., из них исполнение судебных решений по денежным обязательствам администрации – 31,2 тыс. руб. 

1.3. По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» исполнение составляет 49,6 тыс. руб., при плане 159,4 тыс. руб. Произведена оплата за оформление документации на строительство водоразводящих сетей в сумме 40 тыс. руб. и изготовление технической документации на бесхозные тепловые сети – 8,1 тыс. руб. 

За счет субвенции от Агентства по обеспечению деятельности мировых судей Иркутской области произведены расходы на приобретение канцелярских принадлежностей в объеме предоставленной субвенции на осуществление областных государственных полномочий по определению перечня лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях – 0,7 тыс. руб. 

2. Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного., характера, гражданская оборона (подраздел 0309). По данному подразделу бюджетные ассигнования исполнены в объеме 145,5 тыс. руб., что составляет 58% от плана (250,7 тыс. руб.). Оплачены услуги по доставке воды на тушение пожаров в сумме 10,4 тыс. руб., произведена противопожарная  опашка территории – 20  тыс. руб., изготовление баннеров – 3 тыс. руб., устройство пирсов для забора воды – 100 тыс. руб.

Следует отметить, что по результатам совместной проверки с прокуратурой района выполнения работ по устройству пирсов было установлено, что расходование средств в сумме 100 тыс. руб. произведено с нарушением принципа эффективности использования бюджетных средств (ст. 34 БК РФ), так как Администрация неправомерно оплатила невыполненные объемы работ по обустройству пирса.
3. По разделу «Национальная экономика» (04) в бюджете запланированы бюджетные ассигнования в сумме 8646,5 тыс. руб., исполнение за год составляет 4617,7 тыс. руб., или 53,4% к плану. Доля расходов по данному разделу в общем объеме расходов составляет 10,5%. Расходы по данному разделу финансировались средствами местного бюджета, субвенцией на выполнение отдельных областных полномочий, средствами муниципального дорожного фонда.

3.1. По подразделу «Общеэкономические вопросы» (0401) запланированы расходы в сумме 134,5 тыс. руб., исполнение составляет 134,5 тыс. руб., или 100% к плану, в т.ч.:

- заработная плата (ст. 211) специалиста по регулированию тарифов ЖКХ выплачена в сумме 98,4 тыс. руб. Начисление производится в объеме 0,2 ставки, на основании утвержденного штатного расписания. Рост начислений по сравнению с прошлым годом – 27% (98,4-72).

- начисления на оплату труда (ст. 213) перечислены в объеме 29,7 тыс.  руб.

- оплата за приобретенные канцтовары – 6,4 тыс. руб.

По данному подразделу расходы производятся за счет поступающей в местный бюджет субвенции на осуществление отдельных государственных полномочий в части регулирования тарифов ЖКХ.

3.2. Расходы по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» в общей структуре расходов составили 9,9% и 4353,2 тыс. руб., или 52% от плановых назначений (8365 тыс. руб.). Расходы по данному подразделу произведены за счет средств муниципального дорожного фонда.  

Пунктом 11 первоначального решения о бюджете утвержден объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Куйтунского городского поселения на 2018 год в сумме 5585,2 тыс. руб., что соответствует п. 5 ст. 179.4 Бюджетного кодекса и п. 2.1 Положения о дорожном фонде (утверждается решением о местном бюджете в размере не менее прогнозируемого объема доходов, формирующих дорожный фонд). 

Остаток неиспользованных средств бюджетных ассигнований дорожного фонда по состоянию на 01.01.2018 года составил 2748 тыс. рублей. В соответствии с п. 5 ст. 179.4 БК РФ бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда, не использованные в текущем финансовом году, направляются на увеличение бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда в очередном финансовом году. Решением Думы от 15.02.2018г. № 25 «О внесении изменений и дополнений в решение Думы от 28.12.2017г. № 10» объем бюджетных ассигнований дорожного фонда увеличен на сумму неиспользованного остатка 2748 тыс. руб. и составил 8333 тыс. руб. В окончательной редакции решения о бюджете бюджетные ассигнования на дорожный фонд предусмотрены в объеме 8365 тыс. руб. в соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса РФ и Порядка формирования бюджетных ассигнований дорожного фонда.
В 2018 году направлено на расходы по дорожному хозяйству 4353,2 тыс. руб., что в 1,7 раза ниже исполнения прошлого года (7445,6 тыс. руб.). Неиспользованные средства дорожного фонда по состоянию на 01.01.2019 года составляют 4428,6 тыс. руб. (поступило акцизов 6033,8тыс. руб. + остаток прошлых лет 2748тыс.руб. – расход 4353,2тыс. руб.). Согласно стр. 210 формы 0503320 «Баланс исполнения бюджета» остаток средств на счетах бюджета в органе Федерального казначейства на конец 2018 года составляет 12370,7 тыс. руб. Можно сделать вывод, что неиспользованные средства дорожного фонда находятся на счете бюджета и должны быть направлены на формирование дорожного фонда в 2019 году. Следует отметить, что средства дорожного фонда заведены в муниципальную программу и их расходование произведено в рамках МП «Развитие сети автомобильных дорог общего пользования местного значения в Куйтунском городском поселении» на 2017-2021гг.

Средства дорожного фонда в 2018 году направлены на содержание и текущий ремонт дорог, из них:  

- изготовление и экспертиза проектно-сметной документации на капитальный ремонт дорог по ул. Киевская и ул. Молодежная – 975,5 тыс. руб. Следует отметить, что в 2017 году на эти же цели направлено 3201 тыс. руб. Проектно-сметная документация имеет положительное заключение экспертизы и в 2019 году планируется начать капитальный ремонт данных участков дорог с привлечением средств из областного бюджета.

- нанесение дорожной разметки – 39 тыс. руб.

- грейдирование дорог – 1431,5 тыс. руб.

- подсыпка гололедных мест противоскользящими материалами - 90 тыс. руб.

- приобретение и установка дорожных знаков и приобретение, установка элементов принудительного снижения скорости – 911 тыс. руб. (в 2017 г. на эти же цели направлено 741 тыс. руб.)
 - приобретение материалов для текущего ремонта дорог – 540 тыс. руб. 

 - очистка дорожных труб – 100 тыс. руб.

 - установка пешеходных ограждений – 265,5 тыс. руб. 

Все заключенные договора на содержание дорожного хозяйства оплачены, кредиторская задолженность на 01.01.2019г. отсутствует.

В соответствии с требованиями Положения о муниципальном дорожном фонде Администрацией представлен отчет об использовании бюджетных ассигнований дорожного фонда. Данные отчета по планируемым показателям соответствуют прогнозируемым показателям, утвержденным решением Думы на 2018г. и бюджетной росписи, а по фактическому исполнению – данным отчета об исполнении бюджета (ф. 0503317). Из показателей отчета следует, что прогнозировались доходы, формирующие дорожный фонд в сумме 5617 тыс. руб., фактически поступило 6033,8 тыс. руб., направлено бюджетных ассигнований на содержание дорог в отчетном финансовом году 4353 тыс. руб. Остаток неиспользованных средств в отчетном финансовом году – 4428 тыс. руб.

3.3. По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» исполнение составило 130 тыс. руб., или 88,4% от плана (147 тыс. руб.). По данному подразделу оплачены услуги ООО «Геокадастр» за межевание границ земельных участков.

4. По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» утверждено бюджетных ассигнований в объеме 19514,4 тыс. руб., исполнение составило 13595,4 тыс. руб., или 69,7% к плану. Доля расходов по данному разделу в общем объеме расходов составляет 30,9% и является значительной. Следует отметить, что по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» самый большой объем неисполненных бюджетных ассигнований в сумме 5919 тыс. руб., из них не приобретен как планировалось трактор – 3831 тыс. руб., не выполнены работы по подготовке проектно-сметной документации на капитальный ремонт котельной по ул. Нахимова – 2057,2 тыс. руб. 

4.1. По подразделу коммунальное хозяйство (подраздел 0502) на год планировались расходы в сумме 3058,2 тыс. руб., исполнение составляет 2250,9 тыс. руб., или 73,6% к плану. Доля расходов на коммунальное хозяйство в общем объеме расходов составляет 5,1%.
В области коммунального хозяйства проведены следующие мероприятия:

1) Содержание бани по ул. Нахимова, 4 «а» на сумму 218,3 тыс. руб.; 

2) капитальный ремонт тепловых сетей в р.п. Куйтун, ул. Л. Чайкиной и ул. Радищева в рамках муниципальной программы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Иркутской области на 2014-2018 годы» - 1864,3 тыс. руб., из них софинансирование средствами областного бюджета (КЦСР 73000S2200) – 1852,5 тыс. руб., средствами местного бюджета (КЦСР 7300060020) – 13,6 тыс. руб. и экспертиза проектно-сметной документации по котельной (КЦСР 7080020580) - 11,8 тыс. руб.;
3) приобретение насосов, дымососов – 154,8 тыс. руб. 

4.2. На благоустройство (подраздел 0503) планировалось расходов в сумме 12890,2 тыс. руб. Фактические расходы составили 9129,5 тыс. руб. или 70,8% от плана, в т.ч.:
- оплачено за уличное освещение в сумме 1474 тыс. руб. (в 2017г. – 2031 тыс. руб.);
- приобретение светильников, кронштейнов к ним и установка, обслуживание – 2124,1 тыс. руб.;
- прочие мероприятия по благоустройству – 944,3 тыс. руб., из них содержание территории – 656,3 тыс. руб., содержание фонтана – 80 тыс. руб., экспертиза проектно-сметной документации на благоустройство парков по ул. К. Маркса и ул. Бабушкина – 40 тыс. руб.;

- реализация муниципальной программы «Благоустройство территории в Куйтунском городском поселении в 2017-2019гг.» - 527,2 тыс. руб., в рамках которой осуществлены такие мероприятия, как обрезка, валка аварийных деревьев – 50 тыс. руб., ликвидация несанкционированных свалок – 250 тыс. руб., приобретение елки и елочных украшений - 203,6 тыс. руб.;

- содержание кладбищ - 350 тыс. руб.;  

- приобретение навесного оборудования к трактору – 606,7 тыс. руб.;

- огораживание парка по ул. К. Маркса – 408,7 тыс. руб.

В рамках реализации мероприятий перечня проектов народных инициатив (КЦСР 71400S2370) исполнение по данному подразделу сложилось в сумме 2641,3 тыс. руб., в т.ч.:
-  на проведение работ по благоустройству территории парка в  р.п. Куйтун заключен  муниципальный контракт № Ф.2018.273663 от 19 июня 2018 года с ООО «Сарамтинское» - 2625,5 тыс. руб. В ходе совместного мероприятия КСП и прокуратуры Куйтунского района было установлено, что к данному контракту заключено дополнительное соглашение с нарушением Федерального Закона № 44-ФЗ «О контрактной системе закупок». По результатам рассмотрения постановления прокурора о возбуждении в отношении бывшей главы Куйтунского муниципального образования дела об административной ответственности, предусмотренной ч. 4 ст. 7.32 КоАП РФ, и материалов проверки, Управление Федеральной антимонопольной службы области признало должностное лицо виновным и назначило наказание в виде штрафа в размере 20 тыс. руб. Также в ходе контрольного мероприятия было установлено, что в нарушении ч. 1 ст. 746 Гражданского кодекса Администрация неправомерно оплатила невыполненные объемы работ по благоустройству парка в сумме 169,4 тыс. руб. В настоящее время материалы по этому вопросу находятся на рассмотрении Следственного Комитета.

-  приобретены металлические урны для установки их в парке на сумму 15,8 тыс. руб.
Удельный вес расходов на благоустройство в общем объеме расходов составляет 20,8%.

4.3. По подразделу «Другие вопросы в области благоустройства» (0505) расходы исполнены в сумме 2215 тыс. руб. при плане 3566 тыс. руб., или 62% от плана. По данному подразделу финансировались мероприятия муниципальной программы «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Куйтунского городского поселения» на 2013-2025 годы в размере 749 тыс. руб.

Расход средств муниципальной программы осуществлен по следующим направлениям:

- текущий ремонт здания котельной по ул. Нахимова на общую сумму 650 тыс. руб. 

- оплата за проектно-сметную документацию на капитальный ремонт тепловых сетей по ул. Л. Чайкиной на сумму 99 тыс. руб.

По данному подразделу предоставлена субсидия на выполнение муниципального задания бюджетному учреждению Управление ЖКХ в объеме 1466 тыс. руб.

Бухгалтерская отчетность бюджетного учреждения ЖКХ представлена в соответствии с инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом МФ РФ от 25.03.2011г. № 33н (далее - Инструкция 33н). 

Отчет об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф.0503737) (далее по тексту - план ФХД), сведения о движении нефинансовых активов (ф.0503768) и сведения о дебиторской и кредиторской задолженности (0503769) представлены по видам финансового обеспечения:

-  собственные доходы учреждения (код вида - 2),

- субсидия на выполнение государственного (муниципального) задания (код вида - 4), 

Финансовая деятельность Управления ЖКХ осуществляется на основании плана финансово-хозяйственной деятельности (далее – план ФХД). Согласно отчета об исполнении плана ФХД Управлению ЖКХ поступило доходов:

- субсидия на выполнение муниципального задания – 1466 тыс. руб., 

- собственные доходы учреждения (доходы от оказания платных услуг) – 478,8 тыс. руб.

Средства, поступившей субсидии на выполнение муниципального задания освоены в сумме 1465,8 тыс. руб., 0,2 тыс. руб. числятся на конец года на счете в Федеральном казначействе. Основную долю в расходовании средств субсидии на выполнение муниципального задания составляет оплата труда и начисления на неё, которые в 2018 году выплачены в сумме 1191,9 тыс. руб. (81,3% от расходов за счет субсидии). Штатная численность работников учреждения ЖКХ составляет 4 единицы: директор, бухгалтер, два водителя, все единицы заняты физическими лицами. Оплата труда регламентируется Положением об оплате труда, утвержденным приказом директора МБУ от 02.04.2018г. № 1. В соответствии с Положением сформировано штатное расписание с ФОТ на 9 месяцев (апрель-декабрь) на 1002 тыс. руб. Фактическое начисление зарплаты за период апрель-декабрь 2018 года сложилось в сумме 916,9 тыс. руб. 

Из средств субсидии 16% направлено на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения нужд учреждения в общей сумме 235,8 тыс. руб., в том числе приобретение ГСМ для автомобилей, на оплату предрейсовых осмотров водителей, страхование гражданской автоответственности и пр.

Доходов от оказания платных услуг учреждением ЖКХ поступило в сумме 478,8 тыс. руб., или 95,7% от плановых назначений (500,2 тыс. руб.). За счет собственных средств расходы сложились в сумме 455,4 тыс. руб., которые направлены на закупку товаров, работ и услуг для нужд учреждения и уплату налогов и сборов. Остаток неиспользованных средств на конец года в сумме 23,4 тыс. руб. числится на лицевом счете учреждения, открытом в Федеральном казначействе. За счет средств, полученных от оказания платных услуг произведены следующие расходы: содержание придомовых территорий, обрезка деревьев и прочие мероприятия по благоустройству.

МБУ Управление ЖКХ 16 июля 2018 года был заключен договор № 5 с ИП Васильев А. М. на услуги по благоустройству парка р.п. Куйтун стоимостью 54 тыс. руб. Исполнитель должен был оказать услуги по обрезке деревьев и корчеванию пней на территории парка. Следует отметить, что указанным договором объем работ не установлен, сроки выполнения работ не установлены, акт приемки выполненных работ подписан без указания даты его подписания, без указания сроков выполнения работ.
Кроме того, в это же время между администрацией Куйтунского МО и ООО «Сарамтинское» действовал муниципальный контракт № Ф.2018.273663 от 19 июня 2018 года на благоустройство парка стоимостью 2641,3 тыс. руб. В рамках указанного муниципального контракта также предусмотрены аналогичные работы и согласно актов приемки выполненных работ, исполнены в полном объеме.

Таким образом, необходимость заключения договора с ИП Васильев от 16.07.2018г. № 5 вызывает сомнения, как и сам факт выполнения работ.

По данным баланса муниципального учреждения стоимость нефинансовых активов (основных средств, материальных запасов) на конец отчетного периода сложилась в сумме 1412,4 тыс. руб., из них 8,6 тыс. руб. приобретение за счет доходов от приносящей доход деятельности и 1403,8 тыс. руб. получено безвозмездно от учредителя. Данные баланса подтверждаются сведениями о движении нефинансовых активов учреждения (ф. 0503768) и данными главной книги. Поступление основных средств за отчетный период составило 1398,3 тыс. руб., из них за счет собственных средств – 12 тыс. руб., субсидии на выполнение муниципального задания (переданы нежилые помещения, инвентарь и прочие) – 1386,3 тыс. руб. Выбытие основных средств составило 26,6 тыс. руб., в том числе начислена амортизация в сумме 23,8 тыс. руб. и отнесено на забалансовый учет объектов стоимостью менее 10 тыс. руб. - 2,8 тыс. руб. Остаточная стоимость объектов основных средств на 31.12.2018г. – 1371,7 тыс. руб. Материальных запасов поступило на 321,1 тыс. руб. и выбыло на сумму 280,4 тыс. руб., стоимость на конец года составляет 40,7 тыс. руб. 

Постановлением администрации от 29.03.2018г. № 123 «Об утверждении перечня особо ценного движимого имущества МБУ «Управление ЖКХ и бытового обслуживания» в перечень включено три единицы транспорта: автомобиль УАЗ 220695 2010 года выпуска балансовой стоимостью 382,5 тыс. руб., мусоровоз 2011 года выпуска балансовой стоимостью 1000 тыс. руб., грузовой самосвал 2012 года выпуска балансовой стоимостью 862,5 тыс. руб. Указанные средства переданы по акту передачи в бюджетное учреждение в оперативное управление. Однако, ни в бюджетном учете учредителя (Администрации), ни в бухгалтерском учете бюджетного учреждения Управление ЖКХ названные факты хозяйственной жизни на сумму 2245 тыс. руб. не отражены. Нарушение требований по оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами является нарушением п. 3 ст. 9 Федерального Закона № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее- закон № 402-ФЗ) (п. 2.3 Классификатора нарушений). 
Указанные автомобили числятся как на начало, так и на конец года в составе основных средств Куйтунского городского поселения, при этом данные автомобили фактически используются Управлением ЖКХ при выполнении муниципального задания.

Приказом № 9 от 27.06.2018г. по Управлению ЖКХ установлены расценки на платные услуги, где определены 3 вида платных услуг: обслуживание и ремонт жилого дома в р.п. Куйтун по ул. Киевская, 4а, сбор и вывоз ТБО у физических и юридических лиц и покос травы мотокосой. Положение об оказании платных услуг Управлением ЖКХ не представлено и считается отсутствующим.

В нарушение ст. 8 Федерального Закона № 402-ФЗ учетная политика Управления ЖКХ не разработана и не утверждена.

При выборочной проверке первичных документов Управления ЖКХ обнаружено, что имеют место нарушения ст. 9 Закона № 402-ФЗ, а именно: не все реквизиты документов заполняются, отсутствуют подписи исполнителей, в накладных, актах приемки выполненных работ – подписи принявшего товар или услугу. 

В нарушение п. 9 Инструкции № 33н в целях составления годовой бухгалтерской отчетности учреждения инвентаризация активов и обязательств не проведена.

В нарушение п. 56 Инструкции № 33н пояснительная записка к годовому отчету не поясняет факты хозяйственной жизни, оказавшие влияние на экономическую ситуацию субъекта отчетности. К таким фактам можно отнести появление, либо динамику дебиторской задолженности, кредиторской задолженности, расчеты с учредителем, оказание платных услуг, их структуру. Пояснительная записка не содержит никаких аргументов, пояснений по ведению бухгалтерского учета, отсутствует информация, характеризующая организационную структуру субъекта бюджетной отчетности за отчетный период, не нашедшую отражения в таблицах и приложениях.

Лица, ответственные за ведение бухгалтерского учета в 2018 году, на момент проведения настоящей проверки не работают (уволены).

Стоимость финансовых активов учреждения ЖКХ на конец отчетного периода состоит из денежных средств на лицевых счетах в органе казначейства – 23,6 тыс. руб. (из них собственные средства – 23,4 тыс. руб., остатки субсидии – 0,2 тыс. руб.), дебиторской задолженности по расчетам за оказанные коммунальные услуги – 61,1 тыс. руб. и авансовых платежей в сумме 4,2 тыс. руб. Просроченная дебиторская задолженность отсутствует. Данные баланса подтверждаются сведениями по дебиторской задолженности и данными главной книги.

Стоимость обязательств учреждения ЖКХ на 01.01.2018г. составила 1389,2 тыс. руб. Кредиторская задолженность за счет собственных доходов учреждения на конец отчетного периода составляет 0,3 тыс. руб., за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания – 1388,9 тыс. руб., в том числе отражена стоимость переданного особо ценного имущества 1383,5 тыс. руб. и задолженность по платежам в бюджет. Просроченная кредиторская задолженность отсутствует. Данные баланса подтверждаются сведениями по кредиторской задолженности и данными главной книги.

5.  Культура (раздел 0801) по данному разделу планировались расходы в сумме 9191,8 тыс. руб., фактически в течение года исполнено 9187,7 тыс. руб., или 99,96% к плану. Удельный вес расходов на культуру в общем объеме расходов бюджета составляет 20,9%. По данному разделу отражена сумма предоставленной субсидии бюджетному учреждению культуры на выполнение муниципального задания в сумме 8830,6 тыс. руб., субсидия на иные цели – 260 тыс. руб., расходы в рамках муниципальной программы «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Куйтунском городском поселении на 2017-2019гг.» - 56 тыс. руб., средства местного бюджета на проведение культурно-массовых мероприятий – 41 тыс. руб. По сравнению с прошлым годом объем предоставляемой субсидии на выполнение муниципального задания увеличился на 1259,6 тыс. руб., или на 16,6% (8830,6-7571).

Бухгалтерская отчетность бюджетного учреждения культуры представлена в соответствии с Инструкцией 33н. 

Отчет об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф.0503737), сведения о движении нефинансовых активов (ф.0503768) и сведения о дебиторской и кредиторской задолженности (0503769) представлены по видам финансового обеспечения:

-  собственные доходы учреждения (код вида - 2),

- субсидия на выполнение государственного (муниципального) задания (код вида - 4), 

- субсидия на иные цели (код вида – 5).

Финансовая деятельность учреждения культуры осуществляется на основании плана финансово-хозяйственной деятельности (далее – план ФХД). Согласно отчета об исполнении плана ФХД учреждению культуры поступило доходов:

- субсидия на выполнение муниципального задания – 8830,6 тыс. руб., 

- субсидия на иные цели – 260 тыс. руб.,

- собственные доходы учреждения (доходы от оказания платных услуг) – 701,7 тыс. руб., что на 284,8 тыс. руб., или 68% больше прошлого года (701,7-416,9).

Средства, поступившей субсидии на выполнение муниципального задания в сумме 8830,6 тыс. руб. освоены на 100%. Основную долю в расходовании средств субсидии на выполнение муниципального задания составляет оплата труда и начисления на неё, которые в 2018 году выплачены в сумме 5091,3 тыс. руб. (57,7% от расходов за счет субсидии). Первоначально на 2018 год утверждено штатное расписание МБМУК СКЦ «Кадинский» директором на 10 штатных единиц с ГФОТ в объеме 3917,6 тыс. руб., в том числе стимулирующие выплаты 2384 тыс. руб. Из общего количества штатных единиц 1,75 единиц административного персонала (в том числе директор 1 ст. и художественный руководитель 0,75 ст.) и 8,25 единиц основного персонала. В течение 2018г. в штатное расписание два раза вносились изменения, связанные с изменениями штатных единиц (исключены с 1 июня 2018 года 0,5 ст. заведующей костюмерной, 0,25 ст. балетмейстера, 0,25 ст. художника по свету, 0,5 ст. звукорежиссера, 0,25 ст. руководителя любительского объединения, 0,5 ст. тренера-преподавателя, а введены в штатное расписание 1,5 ставки кассира билетного и 1,25 ставки кинооператора). С 01.09.2018г. внесены изменения в сумму должностных окладов (технические исправления). Штатное расписание с 01.09.2018г. утверждено на 10,5 штатных единиц с ГФОТ 4120,8 тыс. руб. Все штатные единицы заняты физическим лицами, в том числе двумя внешними совместителями. По сравнению с прошлым годом штатная численность работников культуры сократилась на 1,75 единиц. Среднемесячная зарплата списочного состава работников составила: административного персонала (директор и художественный руководитель) – 46,5 тыс. руб., основного персонала – 30,5 тыс. руб. В 2018г. заработная плата работникам культуры начислялась с учетом доведения до показателя среднемесячной зарплаты, установленной Министерством культуры, в сумме 32,6 тыс. руб. По данным расчетно-платежных ведомостей, кредиторская задолженность по заработной плате по состоянию на 01.01.2018г. отсутствует, по состоянию на 01.01.2019г. составляет 15,5 тыс. руб., что соответствует данным главной книги. Следует указать на то, что одновременно с кредиторской задолженностью имеет место быть и дебиторская задолженность по заработной плате, что означает её излишнюю выдачу, которая сложилась в сумме 22,9 тыс. руб.

Из средств субсидии 41,9% направлено на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения нужд учреждения в общей сумме 3697,9 тыс. руб., из них услуги связи – 5,4 тыс. руб., коммунальные услуги – 614,7 тыс. руб., услуги по содержанию имущества – 974,3 тыс. руб., прочие работы, услуги – 1242,6 тыс. руб. (оплачено по договорам ГПХ за услуги охраны помещения, услуги медицинского освидетельствования водителя), приобретение материальных ценностей – 149,8 тыс. руб.

Доходов от оказания платных услуг учреждением культуры поступило в сумме 701,7 тыс. руб., или 100% от плановых назначений (961,8 тыс. руб.). Основная доля платных услуг – от показа кинофильмов. За счет собственных средств расходы сложились в сумме 718,4 тыс. руб., которые направлены на закупку товаров, работ и услуг для нужд учреждения. Остаток неиспользованных средств на конец года в сумме 1,9 тыс. руб. числится на лицевом счете учреждения, открытом в Федеральном казначействе (на начало года остатки составляли 18,5 тыс. руб.). За счет средств, полученных от оказания платных услуг произведены следующие расходы: транспортные расходы – 7 тыс. руб., услуги связи (интернет) – 5,2 тыс. руб., материальные приобретения – 303,5 тыс. руб., прочие расходы – 402,7 тыс. руб. 

В составе отчета об исполнении плана ФХД учреждения культуры за счет собственных средств по КОСГУ 180 «Прочие доходы» отражены доходы в сумме 5000 тыс. руб., а в составе отчета об исполнении плана ФХД за счет субсидии на выполнение муниципального задания по КОСГУ 180 сумма 5000 тыс. руб. отражена со знаком минус. В ходе внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета за 2017 год КСП было сделано замечание о неверном отражении поступивших средств в сумме 5000 тыс. руб. в составе отчетности по виду деятельности «выполнение муниципального задания». Указанные средства поступили из Федерального Фонда социальной и экономической поддержки отечественной кинематографии, полученных по результатам участия в конкурсе на переоборудование кинозала. В 2018 году администрацией сделаны исправительные записи, которые и отражены в годовой бухгалтерской отчетности учреждения культуры.

По данным баланса МБУ СКЦ стоимость нефинансовых активов (основных средств, материальных запасов) на начало отчетного периода составляла 2250 тыс. руб., на конец отчетного периода увеличилась на 4007 тыс. руб. и составила 6257 тыс. руб. Данные баланса подтверждаются сведениями о движении нефинансовых активов учреждения (ф. 0503768) и данными главной книги. Поступление основных средств за отчетный период составило 5072,1 тыс. руб., из них переоборудование кинозала – 5000 тыс. руб. Выбытие основных средств составило 13 тыс. руб., начислена амортизация в сумме 1227,6 тыс. руб. Остаточная стоимость объектов основных средств на 31.12.2018г. – 5744,4 тыс. руб. Материальных запасов поступило на 412,9 тыс. руб. и выбыло на сумму 237,3 тыс. руб., стоимость на конец года составляет 512,5 тыс. руб. 
Стоимость финансовых активов учреждения культуры состоит из денежных средств на лицевых счетах в органе казначейства и дебиторской задолженности перед СКЦ. Остатки средств на начало года – 5018,5 тыс. руб. (из них собственные средства – 18,5 тыс. руб., средства из федерального фонда – 5000 тыс. руб.), на конец года – 2 тыс. руб. (из них собственные средства – 1,9 тыс. руб. и остаток субсидии на выполнение муниципального задания – 0,2 тыс. руб.). По данным баланса дебиторская задолженность на начало года составляла 51,4 тыс. руб., на конец года – 313,3 тыс. руб. Данные баланса не подтверждаются данными главной книги на сумму 86,5 тыс. руб. (в главной книге общий объем дебиторской задолженности –  399,8 тыс. руб.).
Стоимость обязательств учреждения культуры на 01.01.2018г. составляла 7279,8 тыс. руб., на 31.12.2018г. обязательства снизились на 4877 тыс. руб. за счет использования поступившего гранта в сумме 5000 тыс. руб., и составили 2298,1 тыс. руб., из них стоимость переданного особо ценного имущества – 2213,7 тыс. руб. и кредиторская задолженность учреждения – 83,2 тыс. руб. Данные баланса не подтверждаются данными главной книги на сумму 77,6 тыс. руб. (в главной книге общий объем кредиторской задолженности – 160,8 тыс. руб.).

В результате сопоставления данных раздела «Доходы» ф.0503321 с данными Главной книги по соответствующим счетам установлены расхождения на сумму 260 тыс. руб. (в гл. книге в доходах не учтена поступившая субсидия на иные цели). В результате сопоставления данных раздела «Расходы» ф. 0503321 с данными Главной книги по соответствующим счетам расхождения не установлены.

 Средства субсидии на иные цели в сумме 260 тыс. руб. направлены на организацию праздничных мероприятий (200 тыс. руб.) и для приобретения информационных досок (60 тыс. руб.).

6. Пенсионное обеспечение (подраздел 1001) исполнение составило 123,6 тыс. руб., или 100 % к плану. Доля расходов на социальную политику в общем объеме расходов составляет 0,3%. По данному разделу произведены расходы по выплате муниципальной пенсии одному человеку. За период с января по март включительно размер назначенной пенсии соответствовал величине прожиточного минимума, установленного Постановлением Правительства Иркутской области от 30 января 2018г. N 46-ПП, на IV квартал 2017 года, в сумме 9825 руб. За период с апреля по декабрь – в соответствии с установленной величиной прожиточного минимума на II квартал 2018 года в сумме 10452 руб.
Пунктом 3 ст. 11 Закона № 88-ОЗ "Об отдельных вопросах муниципальной службы в Иркутской области" (далее - Закон 88-ОЗ) определено, что размер пенсии за выслугу лет не может быть ниже величины прожиточного минимума, установленной в целом по области в расчете на душу населения на день выплаты указанной пенсии. Аналогичная норма закреплена и Положением о порядке назначения, перерасчета размера, индексации и выплаты пенсии за выслугу лет гражданам, замещавшим должности муниципальной службы, утвержденным решением Думы поселения от 15.06.2018г. № 43.

На момент выплаты доплаты к пенсии в ноябре и декабре 2018 года установленная Постановлением Правительства Иркутской области величина прожиточного минимума составляла 10544 руб. Таким образом, начисление и выплата пенсии за выслугу лет в ноябре и декабре произведены с нарушением ст. 11 Закона 88-ОЗ и Положения о порядке назначения, перерасчета размера, индексации и выплаты пенсии за выслугу лет гражданам, замещавшим должности муниципальной службы.
За 2018 год выплата осуществлена полностью, кредиторская задолженность как на начало, так и на конец года отсутствует. 

7. Другие вопросы в области физической культуры и спорта (подраздел 1105). По данному подразделу планировались расходы в объеме 10 тыс. руб. и исполнены на 9,9 тыс. руб. для приобретения наградной атрибутики.

8. На обслуживание муниципального долга (подраздел 1301) в 2018 году направлено согласно графику гашения долговых обязательств 12,9 тыс. руб. 

9. Межбюджетные трансферты (подраздел 1403) переданы в бюджет муниципального района в сумме 567 тыс. руб. Из местного бюджета выделены межбюджетные трансферты на финансирование расходов, связанных с передачей части полномочий на районный уровень:

- на осуществление внешнего муниципального финансового контроля – 64,4 тыс. руб.;
- на решение вопросов местного значения в области ЕДДС – 502,6 тыс. руб. (рост по сравнению с 2017 годом 69 тыс. руб., или 16% в связи с ростом зарплаты).

Удельный вес данных расходов в общем объеме расходов составляет 1,3%.

На начало отчетного периода числилась дебиторская задолженность в сумме 21 тыс. руб. по возврату МБТ от Контрольно-счетной палаты. Данные средства КСП были возвращены в бюджет городского поселения. По данным главной книги на конец 2018 года задолженность по перечислению межбюджетных трансфертов отсутствует.

5. Муниципальное имущество.

Согласно ст. 35 Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации и ст. 31 Устава поселения определение порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, является исключительной компетенцией Думы поселения.

В соответствии с этим поселением разработаны и утверждены решениями Думы следующие документы: Положение о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью Куйтунского муниципального образования (утвержден решением Думы поселения от 28.05.2013г. № 43), Положение о порядке предоставления в аренду муниципального имущества Куйтунского муниципального образования (утверждено  решением Думы поселения от 27.12.2011г. № 116), Положение о списании имущества, находящегося в муниципальной собственности (утв. решением Думы от 26.08.2017г. № 148), Положение о порядке и условиях приватизации муниципального имущества (утв. решением Думы от 30.09.2017г. № 151).
Реестр муниципального жилого фонда представлен на бумажном носителе и по состоянию на 01.01.2019г. содержит сведения о 54 квартирах. Реестровые номера присвоены каждой квартире. В течение 2018 года 5 квартир выведено из реестра жилого фонда в результате приватизации. Общая балансовая стоимость жилого фонда на 01.01.2019г. по данным реестра составляет 9108,4 тыс. руб.
В Реестре движимого имущества по состоянию на 01.01.2018г. числилось 11 единиц транспорта. На 01.01.2019г. числится автотранспорт в количестве 12 единиц общей балансовой стоимостью 7027,2 тыс. руб. По сравнению с прошлым годом балансовая стоимость автотранспорта не изменилась, но при этом в реестр внесены сведения о тракторе Беларус – 1221, который был пожертвован городскому поселению по договору пожертвования от 11.07.2018г. № 07/18. По данным бухгалтерского учета стоимость указанного трактора составляет 180 тыс. руб., а в реестре – 0 рублей. Таким образом, данные реестра движимого имущества не соответствуют данным бухгалтерского учета.

Реестр сведений о муниципальных предприятиях (учреждениях) Куйтунского муниципального образования включает сведения о двух учреждении: МБМУК СКЦ Кадинский (дата государственной регистрации 27.02.2006г.) и МБУ «Управление ЖКХ» (дата государственной регистрации 19.03.2018г.).
Реестр недвижимого имущества по состоянию на 01.01.2019г. содержит сведения 293 объектах, в составе которых сооружения ВЛ-0,4 и 10 кВт, здания, водонапорные башни, водопроводные сети, автомобильные дороги общего пользования, земельные участки.

Администрацией городского поселения заключены следующие договоры:

1. Договоры аренды транспортного средства без экипажа заключены на 2 транспортные единицы с ИП Гранов с оплатой 1,7 тыс. руб. в  месяц, или 20,4 тыс. руб. в год (как и в прошлом году). 
2. Договоры на аренду помещения на 2018 год заключены на сумму 158 тыс. руб., в т.ч.:

 - Служба гос.технадзора (офис) 19,25 кв. м. на сумму 16,7 тыс. руб.;

 - ПАО СК Росгосстрах – 23,07 кв. м. на сумму 20 тыс. руб.;

 - органом опеки на сумму 60 тыс. руб. в год;

 - ИП Головань С.А. (здание котельной по адресу 8-го Марта 10Р, ул. Нахимова 4 «а», Писецкого 5А) на сумму 51,2 тыс. руб. (по 4,3 тыс. руб. ежемесячно);
 - ИП Аминов Ш.Т. на котельную по адресу: Л. Чайкиной, 3А на сумму 10,1 тыс. руб. (по 0,8 тыс. руб. ежемесячно). 

 3. Договоры о возмещении расходов по содержанию помещения и коммунальных услуг заключены со следующими юридическими лицами на сумму 167,3 тыс. руб., в т.ч.:

- Служба гос.технадзора (офис) 19,25 кв. м. на сумму 69,1 тыс. руб.;
- ПАО СК Росгосстрах – 23,07 кв. м. на сумму  98,2 тыс. руб.

6. Управление жилищным фондом.

Договором о передаче муниципального жилого фонда администрации городского поселения от 01.01.2018г. б/н муниципальный жилой фонд передан в доверительное управление ИП Барташук Н.Н. Согласно договору о передаче муниципального жилого фонда, в доверительное управление передан жилой фонд в количестве 13 квартир балансовой стоимостью 612,1 тыс. руб.

Цель договора – организация содержания и ремонта имущества в соответствии с нормами действующего законодательства, решение вопросов, связанных с управлением названным имуществом и его сохранностью. Согласно п. 2.1.12 договора, доверительный управляющий перечисляет 20% денежных средств за наем муниципального    жилого фонда в бюджет Куйтунского городского поселения.  Согласно п. 2.1.9.договора, доверительный управляющий обязан представлять  по истечении каждого полугодия, не позднее 15 числа месяца, следующего за отчетным периодом, письменный отчет об имуществе, по которому ведется учет. Отчет предоставляется Учредителю в письменной форме и должен содержать информацию о сумме полученных доходов за отчетный период от использования имущества, сумме расходов, связанных с выполнением обязательств по настоящему договору.  

Постановлением главы Куйтунского городского поселения с 01.01.18г. по 30.06.2018г. установлен тариф за пользование жилым помещением в размере 4,18 руб. в месяц за 1 кв. м. общей площади и с 01.07.2018г. по 31.12.2018г. установлена стоимость за 1 кв. м. в размере 4,47 руб.

В нарушение условий договора письменный отчет об имуществе, по которому ведется учет, от ИП Барташук Н. Н. не представлялся. Факт ведения какой-либо претензионной работы Администрацией не подтвержден. Размер задолженности населения по найму жилых помещений на 01.01.2018г. – 91,2 тыс. руб., на 01.01.2019г. данные в администрации отсутствуют.
7. Муниципальные программы

В бюджете на 2018 год в первоначальной редакции (приложение № 11 к решению Думы от 28.12.2017г. № 10) предусмотрено финансирование 6 муниципальных программ в объеме 7341,5 тыс. руб., или 18,5% от общих утвержденных расходов бюджета. 

В окончательной редакции бюджета Приложением № 11 предусмотрено финансирование тех же 6 муниципальных программ, но в объеме 11846,9 тыс. руб. Фактическое исполнение расходов по муниципальным программам составляет 5745,5 тыс. руб., или 48,5% от утвержденных ассигнований на год и 13% в общих расходах бюджета поселения.   

Исполнение мероприятий в рамках муниципальных программ представлено в таблице № 3.

Таблица № 3 в тыс. руб.

	№

п/п
	Наименование муниципальной 

программы
	Предусмо-трено паспортом
	Утверждено 

в бюджете 
	Исполнено
	% исполне-ния
	Направление расходов

	1
	Развитие сети автомобильных дорог общего пользования местного значения в Куйтунском городском поселении на 2017-2019гг. (КЦСР 20490)
	8365
	8365
	4353,2
	52
	Содержание дорог

	2
	Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Куйтунского городского поселения на 2013-2025гг. (КЦСР 20580, S2200)
	2752
	2752
	760,8
	27,6
	Текущий ремонт котельной и капитальный ремонт тепловых сетей

	3
	«Благоустройство территории в Куйтунском городском поселении» на 2017-2020 гг. 
	623,6
	623,6
	527,2
	84,6
	Обрезка, валка аварийных деревьев, ликвидация несанкционирован-ных  свалок

	4
	Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Куйтунского городского поселения на 2017-2020гг. (КЦСР 20170)
	38,4
	38,4
	38,4
	100
	Приобретение материальных ценностей

	5
	Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Куйтунском городском поселении на 2017-2020гг
	57,9
	57,9
	56
	96,7
	Приобретение портфелей и изготовление баннеров

	6
	Развитие физической культуры, спорта и здорового образа жизни на территории Куйтунского городского поселения на 2017-2020гг.
	10
	10
	9,9
	99
	Приобретение наградной атрибутики

	Итого из средств местного бюджета
	11846,9
	11846,9
	5745,5
	46,5
	


Как видно из представленной выше таблицы объемы бюджетных ассигнований муниципальных программ, предусмотренных решением о бюджете, соответствуют объемам финансирования, предусмотренных паспортами этих программ.  

В ходе проверки установлено, что фактически муниципальная программа «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Куйтунского городского поселения» отсутствует. Под видом муниципальной программы и основанием для планирования бюджетных ассигнований выступила комплексная программа развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования.  Комплексная программа развития и муниципальная программа – это два разных документа, созданных с разной целью. Так, комплексная программа развития – это программа, разрабатываемая на основании документов территориального планирования на срок не менее 10 лет, утверждается представительным органом поселения. Сама эта Программа - это программа строительства и (или) модернизации систем коммунальной инфраструктуры и объектов, используемых для утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов (далее - ТБО), которая обеспечивает развитие этих систем и объектов в соответствии с потребностями жилищного и промышленного строительства, повышение качества производимых для потребителей товаров (оказываемых услуг), улучшение экологической ситуации на территории МО. Нормативной базой для разработки комплексной программы развития являются приказ Министерства регионального развития РФ от 06.05.2011г. № 204 «О разработке программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры», постановление Правительства РФ от 14.06.2013г. № 502 «Об утверждении требований к программам комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры поселений, городских округов», Федеральный Закон от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ».

Порядок разработки муниципальных программ утверждается нормативным документом местной администрации. Муниципальная программа - документ стратегического планирования, содержащий комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам и обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития муниципального образования. Муниципальные программы разрабатываются на срок не менее 3-х лет. Конкретные сроки реализации муниципальных программ определяются в зависимости от целей и задач муниципальных программ и ресурсных возможностей. Муниципальная программа разрабатывается в целях решения конкретной проблемы, для решения которой определяются мероприятия по годам, ресурсное обеспечение каждого мероприятия по годам, ставятся цели, задачи, ожидаемый результат и индикаторы оценки достигнутого результата. Объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования.

Таким образом, администрации городского поселения при необходимости решения вопросов в рамках муниципальной программы в сфере ЖКХ необходимо разработать и утвердить муниципальную программу в соответствии с требованиями, установленными ст. 179 БК РФ и Порядком разработки и утверждения муниципальных программ, утвержденным постановлением администрации от 22.12.2010г. № 104 (с изменениями).

8. Муниципальный долг, дефицит бюджета поселения,

источники его финансирования.

По состоянию на 01.01.2018г. за Куйтунским муниципальным образованием числится муниципальный долг в сумме 754 тыс. руб. (в ноябре 2015г. получен бюджетный кредит в размере 2264 тыс. руб.). Согласно графика возврата бюджетного кредита до 30.11.2018г. необходимо погасить все долговые обязательства. В 2018г.  городским поселением оплачено 766,8 тыс. руб., из них основной долг 754 тыс. руб. и проценты 12,8 тыс. руб. По состоянию на 01.01.2019г. муниципальный долг отсутствует, что подтверждено данными главной книги и формой 0503372 «Сведения о государственном (муниципальном) долге». 

Уточненный в окончательной редакции решением Думы от 27.12.2018г. № 59 бюджет утвержден с дефицитом в размере 6381,6 тыс. руб., или 23,5% утвержденного  общего годового объема  доходов бюджета городского поселения без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. Дефицит бюджета превышает установленные п. 3 ст.  92.1 БК РФ ограничения (10%). Согласно п. 3 ст. 92.1 БК РФ допускается превышение дефицита бюджета над установленными ограничениями (10%) в пределах суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета.

Прогнозируемыми источниками финансирования дефицита бюджета в сумме 6381,6 тыс. руб. явились:

- получение кредитов кредитных организаций в сумме 754 тыс. руб.,

- погашение бюджетного кредита в сумме 754 тыс. руб., 

- изменение остатков средств на счетах бюджета в сумме 6381,6 тыс. руб.
Согласно отчету об исполнении бюджета (ф.053317) бюджет исполнен с профицитом в сумме 5989,2 тыс. руб., который направлен на увеличение остатков средств бюджета в сумме 5235,2 тыс. руб. и на погашение муниципального долга в сумме 754 тыс. руб.


Остаток средств на счете бюджета на начало отчетного периода составил 7135,6 тыс. руб., на конец отчетного периода 12370,7 тыс. руб.

9. Бюджетная отчетность об исполнении бюджета муниципального образования за 2018год.

Приказом Финансового управления администрации МО Куйтунский район от 27.12.2018г. № 64 «О сроках предоставления главными распорядителями, главными администраторами доходов, главными администраторами источников финансирования дефицита районного бюджета и консолидированных бюджетов поселений месячной, квартальной и годовой бюджетной отчетности, сводной квартальной и годовой бухгалтерской отчетности бюджетных учреждений в 2019 году» для Куйтунского муниципального образования установлен срок сдачи годового отчета 30 января 2019 года. 

Представленная бюджетная отчетность по полноте предоставленных форм соответствует требованиям ст. 264.1 БК РФ и Инструкции 191н «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ», утвержденной приказом Минфина 28.12.2010г. (далее - инструкция № 191н).

Отчетность представлена в сброшюрованном виде в количестве 110 листов, дата сдачи годового отчета – 30 января 2019г., в соответствии с п. 4 Инструкции 191н имеется оглавление, из которого следует, что годовой отчет содержит 28 форм отчетности, из них 11 форм бухгалтерской отчетности бюджетных учреждений.

В соответствии с п. 6 инструкции № 191н бюджетная отчетность подписана исполняющей обязанности главы Куйтунского городского поселения Егеревой Ю.А. и бухгалтером, подготовившим годовой отчет на основании договора возмездного оказания услуг Усик М. Л. На момент составления годовой отчетности штатная должность главного бухгалтера Администрации городского поселения была вакантна.

В соответствии с п. 10 Инструкции № 191н на экземпляре бюджетной отчетности Куйтунского МО имеется отметка о дате её принятия финансовым органом – 30.01.2019г.

При проверке соответствия содержания представленных форм требованиям инструкции установлено следующее.

баланс исполнения бюджета (форма 0503320) на начало года составлял 132559,9 тыс. руб., на конец года – 136443,4 тыс. руб.

Стоимость нефинансовых активов (основных средств, земельных участков и материальных запасов, раздел 1) на начало 2018 года составляла 118974,7 тыс. руб., на конец года уменьшилась на 2781,3 тыс. руб. и составила 116193,4 тыс. руб. Форма 0503368 «Сведения о движении нефинансовых активов» за отчетный период содержит данные о движении нефинансовых активов по их видам. Наличие на начало и на конец года нефинансовых активов имеет свое отражение в Балансе исполнения бюджета ф.0503320. Поступило основных средств на сумму 1342,8 тыс. руб., в том числе приняты к учету транспортное средство (трактор Беларус по договору пожертвования) – 360 тыс. руб. (ошибочно дважды учтен на счете 110135 и 110125), оборудование – 816,3 тыс. руб., инвентарь – 166,4 тыс. руб. Выбыло основных средств на сумму 1454,8 тыс. руб., из них в результате передачи вновь созданному бюджетному учреждению тепловых сетей стоимостью 1383,5 тыс. руб., а также иное выбытие транспортных средств на сумму 71,3 тыс. руб. и начислено амортизации – 3410,7 тыс. руб. Материальных запасов поступило на сумму 845,3 тыс. руб. и выбыло на сумму 103,8 тыс. руб. Стоимость земельных участков за отчетный период не изменилась. 

Данные сведений о нефинансовых активах не соответствуют данным главной книги. Расхождение составляет 1383,5 тыс. руб. по причине того, что в главной книге Администрации не отражено выбытие основных средств, переданных бюджетному учреждению ЖКХ. Также установлены расхождения с годовым отчетом по балансовому счету 104 «Амортизация» на сумму 1403 тыс. руб. 

В составе баланса представлена справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах, согласно которой имущества и обязательств на забалансовых счетах числится на сумму 115,5 тыс. руб. (запасные части к автомобилям, выданные взамен изношенных). Однако, достоверность представленных сведений вызывает сомнения, поскольку по состоянию на 01.01.2018 года на забалансовых счетах числились основные средства в эксплуатации общей стоимостью 984,3 тыс. руб. и в течение года не могли быть полностью списаны.

Стоимость финансовых активов (раздел II баланса) на  начало 2018 года составила 13585,2 тыс.  руб., из них средства единого счета бюджета 7135,6 тыс. руб., финансовые вложения в виде стоимости особо ценного имущества переданного бюджетному учреждению культуры в сумме 2 213,7 тыс. руб. и дебиторская задолженность 4235,9 тыс. руб. На конец года стоимость финансовых активов увеличилась на 6664,7 тыс. руб. за счет увеличения остатков средств на счете бюджета и передачи особо ценного имущества во вновь созданное бюджетное учреждение ЖКХ и составила 20249,9 тыс. руб., из них средства единого счета бюджета – 12370,7 тыс. руб., финансовые вложения в бюджетные учреждения – 3597,2 тыс. руб. и дебиторская задолженность 4282 тыс. руб. Данные раздела 2 подтверждены сведениями по дебиторской задолженности (форма 0503369), которые отражают дебиторскую задолженность  на конец отчетного периода в сумме 4282 тыс. руб., в том числе переплата по платежам в бюджеты 113,3 тыс. руб., задолженность подотчетных лиц 22,4 тыс. руб., задолженность района по возврату МБТ в сумме 13,7 тыс. руб., предоплата за услуги, товары 49,3 тыс. руб., выплаченная наперед зарплата в сумме 83,8 тыс. руб. и дебиторская задолженность по налогам (по данным ФНС) – 3999,4 тыс. руб. По сравнению с наличием на начало отчетного периода дебиторская задолженность на конец года увеличилась незначительно на 46,1 тыс. руб. В составе дебиторской задолженности просроченная составляет 93,4%, или 3999,4 тыс. руб. Это задолженность, которая подлежит уточнению с налоговыми органами, и возникшая в результате переплаты физическими лицами, или организациями отдельных видов налогов.

Особое внимание администрации следует обратить на наличие дебиторской задолженности по заработной плате в сумме 83,8 тыс. руб. и переплате по налогам в бюджеты в сумме 113,3 тыс. руб. Поскольку исполнение бюджета должно основываться на принципах бюджетной системы, в числе которых принцип эффективности расходования бюджетных средств, то необоснованные перечисления нельзя назвать эффективными. Так, например, по результатам контрольного мероприятия «Проверка законности начисления и выплаты заработной платы с начислениями на нее главе Куйтунского муниципального образования и работникам (муниципальным служащим, техническому и вспомогательному персоналу) администрации Куйтунского муниципального образования за истекший период 2018 года», проведенного КСП в декабре 2018г. – январе 2019г. была выявлена переплата заработной платы уволенным сотрудникам в сумме 18,5 тыс. руб., взыскание которой проблематично, тем самым нанесен ущерб бюджету. Из указанной суммы осуществлен возврат в 2019 году только Федоровой Л. М. 2,5 тыс. руб.  КСП обращает внимание на необходимость исполнения бюджета в рамках действующих нормативно-правовых документов.
Обязательства (раздел III баланса) на начало 2018г. составляли 4621,1 тыс. руб., в том числе расчеты: по долговым обязательствам – 754 тыс. руб., по принятым обязательствам – 28,1 тыс. руб., по земельному налогу (переплата физическими, юридическими лицами в бюджет) – 3839 тыс. руб. На конец года сумма обязательств снизилась на 1038,2 тыс. руб. и составила 3582,9 тыс. руб. Снижение произошло почти по всем видам обязательств.
Сведения об обязательствах бюджета по данным баланса по состоянию на 01.01.2018г. и 01.01.2019г. отражены в таблице № 4.
Сведения об обязательствах бюджета.

      Таблица № 4, в тыс. руб.
	Наименование счета
	На 01.01.2018г.
	На 01.01.2019г.
	динамика

	1
	2
	3
	4

	Расчеты по оплате прочих работ, услуг (13022600)
	27,7
	-
	-27,7

	Расчеты по платежам в бюджеты (130300000)
	-
	253
	+253

	Расчеты по доходам (120500000)
	3839
	3329,9
	-509,1

	Расчеты с подотчетными лицами (120800000)
	0,4
	-
	-0,4

	Расчеты по долговым обязательствам  (130301000)
	754
	-
	-754

	ИТОГО
	4621,1
	3582,9
	-1038,2


Как видно из таблицы, по всем видам расчетов произошло за отчетный период снижение задолженности, за исключением расчетов по платежам в бюджеты. Просроченная задолженность как на начало, так и на конец отчетного периода отсутствует.

Сведения о кредиторской задолженности, отраженной в балансе не подтверждены формой 0503369 «Сведения по кредиторской задолженности» и не соответствуют данным главной книги.
	Наименование счета
	Данные баланса
	Данные формы 0503369
	Данные главной книги
	Расхождения с балансом

	1
	2
	3
	4
	

	Расчеты по оплате прочих работ, услуг (13022600)
	-
	27,7
	13,7
	-13,7

	Расчеты по начислениям на выплаты по оплате труда (130213000)
	-
	76,5
	76,5
	-76,5

	Расчеты по платежам в бюджеты (130300000)
	253
	253
	253
	-

	Расчеты по доходам (120500000)
	3329,9
	3329,9
	3839
	-509,1

	Расчеты с подотчетными лицами (120800000)
	-
	5,4
	5,4
	-5,4

	ИТОГО
	3582,9
	3692,5
	4187,6


	604,7


Как видно из представленной таблицы, расхождения между данными баланса и главной книги составляют 604,7 тыс. руб.

Финансовый результат (разница между активом баланса и обязательствами) на начало 2018 года составил 127938,8 тыс. руб., на конец года финансовый результат увеличился и составил 132860,5 тыс. руб.

Отчет о финансовых результатах деятельности (форма 0503321) отражает показатели финансового результата по операциям по соответствующим КОСГУ.

Согласно данного отчета начислено доходов в сумме 50447,6 тыс. руб., в том числе  налоговые доходы – 26274,1 тыс. руб., доходы от собственности – 1120,1 тыс. руб.,  доходы от компенсации затрат бюджета поселения – 159,1 тыс. руб., суммы принудительного изъятия – 55,2 тыс. руб., безвозмездные поступления от других бюджетов – 21862,8 тыс. руб., доходы от операций с активами – 687,2 тыс. руб., прочие доходы – 288,9 тыс. рублей. В результате сопоставления данных раздела «Доходы» ф.0503321 с данными Главной книги по соответствующим счетам установлены расхождения на сумму 65,3 тыс. руб. (в гл. книге доходов в сумме 50512,8 тыс. руб., а по данным ф.0503321 в сумме 50447,6 тыс. руб.).

Фактическое начисление расходов составило 45525,8 тыс. руб., в том числе оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда 13228 тыс. руб., приобретение работ, услуг 17454,8 тыс. руб., обслуживание муниципального долга – 12,8 тыс. руб., безвозмездные перечисления бюджетным учреждениям – 10556,6 тыс. руб., безвозмездные перечисления бюджетам – 553,3 тыс. руб., расходы по операциям с активами – 3426,1 тыс. руб., социальное обеспечение – 123,6 тыс. руб., прочие расходы – 170,4 тыс. рублей. В результате сопоставления данных раздела «Расходы» ф. 0503321 с данными Главной книги по соответствующим счетам установлены расхождения в сумме 1384 тыс. руб. (в гл. книге расходы отражены в сумме 46909,7 тыс. руб., а по данным ф.0503321 – 45525,8 тыс. руб.).

Финансовый результат по операциям с активами и обязательствами составил 7703 тыс. руб., т. е. произошло увеличение  стоимости  финансовых активов на 6917,6 тыс. руб. и уменьшение  обязательств бюджета на 785,4 тыс. руб.

Чистый операционный результат по бюджетной деятельности составил 4921,8 тыс. руб. (превышение доходов – 50447,6 тыс. руб. над расходами – 45525,8 тыс. руб.).

Контрольные междокументальные соотношения взаимосвязанных показателей форм 0503320, 0503321, 0503368, 0503369 соблюдены.

Справка по консолидируемым расчетам (форма 0503125) отражает сумму поступлений от Министерства Финансов Иркутской области – 1302,2 тыс. руб., Министерства экономического развития Иркутской области – 2614,9 тыс. руб., службы по тарифам ИО – 134,5 тыс. руб., МО Куйтунский район – 15995,1 тыс. руб. (с учетом возврата МБТ), Агентства по обеспечению деятельности мировых судей ИО – 0,7 тыс. руб., Министерства жилищной политики, энергетики и транспорта ИО – 1815,4 тыс. руб. Сумма начисленных доходов в форме 0503321 по строке 061 (51904 тыс. руб.) соответствует сумме расчетов в форме 0503125 по счету 040110151. 

Пояснительная записка (ф. 0503160) должна быть составлена в разрезе следующих разделов (п. 152 Инструкции 191н):

Раздел 1 «Организационная структура»

Форма 0503161 «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений» отражает, что Администрация Куйтунского МО является участником бюджетного процесса, как главный распорядитель бюджетных средств и имеет 2 подведомственных бюджетных учреждения. Замечаний к форме нет.

В целом к данному разделу пояснительной имеются следующие замечания. Согласно п. 152 Инструкции № 191н текстовой частью пояснительной записки поясняются факты хозяйственной жизни, оказавшие влияние на экономическую ситуацию субъекта отчетности. К таким фактам можно отнести появление, либо динамику дебиторской задолженности, кредиторской задолженности, образование нового учреждения, крупные приобретения, вложения, изменение муниципального долга. Однако, пояснительная записка не содержит никаких аргументов, пояснений по ведению бухгалтерского и бюджетного учета, отсутствует информация, характеризующая организационную структуру субъекта бюджетной отчетности за отчетный период, не нашедшую отражения в таблицах и приложениях.
Раздел 3 "Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности"

В данном разделе представлена информация в форме  0503364 «Сведения об исполнении консолидированного бюджета». Сведения об исполнении бюджета сформированы на основании показателей Отчета об исполнении консолидированного бюджета ф. 0503317, без учета сумм, подлежащих исключению в рамках консолидированного бюджета. Исполнение бюджета городского поселения составило по доходам 33977,8 тыс. руб., или 102,8% к плану, по расходам 43437,6 тыс. руб., или 79,2% к плану.

Таблица № 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» не представлена.

Раздел 4 "Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности" 

Данный раздел содержит все формы, требуемые Инструкцией № 191н. Замечаний нет.
Раздел 5 "Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности"

Таблица № 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля» не представлена.

Таблица № 6 «Сведения о проведении инвентаризаций» не представлена.

Таблица № 7 «Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля» не представлена. 

В результате внешней проверки установлено следующее:

1. Фактическое исполнение бюджета Куйтунского городского поселения за 2018 год сложилось по доходам в объеме 49993,8 тыс. руб., по расходам в объеме 44004,7 тыс. руб., профицит бюджета составил 5989,1 тыс. руб., который направлен на погашение бюджетного кредита в сумме 754 тыс. руб. и на увеличение остатков средств на счетах бюджета в сумме 5235,2 тыс. руб.
Остаток средств на счете бюджета на начало отчетного периода составил 7135,5 тыс. руб., на конец отчетного периода – 12370,7 тыс. руб., в том числе доходы, формирующие дорожный фонд – 4428,4 тыс. руб., налоговые и неналоговые поступления – 7942,4 тыс. руб. 
По состоянию на 01.01.2018г. недоимка по налогам составляет 3920,3 тыс. руб. а на 01.01.2019г. сумма недоимки составляет 3712,6 тыс. руб., т.е. снизилась на 207,7 тыс. руб., или на 5,3%.

Наибольший удельный вес в структуре расходов занимают расходы на общегосударственные вопросы – 35,8% (1574 5тыс. руб.) и на жилищно-коммунальное хозяйство – 30,9% (13595,4 тыс. руб.).
По сравнению с 2017 годом фактическое исполнение бюджетных ассигнований в 2018 году в целом ниже на 26730,5 тыс. руб., или в 1,6 раза, в основном, за счет снижения расходов по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» (не было субсидии на строительство водоразводящих сетей в п. Куйтун). Также значительно снизились расходы на дорожное хозяйство – на 3092,4 тыс. руб. по причине неосвоения в полном объеме средств муниципального дорожного фонда. Вместе с тем по четырем разделам произошло увеличение расходов, самое значительное из которых по разделу «Культура» на 1121,8 тыс. руб., или на 14%.

2. При анализе решений Думы о бюджете и приложений к ним имеются замечания технического характера:

1) текстовой частью решения Думы от 15.02.2018г. № 25 внесены изменения в первоначальное решение о бюджете на 2018 год, согласно которого объем утвержденных доходов составил 38512,4 тыс. руб., расходов – 46162,2 тыс. руб., дефицит – 8403,8 тыс. руб. Однако, учитывая, что дефицит – это превышение расходов над доходами, то с указанными параметрами бюджета дефицит должен составить 7649,8 тыс. руб. (46162,2-38512,4). Следовательно, решением Думы от 15.02.2018г. № 25 дефицит установлен неверно. При дальнейшем внесении изменений в бюджет данные противоречия устранены.

2) при внесении изменений в объем муниципального дорожного фонда в Приложении № 7 решением Думы от 19.07.2018г. № 48, изменения в текстовую часть решения о бюджете не внесены. Таким образом, текстовой частью решения о бюджете дорожный фонд утвержден в сумме 8333 тыс. руб., а в приложениях № 7, 9 объем ассигнований дорожного фонда отражен в сумме 8365 тыс. руб. До конца года данное расхождение не устранено.
3) также имеются замечания по арифметическим подсчетам итогов по подразделу 0502 в приложении № 7. 

3. Замечания по администрированию неналоговых доходов:

- Сведения об объеме начисленной арендной платы за земельные участки, иное имущество, о наличии недоимки, либо переплаты на начало года и на конец отчетного года отсутствуют. КСП обращает внимание на недостаточную информативность пояснительной записки по арендной плате за земельные участки, по поступлениям от использования муниципального имущества.

- Сведения о наличии недоимки, либо переплаты по договорам аренды муниципального имущества на начало года отсутствуют, на конец года недоимка по аренде составила 51,5 тыс. руб., при этом имеются такие договора, по которым за год не поступило ни одного платежа (аренда котельных). Администрацией не представлено никаких документов о ведении претензионной работы. Следует указать, что рост недоимки впоследствии может привести к невозможности вообще истребовать указанную задолженность. КСП рекомендует усилить работу администрации по контролю за своевременной оплатой арендаторами по своим обязательствам.

- По пояснениям специалиста, недоимка по договорам продажи земельных участков недоимка отсутствует, однако, в ходе проверки в некоторых договорах выявлено отсутствие платежных документов, что свидетельствует о неоплате и, следовательно, наличии задолженности (например, по договору от 15.10.2018г. № 70 с Григоровым А. В. на сумму 1,7 тыс. руб., от 27.11.2018г. № 79 с Пищик В. В. на сумму 0,8 тыс. руб.).

4. В ходе проверки установлено, что фактически муниципальная программа «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Куйтунского городского поселения» отсутствует. Объем финансового обеспечения Программы, утвержденный решением о бюджете составляет 2752 тыс. руб. Под видом муниципальной программы и основанием для планирования бюджетных ассигнований выступила комплексная программа развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования.  Комплексная программа развития и муниципальная программа – это два разных документа, созданных с разной целью. Таким образом, администрации городского поселения при необходимости решения вопросов в рамках муниципальной программы в сфере ЖКХ необходимо разработать и утвердить муниципальную программу в соответствии с требованиями, установленными ст. 179 БК РФ и Порядком разработки и утверждения муниципальных программ, утвержденным постановлением администрации от 22.12.2010г. № 104 (с изменениями).

5. Особое внимание администрации следует обратить на наличие дебиторской задолженности по заработной плате в сумме 83,8 тыс. руб. и переплате по налогам в бюджеты в сумме 113,3 тыс. руб. Поскольку исполнение бюджета должно основываться на принципах бюджетной системы, в числе которых принцип эффективности расходования бюджетных средств, то необоснованные перечисления нельзя назвать эффективными расходами. Так, например, по результатам проведения контрольного мероприятия «Проверка законности начисления и выплаты заработной платы с начислениями на нее главе Куйтунского муниципального образования и работникам (муниципальным служащим, техническому и вспомогательному персоналу) администрации Куйтунского муниципального образования за истекший период 2018 года», проведенному КСП в декабре 2018г. – январе 2019г. была выявлена переплата заработной платы уволенным сотрудникам в сумме 18,5 тыс. руб., взыскание которой проблематично, тем самым нанесен ущерб бюджету. Из указанной суммы осуществлен возврат в 2019 году только Федоровой Л. М. 2,5 тыс. руб. КСП обращает внимание на необходимость исполнения бюджета в рамках действующих нормативно-правовых документов.

6. Пояснительная записка не содержит никаких аргументов, пояснений по ведению бухгалтерского и бюджетного учета, отсутствует информация, характеризующая организационную структуру субъекта бюджетной отчетности за отчетный период, не нашедшую отражения в таблицах и приложениях. В нарушение п. 152 Инструкции № 191в составе годовой отчетности не представлены Таблицы № 3, 5, 6, 7.


7. МБУ Управление ЖКХ 16 июля 2018 года был заключен договор № 5 с ИП Васильев А. М. на услуги по благоустройству парка р.п. Куйтун стоимостью 54 тыс. руб. Исполнитель должен был оказать услуги по обрезке деревьев и корчеванию пней на территории парка. Следует отметить, что указанным договором объем работ не установлен, сроки выполнения работ не установлены, акт приемки выполненных работ подписан без указания даты его подписания, без указания сроков выполнения работ.

Кроме того, в это же время между администрацией Куйтунского МО и ООО «Сарамтинское» действовал муниципальный контракт № Ф.2018.273663 от 19 июня 2018 года на благоустройство парка стоимостью 2641,3 тыс. руб. В рамках указанного муниципального контракта также предусмотрены аналогичные работы и согласно актов приемки выполненных работ, исполнены в полном объеме.

Таким образом, необходимость заключения договора с ИП Васильев от 16.07.2018г.  № 5 вызывает сомнения, как и сам факт выполнения работ.

8. Начисление и выплата пенсии за выслугу лет муниципальному служащему в ноябре и декабре 2018 года произведены с нарушением ст. 11 Закона 88-ОЗ и Положения о порядке назначения, перерасчета размера, индексации и выплаты пенсии за выслугу лет гражданам, замещавшим должности муниципальной службы, т.е. в меньшем размере, чем предусматривается нормативно-правовыми документами на 184 рубля.

9. Сведения о стоимости движимого имущества в реестре муниципального имущества не соответствуют данным бухгалтерского учета. Специалисту, занимающемуся ведением реестра муниципального имущества, необходимо произвести сверку с данными бухгалтерского учета в целях отражения достоверной и взаимоувязанной информации.

10. В нарушение условий договора письменный отчет об имуществе, по которому ведется учет (жилой фонд), от ИП Барташук Н. Н. не представлялся. Факт ведения какой-либо претензионной работы Администрацией не подтвержден. Размер задолженности населения по найму жилых помещений на 01.01.2018г. – 91,2 тыс. руб., на 01.01.2019г. данные в администрации отсутствуют.

11. Нарушения Федерального Закона № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»:

- п. 3 статьи 9, выразившееся в нарушении требований по оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами (п. 2.3 Классификатора нарушений). Ни в бюджетном учете учредителя (Администрации), ни в бухгалтерском учете бюджетного учреждения Управление ЖКХ передача особо ценного движимого имущества (три автомобиля) балансовой стоимостью 2245 тыс. руб. не отражена. При этом автомобили числятся как на начало, так и на конец года в составе основных средств Куйтунского городского поселения, но фактически используются Управлением ЖКХ при выполнении муниципального задания.

-  статьи 8 по причине того, что учетная политика Управления ЖКХ не разработана и не утверждена (п. 2.1. Классификатора нарушений).

- статьи 9, выразившееся в нарушениях при заполнении обязательных реквизитов первичных учетных документов Управления ЖКХ, а именно: не все реквизиты документов заполняются, отсутствуют подписи исполнителей, в накладных, актах приемки выполненных работ – подписи принявшего товар или услугу.

12. Замечания по бюджетному учету, которые являются нарушением требований  п. 7 Инструкции № 191н определяющей, что бюджетная отчетность составляется на основе данных Главной книги и (или) других регистров бюджетного учета, установленных законодательством Российской Федерации (п. 2.9. Классификатора нарушений: нарушение общих требований к бухгалтерской (финансовой) отчетности):

- установлены расхождения между данными главной книги и годовой бюджетной отчетностью (баланс, сведения о нефинансовых активах) по наличию нефинансовых активов на 01.01.2019 года. По счету 101 «Основные средства» расхождение составляет 1383,5 тыс. руб. по причине того, что в главной книге Администрации не отражено выбытие основных средств, переданных бюджетному учреждению ЖКХ. По балансовому счету 104 «Амортизация» расхождения на сумму 1403 тыс. руб.

- в составе баланса представлена справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах, согласно которой имущества и обязательств на забалансовых счетах числится всего на сумму 115,5 тыс. руб. (запасные части к автомобилям, выданные взамен изношенных). Однако, достоверность представленных сведений вызывает сомнения, поскольку по состоянию на 01.01.2018 года на забалансовых счетах числились основные средства в эксплуатации общей стоимостью 984,3 тыс. руб. и в течение года не могли быть полностью списаны.

- сведения о кредиторской задолженности, отраженной в балансе не подтверждены формой 0503369 «Сведения по кредиторской задолженности» и не соответствуют данным главной книги, сумма расхождений 604,7 тыс. руб.

-  в результате сопоставления данных раздела «Доходы» ф.0503321 с данными Главной книги по соответствующим счетам установлены расхождения на сумму 65,3 тыс. руб. (в гл. книге доходов в сумме 50512,8 тыс. руб., а по данным ф.0503321 в сумме 50447,6 тыс. руб.). В результате сопоставления данных раздела «Расходы» ф. 0503321 с данными Главной книги по соответствующим счетам установлены расхождения в сумме 1384 тыс. руб. (в гл. книге расходы отражены в сумме 46909,7 тыс. руб., а по данным ф.0503321 – 45525,8 тыс. руб.).

13. Замечания по бухгалтерскому учету бюджетных учреждений: 

13.1. По учреждению культуры (п. 9 Инструкции № 33 и п. 2.9. Классификатора нарушений: нарушение общих требований к бухгалтерской (финансовой) отчетности):

- в результате сопоставления данных раздела «Доходы» ф.0503321 с данными Главной книги по соответствующим счетам установлены расхождения на сумму 260 тыс. руб. (в гл. книге в доходах не учтена поступившая субсидия на иные цели).

- данные баланса по дебиторской задолженности не подтверждаются данными главной книги на сумму 86,5 тыс. руб. (в главной книге общий объем дебиторской задолженности – 399,8 тыс. руб.).

- данные баланса по кредиторской задолженности не подтверждаются данными главной книги на сумму 77,6 тыс. руб. (в главной книге общий объем дебиторской задолженности – 160,8 тыс. руб.).

- не представлена пояснительная записка в составе годовой отчетности.

13.2 По Управлению ЖКХ:

- не представлено к проверке и считается отсутствующим Положение об оказании платных услуг.

- в нарушение п. 56 Инструкции № 33 бюджетным учреждением культуры не представлена пояснительные записки в составе годовой отчетности. А пояснительная записка бюджетного учреждения ЖКХ малоинформативна и не содержит информации, характеризующей организационную структуру субъекта бюджетной отчетности за отчетный период, не нашедшую отражения в таблицах и приложениях.

- в нарушение п. 9 Инструкции № 33 «О порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений", утвержденной приказом Министерства Финансов РФ 25.03.2011 года, в целях составления годовой бухгалтерской отчетности учреждения ЖКХ, инвентаризация активов и обязательств не проведена (п. 2.4. Классификатора нарушений).  

14. Учреждение ЖКХ создано на основании решения Думы Куйтунского МО от 28.12.2017г. № 13 «О создании муниципального бюджетного учреждения в сфере ЖКХ». Однако, следует отметить, что принятие решений о создании муниципальных учреждений не относится к полномочиям Думы. Согласно п. 2 ст. 13 Федерального Закона от 12.01.1996г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» решение о создании некоммерческой организации в результате ее учреждения принимается ее учредителями (учредителем) в соответствии с порядком, установленным местной администрацией муниципального образования.

РЕКОМЕНДАЦИИ:

1. Администрации Куйтунского городского поселения проанализировать результаты контрольного мероприятия, принять меры по устранению нарушений и недостатков, отмеченных в настоящем заключении. Об исполнении настоящих рекомендаций проинформировать Контрольно-счетную палату до 30 мая 2019 года.

2. Выявленные замечания в целом на полноту и достоверность годового отчета об исполнении бюджета поселения за 2018 год не повлияли, но являются основанием для принятия указанных замечаний к сведению и недопущению их в дальнейшем с целью повышения качества годового отчета об исполнении бюджета поселения.  Отчет может быть рекомендован к принятию решения о его утверждении представительным органом Куйтунского городского поселения. 

Председатель КСП                                                                                А.А. Костюкевич
Пояснительная записка к отчету

Выявлены нарушения всего 8395,08 тыс. руб., в том числе 

- нарушения иного законодательства – 8395,08 тыс. руб.:

- 16,5 тыс. руб. - выявлена переплата заработной платы уволенным сотрудникам в сумме 18,5 тыс. руб., взыскание которой проблематично, тем самым нанесен ущерб бюджету. Из указанной суммы осуществлен возврат в 2019 году только Федоровой Л. М. 2,5 тыс. руб. По мнению КСП необходимо принять меры направленные по возврату в местный бюджет дебиторской задолженности (переплаты) заработной платы по указанным работникам.

- 0,18 тыс. руб. – начисление и выплата пенсии за выслугу лет муниципальному служащему в ноябре и декабре 2018 года произведены с нарушением ст. 11 Закона 88-ОЗ и Положения о порядке назначения, перерасчета размера, индексации и выплаты пенсии за выслугу лет гражданам, замещавшим должности муниципальной службы, т.е. в меньшем размере. Следует начислить и доплатить.
- 2245 тыс. руб. – в нарушении п. 3 ст. 9 Федерального Закона № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (выразившееся в нарушении требований по оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами), ни в бюджетном учете учредителя (Администрации), ни в бухгалтерском учете бюджетного учреждения Управление ЖКХ передача особо ценного движимого имущества (три автомобиля) балансовой стоимостью 2245 тыс. руб. не отражена. При этом автомобили числятся как на начало, так и на конец года в составе основных средств Куйтунского городского поселения, но фактически используются Управлением ЖКХ при выполнении муниципального задания (п. 2.3 Классификатора нарушений). 

Замечания по бюджетному учету, которые являются нарушением требований п. 7 Инструкции № 191н определяющей, что бюджетная отчетность составляется на основе данных Главной книги и (или) других регистров бюджетного учета, установленных законодательством Российской Федерации (п. 2.9. Классификатора нарушений: нарушение общих требований к бухгалтерской (финансовой) отчетности):

- 2786,5 тыс. руб. - установлены расхождения между данными главной книги и годовой бюджетной отчетностью (баланс, сведения о нефинансовых активах) по наличию нефинансовых активов на 01.01.2019 года. По счету 101 «Основные средства» расхождение составляет 1383,5 тыс. руб. по причине того, что в главной книге Администрации не отражено выбытие основных средств, переданных бюджетному учреждению ЖКХ. По балансовому счету 104 «Амортизация» расхождения на сумму 1403 тыс. руб.

- 868,8 тыс. руб. - в составе баланса представлена справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах, согласно которой имущества и обязательств на забалансовых счетах числится всего на сумму 115,5 тыс. руб. (запасные части к автомобилям, выданные взамен изношенных). Однако, достоверность представленных сведений вызывает сомнения, поскольку по состоянию на 01.01.2018 года на забалансовых счетах числились основные средства в эксплуатации общей стоимостью 984,3 тыс. руб. и в течение года не могли быть полностью списаны (984,3-115,5).

- 604,7 тыс. руб. - сведения о кредиторской задолженности, отраженной в балансе не подтверждены формой 0503369 «Сведения по кредиторской задолженности» и не соответствуют данным главной книги, сумма расхождений 604,7 тыс. руб.

-  1449,3 тыс. руб. - в результате сопоставления данных раздела «Доходы» ф.0503321 с данными Главной книги по соответствующим счетам установлены расхождения на сумму 65,3 тыс. руб. (в гл. книге доходов в сумме 50512,8 тыс. руб., а по данным ф.0503321 в сумме 50447,6 тыс. руб.). В результате сопоставления данных раздела «Расходы» ф. 0503321 с данными Главной книги по соответствующим счетам установлены расхождения в сумме 1384 тыс. руб. (в гл. книге расходы отражены в сумме 46909,7 тыс. руб., а по данным ф.0503321 – 45525,8 тыс. руб.).

В нарушении п. 9 Инструкции № 33 (п. 2.9. Классификатора нарушений: нарушение общих требований к бухгалтерской (финансовой) отчетности) в МБМУК СКЦ «Кадинский»:  

- 260 тыс. руб. - в результате сопоставления данных раздела «Доходы» ф.0503321 с данными Главной книги по соответствующим счетам установлены расхождения (в гл. книге в доходах не учтена поступившая субсидия на иные цели).

- 86,5 тыс. руб. - данные баланса по дебиторской задолженности не подтверждаются данными главной книги (в главной книге общий объем дебиторской задолженности – 399,8 тыс. руб.).

- 77,6 тыс. руб. - данные баланса по кредиторской задолженности не подтверждаются данными главной книги (в главной книге общий объем дебиторской задолженности – 160,8 тыс. руб.).

Справка

к отчету о результатах контрольного мероприятия:

«Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета

Куйтунского городского поселения за 2018 год».

	
	Наименование
	Сумма

(тыс. руб.)

	1
	Объем проверенных финансовых средств
	44004,7

	2
	Количество выходных документов
	2

	
	- актов
	1

	
	- заключений
	1

	3.
	Выявлено нарушений бюджетного законодательства РФ, всего на сумму (тыс.руб.), в том числе:
	

	3.1
	-  виды бюджетных нарушений, всего
	

	
	в том числе
	

	3.1.1
	нецелевое использование бюджетных средств (ст.306.4 БК РФ)
	

	3.1.2
	нарушение условий предоставления межбюджетных трансфертов (ст.306.8 БК РФ)
	

	3.1.3
	другое – всего (расшифровать в пояснительной записке)
	

	3.2
	- иные нарушения бюджетного законодательства, всего
	

	3.2.1
	принцип эффективности использования бюджетных средств (ст.34 БК РФ)
	

	3.2.2
	принцип достоверности бюджета (ст.37 БК РФ)
	

	3.2.3
	принцип адресности и целевого характера бюджетных средств (ст.38 БК РФ)
	

	3.2.4
	другое –всего (расшифровать в пояснительной записке)
	

	4
	Выявлено нарушений в сфере закупок, всего (тыс.руб.)
	

	4.1
	В рамках федерального закона от 05.04.2013г №44-ФЗ
	

	4.1.1.
	- сумма выявленных нарушении, тыс.руб.
	

	4.1.2
	- количество контрактов с выявленными нарушениями
	

	4.2
	В рамках федерального закона от 21.07.2005г №94-ФЗ
	

	4.2.1
	- сумма выявленных нарушении, тыс.руб.
	

	4.2.2
	- количество контрактов с выявленными нарушениями
	

	5.
	Выявлено нарушений иного законодательства, всего (тыс. руб.)
	8395,08

	6
	Рекомендовано к возврату (взысканию) в бюджет соответствующего уровня
	

	7
	Выявлено нарушений законодательства при управлении и распоряжении муниципальным имуществом, количество объектов муниципальной собственности и их стоимость
	

	8
	Рекомендовано к возврату (восстановлению) в местный бюджет (тыс.руб.)
	16,5

	9
	Объем причиненного ущерба (тыс.руб.)
	16,5

	10
	Всего выявлено нарушений (тыс.руб.)
	8395,08


        Председатель КСП                                                                                    А.А. Костюкевич 
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