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Настоящее заключение подготовлено председателем Контрольно-счетной палаты муниципального образования Куйтунский район Костюкевич А.А. по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Тулюшского сельского поселения за 2018 год».
При подготовке заключения использованы материалы акта № 23 от 14.05.2019 года, составленного по итогам внешней проверки аудитором Контрольно-счетной палаты Герасименко С.В.
1. Общие положения
Положениями ст. 264.4 БК РФ устанавливается обязательность внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета до рассмотрения его в представительном органе. В соответствии с п. 11 ст. 3 Федерального закона от 7 февраля 2011г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", на основании заключенного соглашения с Тулюшским муниципальным образованием о передаче на районный уровень полномочий по осуществлению внешнего финансового контроля,  КСП МО Куйтунский район проведена  внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Тулюшского сельского поселения за 2018 год.

В ходе внешней проверки исследованы показатели доходной и расходной части местного бюджета за 2018 год, источники финансирования дефицита местного бюджета. Дана оценка соблюдения законодательства РФ, в том числе Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина от 28.12.2010 года № 191н, осуществлен анализ общих характеристик бюджета поселения, а также полноты и достоверности данных годового отчета. Дана общая характеристика исполнения бюджета за 2018 год.

Законом Иркутской области от 16.12.2004г. № 92-ОЗ «О статусе и границах муниципальных образований Куйтунского района Иркутской области» Тулюшское муниципальное образование наделено статусом сельского поселения с административным центром в с. Тулюшка (далее МО, сельское поселение). В состав поселения входит 5 населенных пунктов: п.ж.д.ст. Тулюшка, село Тулюшка, поселок Майский, деревня Широкие Кочки, участок Малой.

По данным Отдела государственной статистики в р.п. Куйтун территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Иркутской области численность населения Тулюшского муниципального образования на 01.01.2017г. составляла 1713 человек, на 01.01.2018г. – 1718 человек.

Глава Поселения является высшим должностным лицом Поселения, возглавляет администрацию Поселения и исполняет полномочия председателя Думы Поселения. Главой Тулюшского сельского поселения за проверяемый период является Гарбалы Василий Васильевич.

По результатам проверки годового отчета исполнения бюджета Тулюшского сельского поселения за 2017 год КСП было указано на необходимость внесения изменений в структуру Администрации, так как в представленной структуре отсутствует вспомогательный персонал. 7 мая 2018 года решением Думы № 25 утверждена новая структура администрации, включающая в себя следующие должности: глава поселения, муниципальные должности, технического исполнителя и вспомогательный персонал. Штатные расписания сформированы в соответствии со структурой. 
Администрация Тулюшского муниципального образования имеет самостоятельный баланс, лицевой счет, открытый в Управлении Федерального Казначейства.
Органы местного самоуправления самостоятельно формируют, утверждают, исполняют местный бюджет и осуществляют контроль за его исполнением с соблюдением требований, установленных Бюджетным кодексом РФ, ФЗ № 131-ФЗ, а также принимаемыми в соответствии с ними законами Иркутской области.

2. Соблюдение бюджетного законодательства при утверждении и 
исполнении бюджета поселения за 2018 год

Деятельность органов местного самоуправления и участников бюджетного процесса по составлению и рассмотрению проекта местного бюджета, утверждению и исполнению бюджета, а также по контролю над его исполнением регулируется Уставом Поселения и  Положением  о бюджетном процессе  в   муниципальном образовании.

Первоначальный бюджет сельского поселения на 2018 год утвержден решением Думы от 25.12.2017г. № 8 по доходам в сумме 8892,9 тыс. руб., в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 6090,7 тыс. руб., по расходам в сумме 8892,9 тыс. рублей. Первоначальный бюджет поселения, сформированный   на 2018 год, бездефицитный.

Верхний предел муниципального долга на 1 января 2019 года установлен в размере 0 руб., что соответствует программе муниципальных заимствований. Предельный объем муниципального долга установлен в размере 0 руб. Привлекать заимствования в 2018 году не предполагалось.
В расходной части бюджета на 2018 год предусмотрены бюджетные ассигнования на создание резервного фонда местной администрации в размере 10 тыс. руб., что составляет  0,1% от общего объема расходов  и не превышает норматив, установленный ст. 81 БК РФ (3% утвержденного общего объема расходов). В 2018 году средства фонда не расходовались и в конце года были перераспределены между другими разделами классификации расходов.

Пунктом 14 текстовой части решения о бюджете утвержден объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Тулюшского поселения на 2018 год в сумме 1352,8 тыс. руб., в объеме прогнозируемых доходов от акцизов в соответствии с Положением о муниципальном дорожном фонде. Однако, приложениями № 4 и № 5 объем дорожного фонда определен в сумме 1352,2 тыс. руб. Расхождения 0,6 тыс. руб. (видимо, по техническим причинам). В течение года (14.02.2018г.) объем бюджетных ассигнований дорожного фонда менялся и в Приложениях № 4 и № 5 к окончательной редакции решения о бюджете составил 1905,3 тыс. руб. Однако, в текстовую часть решения о бюджете изменения так и не были внесены, в результате чего с 16.02.2018г. возникло расхождение между текстовой и табличной частью решения о бюджете по объему средств дорожного фонда.   

Приложением № 1.4 к решению Думы утвержден перечень главных администраторов доходов бюджета поселения – МКУ КУМИ по Куйтунскому по доходам, получаемым в виде арендной платы и от продажи земельных участков, находящихся в собственности сельского поселения. Закрепление данных КБК дохода не корректно, поскольку в соответствии со ст. 62 БК РФ доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных, зачисляются в бюджет поселения по нормативу 100 процентов. Кроме того, такие доходы в бюджет поселения не поступают и необходимость закреплять указанные КБК отсутствует.
В течение 2018 года в решение о бюджете девять раз вносились изменения решениями Думы. Изменения связаны с перемещением расходов между разделами и видами расходов, увеличением доходной и расходной части бюджета.

В последней редакции решением Думы от 21.12.2018г. № 40 «О внесении изменений и дополнений в решение Думы от 25.12.2017г. о бюджете Тулюшского сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019-2020гг.» бюджет утвержден со следующими основными характеристиками:

- общий объем прогнозируемых доходов поселения – 12177,4 тыс. руб., в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы РФ – 8957,8 тыс. руб.;
- общий объем расходов – 13200,5 тыс. руб.; 

- дефицит бюджета установлен в размере распределения остатка прошлого года в сумме 1023,1 тыс. руб., или 31,8% утвержденного общего годового объема доходов бюджета сельского поселения без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. Согласно п. 3 ст. 92.1 БК РФ допускается превышение дефицита бюджета над установленными ограничениями (10%) в пределах суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета. 
Уточненным бюджетом прогнозируемый общий объем доходов местного бюджета был увеличен на 3284,5 тыс. руб. (на 37%), в том числе налоговые и неналоговые доходы увеличены на 15%, или на 417,4 тыс. руб., а безвозмездные поступления увеличены на 47%, или на 2867,1 тыс. руб. Уточненные бюджетные назначения по расходам за отчетный период увеличены на 4307,6 тыс. руб., или на 48%. 

Фактическое исполнение бюджета по доходам за 2018г. составило 12447,2 тыс. руб., по расходам 12370,2 тыс. руб., профицит бюджета составляет 77 тыс. руб. Профицит направлен на увеличение остатков средств на счете бюджета.

Остаток средств на счете бюджета на начало отчетного периода составил 1023,1 тыс. руб., на конец отчетного периода – 1100,1 тыс. руб., из них собственные средства 838,2 тыс. руб., акцизы по подакцизным товарам – 261,9 тыс. руб. 

3. Анализ исполнения доходной части бюджета за 2018 год.
По уточненной последней редакции решения Думы от 17.12.2018г. № 39 доходы на 2018 год утверждены в сумме 12177,4 тыс. руб. Фактическое поступление доходов за год составило 12447,2 тыс. руб., или 102,2% к уточненному плану.

Анализ доходной части бюджета поселения показал, что по сравнению с 2017 годом доходы бюджета несколько снизились на 86,3 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы увеличились на 47,3 тыс. руб., или на 1,4%, безвозмездные поступления уменьшились на 133,6 тыс. руб., или на 1,5%.

Исполнение доходной части бюджета сельского поселения за 2018 год представлено в таблице № 1.

Таблица № 1 (тыс. руб.)

	
	Факт 

2017
года
	Утверждено на 2018г.
	Исполнение бюджета за 2018год
	% исполне-

ния бюджета
 к плану года
	Недоимка

	
	
	Первонач. редакция 

25.12.17
	Окончат.

редакция

21.12.18
	
	
	На  
01.01. 2018
	На 
01.01. 2019

	Налоговые и неналоговые доходы, в т.ч.
	3495,4
	2802,2
	3219,6
	3542,7
	110
	165,9
	176,2

	Налоговые доходы, из них:
	3115,4
	2713,2
	3143,6
	3472,9
	110,5
	
	

	НДФЛ
	1117,3
	1089,4
	1121,7
	1318,2
	117,5
	0,6
	1,6

	Налоги от продажи товаров (работ, услуг), реализуемые на территории РФ
	1338,6
	1352,8
	1352,8
	1460,8
	108
	
	

	Единый сельскохозяйств. налог
	17,3
	-
	23,8
	23,8
	100
	
	

	Налоги на имущество
	625,6
	251
	625,3
	659,1
	105,4
	165,3
	174,6

	- налог на имущество физических  лиц
	46,4
	36
	36
	48,4
	134,4
	30,4
	40

	- земельный налог
	579,2
	215
	589,3
	610,7
	103,6
	134,9
	134,6

	Государственная пошлина
	16,6
	20
	20
	11
	55
	
	

	Неналоговые доходы, из них:
	380
	89
	76
	69,8
	91,8
	
	

	Доходы от использования имущества, находящегося в муницип. собственности
	-
	34
	13
	12,5
	96,2
	
	

	Доходы от оказания платных услуг (работ) 
	11,5
	10
	5
	-
	-
	
	

	Доходы от компенсации затрат бюджетов поселений  
	368,5
	45
	58
	57,3
	98,8
	
	

	Безвозмездные

поступления, всего
	9038,1
	6090,7
	8957,8
	8904,5
	99,4
	
	

	Доходы,  всего
	12533,5
	8892,9
	12177,4
	12447,2
	102,2
	
	


Налоговые и неналоговые доходы утверждены в сумме 3219,6 тыс. руб., что составляет 26,4% от общего объема доходов. Исполнение налоговых и неналоговых доходов составляет 3542,7 тыс. руб., или 110% к плану, из них налоговые доходы поступили в сумме 3472,9 тыс. руб., неналоговые в сумме 69,8 тыс. руб.

В составе налоговых и неналоговых доходов 98% составляют налоговые доходы, 2% неналоговые доходы. Основную долю налоговых и неналоговых доходов занимает доход от акцизов – 1460,8 тыс. руб., или 41,2%. 

По состоянию на 01.01.2018г. недоимка по налогам составляет 165,9 тыс. руб., на 01.01.2019г. сумма недоимки увеличилась на 10,3 тыс. руб. и составляет 176,2 тыс. руб.

Поступление доходов от НДФЛ за 2018 год составило 1318,2 тыс. руб. при плане 1121,7 тыс. руб., т.е. выполнение составляет 117,5%. По сравнению с 2017 годом фактическое поступление доходов увеличилось на 200,9 тыс. руб., или на 18%. Рост поступлений НДФЛ в сравнении с прошлым годом объясняется ростом заработной платы в отчетном году работникам бюджетной сферы, которые являются основными плательщиками НДФЛ в местный бюджет. Доля доходов от НДФЛ составляет 37,2% от общего объема налоговых и неналоговых доходов. 

Недоимка по НДФЛ на 01.01.2018 года составляла 0,6 тыс. руб., а на 01.01.2019 года составляет 1,6 тыс. руб.

Акцизы по подакцизным товарам (нефтепродуктам). Поступление доходов от акцизов по подакцизным товарам за 2018 год составило 1460,8 тыс. руб. при плане 1352,8 тыс. руб., т.е. выполнение составляет 108%. Планирование производилось на основании информации администратора дохода от акцизов – Федерального казначейства. По сравнению с прошлым годом поступление налога увеличилось на 122,2 тыс. руб. Доля доходов от акцизов на нефтепродукты в 2018 году составляет 41,2% в общем объеме налоговых и неналоговых доходов и является самой значительной. 

В соответствии с п. 5 ст. 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации доходы от акцизов на нефтепродукты должны аккумулироваться в муниципальном дорожном фонде.

Единый сельскохозяйственный налог на 2018 год запланирован в сумме 23,8 тыс. руб., поступил в бюджет в размере также 23,8 тыс. руб. По сравнению с прошлым годом поступления ЕСХН возросли на 6,5 тыс. руб. Объектом налогообложения по данному налогу признаются доходы, уменьшенные на величину расходов сельхозтоваропроизводителей.

Поступление доходов от налогов на имущество в целом составляет 659,1 тыс. руб. при плане 625,3 тыс. руб., или 105,4% к плану. В составе налога на имущество в бюджет поступает земельный налог и налог на имущество физических лиц. В 2018 году по сравнению с прошлым годом имущественные налоги поступили в большем объеме на 33,5 тыс. руб., или на 5,4%. 

Удельный вес указанного вида доходов в налоговых и неналоговых доходах поселения составляет 18,6%. 

-   налог на имущество физических лиц планировалось получить в сумме 36 тыс. руб. руб., фактически поступило 48,4 тыс. руб., или 134,4% к плану. По сравнению с прошлым годом поступление данного вида налога увеличилось на 2 тыс. руб. Недоимка на 01.01.2018г. составляла 30,4 тыс. руб., на 01.01.2019г. увеличилась на 9,6 тыс. руб. и составила 40 тыс. руб. 

- земельный налог при плане 589,3 тыс. руб. поступил в сумме 610,7 тыс. руб., или 103,6% от плана. По сравнению с прошлым годом поступление данного налога увеличилось на 31,5 тыс. руб., или на 5,4%. 

Недоимка по земельному налогу на 01.01.2018г. составляла 134,9 тыс. руб., на 01.01.2019г. составила 134,6 тыс. руб. 

Государственная пошлина за совершение нотариальных действий поступила в сумме 11 тыс. руб., или 55% от плана (20 тыс. руб.). В сравнении с прошлым годом поступление госпошлины снизилось на 5,6 тыс. руб. (16,6-11). Удельный вес данного вида дохода в объеме налоговых и неналоговых доходов составляет 0,3% и зависит от количества обращений граждан.

Неналоговые доходы поступили в бюджет поселения в объеме 69,8 тыс. руб., что составило 91,8% от плановых назначений (76 тыс. руб.). По сравнению с прошлым годом неналоговые доходы значительно уменьшились на 310,2 тыс. руб., или в 5,5 раз за счет снижения доходов от компенсации затрат бюджета поселения.

Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства при плане 63 тыс. руб. выполнены на 91%, том числе:

- прочие доходы от компенсации затрат бюджетов поселений поступили в сумме 57,3 тыс. руб., или 98,8% к плану. По сравнению с прошлым годом доходы от компенсации затрат бюджета поселения значительно снизились на 311,2 тыс. руб. (368,5-57,3). По пояснениям специалиста на 2017 год был заключен договор с АО «Возрождение» на возмещение затрат бюджета поселения, связанных с содержанием водозаборного сооружения, а в 2018г. такого договора не заключалось.

 - прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов поселений в 2017 году поступили в сумме 11,5 тыс. руб. при плане 10 тыс. руб. На 2018 год доходы от оказания платных услуг запланированы в два раза ниже, чем в 2017 году, или в сумме 5 тыс. руб., но и эти средства в бюджет не поступили. Пояснения по данному факту отсутствуют. 

Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении ОМСУ поступили в 2018 г. в бюджет поселения в сумме 12,5 тыс. руб. Данные средства получены от сдачи в аренду помещения, расположенного в местной администрации, военному комиссариату в целях обеспечения рабочим местом специалиста ВУС в сумме 4 тыс. руб. и от разового договора аренды помещения для проведения партийного праймериза стоимостью 8,5 тыс. руб.
Безвозмездные поступления в 2018 году составили 8904,5 тыс. руб. при плане 8957,8 тыс. руб., в т.ч.:

 -  дотации поступили в сумме 8898,1 тыс. руб. при плане 8957,8 тыс. руб. Из районного бюджета поступило 8016,6 тыс. руб. при таком же плане, из областного – 881,5 тыс. руб. при плане 941,2 тыс. руб. По сравнению с прошлым годом объем поступивших дотаций увеличился на 470,9 тыс. руб. (8486,9- 8957,8).

-  субсидии бюджету поселения поступили из областного бюджета в сумме 657,2 тыс. руб., из них на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив 472,2 тыс. руб. и на реализацию мероприятий, направленных на улучшение показателей планирования и исполнения бюджета, 185 тыс. руб.

- субвенции на осуществление полномочий бюджету поселения поступили в объеме 224,3 тыс. руб., из них на осуществление первичного воинского учета – 223,6 тыс. руб. и на осуществление областных государственных полномочий по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях - 0,7 тыс. руб.;

- доходы от возврата МБТ, которые были освоены не в полном объеме КСП МО Куйтунский район в сумме 6,4 тыс. руб.

Доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов бюджета поселения в 2018 году составила 71,5% (8904,5:12447,2), в 2017г. – 72,1%, в 2016г. – 66,3%. Из областного бюджета в течение 2018 года поступило 881,5 тыс. руб. (9,9% от общей суммы безвозмездных поступлений), из районного бюджета – 8023 тыс. руб. (90,1%).

4.  Анализ исполнения расходной части бюджета за 2018 год.
В соответствии со ст. 215.1 БК РФ кассовое обслуживание бюджета сельского поселения осуществляется отделением по Куйтунскому району Управления  Федерального казначейства по Иркутской области.

Структура расходов бюджета сельского поселения в 2018 году состоит из 8 разделов функциональной классификации расходов бюджетов бюджетной системы РФ. Расходы в соответствии с ведомственной структурой расходов осуществляет Администрация Тулюшского муниципального образования.

Исполнение расходной части бюджета за 2018 год составляет 12370,2 тыс. руб., или 93,7% к годовым назначениям (13200,5 тыс. руб.).

Исполнение расходной части местного бюджета отражено в таблице № 2:

      
Таблица № 2 (тыс. руб.)

	Наименование статей
	Раздел подраздел
	Исполнено за 2017год
	2018год                                        

	
	
	
	Утверждено на год решениями Думы
	 Исполнено 
	% исполнения
	Доля в общем объеме расходов

	
	
	
	25.12.17г.

№ 8
	21.12.18г.

№ 40
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Общегосударственные вопросы
	01
	4691,3
	3876
	6143,8
	5882,5
	95,8
	47,5

	Функционирование высшего должностного лица ОМСУ
	01 02


	953,4
	956,2
	1111,5
	1105,8
	99,5
	8,9

	Функционирование местной администрации
	01 04


	3513,8
	2909,1
	5031,6
	4776
	94,9
	38,6

	Проведение  выборов и референдумов
	0107
	223,4
	-
	-
	-
	-
	-

	Резервные фонды
	01 11
	-
	10
	-
	-
	-
	-

	Другие общегосударственные вопросы
	01 13
	0,7
	0,7
	0,7
	0,7
	100
	-

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02 03
	217,6
	236,5
	283,3
	223,6
	78,9
	1,8

	 Защита населения и территории от ЧС природного и техногенного характера, ГО
	03 09


	45,2
	8
	-
	-
	-
	-

	Национальная экономика
	04
	2438,5
	1352,2
	1975,3
	1794
	90,8
	14,5

	Дорожное хозяйство 
	04 09
	2414,5
	1352,2
	1905,3
	1752
	92
	14,2

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04 12
	24
	-
	70
	42
	60
	0,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	387,6
	679,3
	678,7
	596,9
	88
	4,8

	Коммунальное хозяйство
	05 02
	387,6
	564,3
	584,3
	506,9
	86,8
	4,1

	Благоустройство 
	05 03
	-
	115
	94,4
	90
	95,3
	0,7

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификац.
	0705
	-
	-
	28
	19,5
	69,6
	0,2

	Культура 
	08 00
	2325
	2050,2
	3329,6
	3101,7
	93,2
	25,1

	Социальная политика
	1000
	241,2
	256
	256
	246,2
	96,2
	2

	Обслуживание муниципального долга
	1301
	404,3
	-
	-
	-
	-
	-

	Межбюджетные трансферты
	14 03
	400,5
	434,7
	505,8
	505,8
	100
	4,1

	Итого:
	
	11151,2
	8892,9
	13200,5
	12370,2
	93,7
	100


Из вышеприведенной таблицы следует, что наибольший удельный вес в структуре расходов занимают расходы на общегосударственные вопросы – 47,5% (5882,5 тыс. руб.), расходы на культуру – 25,1% (3101,7 тыс. руб.) и расходы на дорожное хозяйство – 14,5% (1794 тыс. руб.). В разрезе разделов финансирование осуществлялось в объеме от 69,6% («Образование») до 100% («Межбюджетные трансферты»).

По сравнению с 2017 годом фактическое исполнение бюджетных ассигнований в 2018 году в целом увеличилось на 1219 тыс. руб., или на 11%. Увеличение расходов произошло по семи разделам, уменьшение – по трем разделам расходов.

В 2018 году предусмотрено бюджетных ассигнований (КЦСР 71400S2370) на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив в размере 477 тыс. руб., в том числе за счет средств областного бюджета в сумме 472,2 тыс. руб., за счет средств местного бюджета софинансирование 1% - 4,8 тыс. рублей. Расходные обязательства по реализации перечня проектов народных инициатив в 2018г. приняты на основании распоряжения администрации Тулюшского сельского поселения от 28.02.2018г. № 16/1 «О принятии расходных обязательств по реализации мероприятий перечня проектов народных инициатив в 2018 году». В указанный перечень включены 5 мероприятий:
- приобретение и установка окон для МКУК «Тулюшский КДЦ» в п. жд. ст. Тулюшка, ул. Советская, 1-3 и Дома Досуга п. Майский, ул. Лесная, 1Б  – 137 тыс. руб.;
- приобретение оргтехники для МКУК «Тулюшский КДЦ»  – 80 тыс. руб.;
- приобретение спортинвентаря для МКУК «Тулюшский КДЦ»  – 170 тыс. руб.;
- приобретение мультимедийного оборудования для МКУК «Тулюшский КДЦ»  – 40 тыс. руб.;
- приобретение бензинового генератора  - 50  тыс. руб.

Средства на народные инициативы были освоены в полном объеме в соответствии с утвержденным перечнем. 

1. На 2018 год по разделу «Общегосударственные вопросы» запланированы бюджетные ассигнования в объеме 6143,8 тыс. руб. Исполнение за год составляет 5882,5 тыс. руб., или 95,8% к плану. Доля расходов по данному разделу в общем объеме составляет 47,5%.

1.1. По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица муниципального образования» израсходовано 1105,8 тыс. руб. (99,5% от плановых назначений), в том числе на заработную плату – 851,1 тыс. руб., начисления на оплату труда -  254,7 тыс. руб. Доля расходов по данному подразделу в общем объеме расходов составляет 8,9%. По сравнению с прошлым годом расходы по данному подразделу возросли на 152,4 тыс. руб., или на 16%.

Норматив формирования расходов на оплату труда главы Тулюшского МО на 2018 год доведен письмом министерства труда и занятости Иркутской области от 21.03.2018г. № 02-74-1529/18 в размере 67,419 тыс. руб. в месяц и 809 тыс. руб. в год. Нормативы определены в соответствии с Постановлением Правительства Иркутской области от 27.11.2014г. № 599-пп «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области». 

По результатам внешней проверки годового отчета за 2017 год КСП было отмечено, что в Тулюшском МО отсутствует нормативный документ представительного органа, определяющий порядок оплаты труда главы поселения. Решением Думы от 07.05.2018г. № 24 утверждено Положение об оплате труда главы Тулюшского МО, согласно которого оплата труда главы поселения состоит из следующих ежемесячных выплат: должностной оклад в размере 3515 руб., надбавка за выслугу лет 30%, единовременная выплата к отпуску в расчете на месяц, денежное поощрение в размере 4950,29 руб., районный коэффициент и надбавка за работу в южных районах Иркутской области. Фактически штатное расписание не соответствует Положению. Так, денежное поощрение в штатном расписании установлено в размере 7,18 денежных вознаграждений, а денежное вознаграждение, в свою очередь, формируется из оклада, надбавки за выслугу и единовременной выплаты к отпуску в расчете на месяц. А в Положении об оплате труда ежемесячное денежное поощрение определено совершенно некорректно: «в размере 4950,29 руб. денежных вознаграждений» (???). Также кроме определенных выплат Положением об оплате труда, штатным расписанием установлена еще одна надбавка – ежеквартальное денежное поощрение в расчете на месяц. Однако, в Положении об оплате труда главы выплата ежеквартального денежного поощрения не предусмотрена. Фонд оплаты труда, определенный штатным расписанием, не превышает норматива, но не соответствует нормативному документу Думы поселения. Таким образом, Администрации Тулюшского муниципального образования необходимо внести изменения в Положение об оплате труда главы с целью устранения противоречий между штатным расписанием и Положением об оплате труда.

Месячный фонд заработной платы главы поселения определен штатным расписанием в размере 67,4 тыс. руб. в месяц, или 809 тыс. руб. в год. 

Заработная плата главе поселения начислялась в соответствии со штатным расписанием. Годовое начисление за 2018 год составило 851,1 тыс. руб., что превышает годовой норматив расходов на оплату труда главе сельского поселения (809 тыс. руб.), установленный постановлением Правительства Иркутской области от 27.11.2014г. № 599-пп. Сумма превышения составляет 42,1 тыс. руб. Причина превышения – начисление компенсации за неиспользованный отпуск главы.

По состоянию на начало и конец отчетного периода кредиторская задолженность по заработной плате главы поселения отсутствует.

1.2 Расходы, связанные с функционированием администрации Тулюшского сельского поселения (подраздел 0104) в целом исполнены на 4776 тыс. руб. при плане 5031,6 тыс. руб., или 95% к плану. Удельный вес данных расходов в общем объеме расходов составляет 38,6%.

Заработная плата выплачена за 2018 год в размере 2957 тыс. руб., взносы по обязательному социальному страхованию на заработную плату перечислены в размере 929,1 тыс. руб. Расходы на закупку товаров, работ и услуг составили 869,2 тыс. руб., на уплату иных налогов и сборов направлено 20,7 тыс. руб.

Общая численность работников местной администрации сельского поселения определяется в соответствии с Методическими рекомендациями по определению  численности работников местной администрации (исполнительно-распорядительного органа муниципального образования) в Иркутской области, утвержденного приказом Министерства экономического развития и промышленности Иркутской области от 14.10.2013г. № 57-мпр. В соответствии с вышеуказанными рекомендациями, учитывая численность населения Тулюшского поселения (по состоянию на 01.01.2018г. – 1718 чел.), письмом Министерства труда и занятости Иркутской области от 21.03.2018г. № 02-74-1541/18 направлены нормативы численности, согласно которых норматив численности работников администрации Тулюшского сельского поселения составляет 11 шт. ед. (муниципальные служащие – 4,78 шт. ед., технический персонал – 2  шт. ед., вспомогательный персонал – 4 шт. ед.). В соответствии с соглашениями о передаче осуществления части полномочий сельское поселение передало полномочия на районный уровень в количестве 0,88 единиц, в том числе муниципальные служащие 0,08492 единицы по полномочиям по размещению муниципального заказа и 0,08984 ед. по осуществлению внутреннего финансового контроля, 0,7 единицы технического персонала (полномочия по обслуживанию бюджета поселения). Кроме того, орган местного самоуправления наделен областными государственными полномочиями по обеспечению воинского учета в объеме 1 единицы (технического исполнителя), поэтому норматив численности должен быть увеличен в соответствии с п. 7 Методических рекомендаций. 
Таким образом, норматив численности работников администрации составляет 11 единиц (11ед.+1ед.-0,88), в том числе 4,6 единиц муниципальных служащих, 4 единицы вспомогательного персонала и 2,3 единицы технических исполнителей. При этом следует отметить, что в соответствии с п. 50 Методических рекомендаций норматив численности вспомогательного персонала местной администрации в сельских поселениях может быть увеличен при наличии на территории поселения централизованного отопления - котельной, здания с накопительной емкостью артезианской скважины, требующей отопления, но не более чем на 2 штатные единицы: "кочегар", "оператор котельной", в расчете на каждый социально значимый объект (данный пункт применяется, если котельная, здание с накопительной емкостью артезианской скважины не переданы в аренду организациям (индивидуальным предпринимателям) и не заключен договор с иными организациями на обслуживание данной котельной). По данным администрации, на территории поселения два здания водозаборных сооружений, требующих отопления (по ул. Мира и по ул. Ленина), в связи с чем с 01.01.2018г. в штатное расписание включены 4 шт. ед. кочегаров. Таким образом, общий норматив численности работников администрации составляет 16 единиц. 

Фактически на 2018г. штатными расписаниями утверждено всего 14 штатных единиц, из них муниципальных служащих – 4 шт. ед., вспомогательного персонала – 8,5 шт. ед., технических исполнителей – 1,5 шт. ед. 
В 2018 году оплата труда муниципальных служащих регулировалась Положением об оплате труда муниципальных служащих Тулюшского сельского поселения, утвержденного решением Думы от 25.12.2017г. № 13. 

Штатным расписанием на 01.01.2018г. утверждено 4 единицы муниципальных служащих (2 ведущих специалиста и 2 специалиста). С 01.01.2018 года должностные оклады муниципальных служащих проиндексированы на 4%, а с 01.07.2018г. еще на 5,5%. Сумма должностных окладов по штатному расписанию в месяц составляет 15160 руб. Годовой фонд оплаты труда по штатному расписанию предусмотрен в размере 1394,3 тыс. руб., что составляет 57,5 должностных оклада в год. 
Сформированные штатным расписанием расходы на оплату труда муниципальных служащих муниципального образования не превышают нормативов формирования расходов на оплату труда, установленных п. 9 постановления Правительства Иркутской области от 27.11.2014г. № 599-пп, т.е. не более 74,5 должностных оклада в год. Фонд оплаты труда ведущего специалиста сформирован в объеме 43,4% от фонда оплаты труда главы поселения (п. 10 Постановления № 599-пп – не более 80% от норматива формирования расходов на оплату труда главы).

Фактическое начисление заработной платы муниципальным служащим за год составило 1337,9 тыс. руб. (по штатному ГФОТ – 1394,3 тыс. руб.). По состоянию на начало и конец отчетного периода кредиторская задолженность по заработной плате муниципальных служащих отсутствует.

Оплата труда работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, и вспомогательного персонала администрации Тулюшского МО утверждена Постановлением главы администрации Тулюшского сельского поселения от 25.12.2017г. № 62 (с изменениями). Согласно методическим рекомендациям, норматив численности вспомогательного персонала (рабочих) установлен в количестве 8 штатных единиц, технических исполнителей – 2,3 ед. В соответствии с п. 16 Методических рекомендаций по категориям технические исполнители и вспомогательный персонал допускается увеличение общей численности при сохранении предельного норматива общей численности.

Штатным расписанием, действующим на 01.01.2018г., штатная численность вспомогательных работников местной администрации утверждена в количестве 8,5 единиц (2 водителя, 0,5 единицы уборщика служебных помещений, 1 электрик, 1 сторож, 4 кочегара) и технических исполнителей в количестве 1,5 единиц (0,5 ед. специалист по спорту и инспектор ВУС. Оплата труда инспектора ВУС в количестве 1 шт. ед. производится по подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка»).  

Заняты физическими лицами в течение 2018г. все штатные единицы.  
Фактическое начисление заработной платы вспомогательному персоналу и техническому исполнителю (специалист по спорту) за год составило 1620,4 тыс. руб., т.е. в пределах штатного расписания (предусмотрено штатным – 1784,6 тыс. руб.). 

Кредиторская задолженность по выплате заработной платы вспомогательному персоналу по состоянию на начало и конец отчетного периода отсутствует.

На закупку товаров, работ и услуг в целях обеспечения муниципальных нужд по подразделу 0104 «Расходы, связанные с функционированием администрации» в 2018 году направлено 869,2 тыс. руб., из них:
- на услуги связи – 17,3 тыс. руб. Кредиторская задолженность отсутствует.

- на оплату коммунальных услуг направлено 261 тыс. руб., что составляет 30% в общем объеме закупок. На начало отчетного периода кредиторская задолженность по оплате коммунальных услуг отсутствовала, на конец года кредиторская задолженность составила 7,4 тыс. руб. 

- содержание имущества – 76 тыс. руб. Оплачены услуги по ремонту котельной администрации в сумме 54,4 тыс. руб. и обслуживание пожарной сигнализации – 21,6 тыс. руб.

- прочие работы, услуги – 67,5 тыс. руб., в составе которых обслуживание сайта, доступ к системе «Гарант», к сети интернет, оплата лицензии на программные продукты.
- на приобретение нефинансовых активов направлено – 447,4 тыс. руб. из них оплата за ГСМ – 85,8 тыс. руб., хозтовары – 18,2 тыс. руб., маршрутизатор – 1,3 тыс. руб., уголь – 190 тыс. руб., запчасти – 102,1 тыс. руб. На начало отчетного периода имелась дебиторская задолженность (предоплата) в размере 6,3 тыс. руб. ООО «РН-Карт Иркутск», на конец года дебиторская задолженность составила 29,7 тыс. руб. 

В рамках реализации мероприятий перечня проектов народных инициатив для нужд Администрации приобретен бензиновый генератор стоимостью 50 тыс. руб. 

1.3. Другие общегосударственные вопросы (подраздел 0113). По данному подразделу отражены расходы на приобретение канцелярских принадлежностей в объеме предоставленной субвенции на осуществление областных государственных полномочий по определению перечня лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях – 0,7 тыс. руб. Данные расходы произведены за счет субвенции от Агентства по обеспечению деятельности мировых судей Иркутской области.

2. Мобилизационная и вневойсковая подготовка (подраздел 0203) запланированы расходы в сумме 283,3 тыс. руб. за счет субвенции из областного бюджета на осуществление первичного воинского учета (содержание специалиста ВУС). Исполнение составляет 223,6 тыс.  руб., или 78,9% к плану, в т.ч.:

- заработная плата (ст. 211) специалиста по воинскому учету выплачена в сумме 168,7 тыс. руб. Начисление производилось до 19.05.2018г. в объеме 1 ставки, а с 20.05.2018г. – на 0,4 ст. Этим и объясняется неисполнение запланированных бюджетных ассигнований. 

- начисления на оплату труда (ст. 213) составили 37,3 тыс.  руб.;

- На закупку товаров, работ и услуг за счет субвенции направлено 17,6 тыс. руб., из них транспортные услуги 4 тыс. руб., услуги связи 1,2 тыс. руб., энергоснабжение – 2 тыс. руб., аренда помещения для работника ВУС - 4 тыс. руб., приобретение материальных запасов 6,4 тыс. руб. 

Удельный вес данных расходов в общем объеме расходов составляет 1,8%. 

3. На 2018г. запланированы бюджетные ассигнования по разделу «Национальная экономика» в объеме 1975,3тыс. руб., которые освоены на 90,8%, или в сумме 1794 тыс. руб. Удельный вес расходов на национальную экономику в общем объеме расходов поселения составляет 14,5%. Расходы по данному разделу финансировались средствами местного бюджета и средствами муниципального дорожного фонда.
3.1 Подраздел 0409 «Дорожное хозяйство». В первоначальной редакции решения о бюджете расходы планировались в объеме 1352,2 тыс. руб. Бюджетные ассигнования дорожного фонда в приложении № 4 и № 5 предусмотрены в меньшем размере, чем прогнозируемый объем доходов от акцизов по подакцизным товарам на 0,6 тыс. руб., что является нарушением Положения о муниципальном дорожном фонде Тулюшского сельского поселения и ст. 179.4 БК РФ (п. 1.1.13 Классификатора нарушений). 

Пунктом 14 первоначального решения о бюджете утвержден объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Тулюшского поселения на 2018 год в сумме 1352,8 тыс. руб. В течение года объем бюджетных ассигнований дорожного фонда менялся в связи с направлением остатков средств на создание дорожного фонда и в Приложениях № 4, № 5 к окончательной редакции решения о бюджете составил 1905,3 тыс. руб., а текстовой частью утвержден без изменения в объеме 1352,8 тыс. руб. Таким образом, возникло расхождение между текстовой и табличной частью решения о бюджете по объему средств дорожного фонда на 552,5 тыс. руб.

В окончательной редакции решения бюджета поступление доходов от акцизов по подакцизным товарам и расходы на содержание дорожного хозяйства запланированы в объеме 1905,3 тыс. руб. в т. ч. за счет планируемых доходов от акцизов по подакцизным товарам в 2018 году 1352,2 тыс. руб. (следовало 1352,8 тыс. руб., расхождение 0,6 тыс. руб.) и за счет остатка средств дорожного фонда в сумме 553,1 тыс. руб. 

Всего в бюджет поселения поступило в 2018 году доходов от акцизов в сумме 1460,8 тыс. руб. Фактический расход по дорожному фонду составил 1752 тыс. руб., или 92% к плану (1905,3 тыс. руб.). Средства дорожного фонда отчетного финансового года использованы в полном объеме, но остаток неиспользованных средств прошлых лет на едином счете бюджета должен составить 553,1 тыс. руб. (остаток на начало года 553,1 тыс. руб. + поступило акцизов 1460,8 тыс. руб. – расход 1752 тыс. руб. = 261,9 тыс. руб.).  Согласно расшифровке остатков средств, числящихся на счете бюджета поселения, предоставленной централизованной бухгалтерией, остатки средств дорожного фонда на счете Тулюшского поселения на 01.01.2019г. составляют 261,9 тыс. руб. Данные средства должны быть направлены на формирование дорожного фонда в 2019году.
Расходы на дорожное хозяйство в общем объеме расходов составляют 14,2% и являются довольно значительными в общих расходах бюджета. За счет средств дорожного фонда произведены следующие расходы:

- за приобретенные светильники для освещения проезжей части общей стоимостью 198,6 тыс. руб.;
- оплачены шесть договоров на грейдирование дорог общей стоимостью 319,2 тыс. руб.;
- оплачен муниципальный контракт на ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения на общую сумму 1094,5 тыс. руб. Отремонтированы участки дорог в п.жд.ст. Тулюшка ул. Советская, протяженностью 234 метра, шириной 5 метров; ул. Калинина, протяженностью 765 метров, шириной 6 метров.
- оплачено за комплекс кадастровых работ по уточнению границ автомобильных работ – 139,7 тыс. руб. 

В нарушение п. 4 Положения о дорожном фонде в составе годовой отчетности отчет об использовании средств дорожного фонда не представлен. Данное замечание отмечалось при проведении внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета за 2018 год.

 3.2. По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» произведены расходы в размере 60% от плановых назначений, или в сумме 42 тыс. руб. на выполнение комплекса кадастровых работ, связанных с уточнением границ и характеристик земельных участков под дороги местного значения.

4. По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» утверждено бюджетных ассигнований в объеме 678,7 тыс. руб., исполнение составило 596,9 тыс. руб., или 88% к плану. Доля расходов по данному разделу в общем объеме расходов составляет 4,8%.

4.1. На коммунальное хозяйство (подраздел 0502) из местного бюджета направлено 506,9 тыс. руб., при плане 584,3 тыс. руб., или 86,8% от плана. Данные средства направлены на содержание водонапорных башен, из них на оплату электрической  энергии – 260,3 тыс. руб., вознаграждение водораздатчикам – 168,4 тыс. руб. и приобретение глубинного насоса, электрического счетчика, электрических товаров – 78,2 тыс. руб.
4.2. На благоустройство (подраздел 0503) произведены расходы в сумме 90 тыс. руб. (план 94,4 тыс. руб.) на оборудование детской площадки.

5. По подразделу 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» оплачены услуги по обучению персонала. Стоимость услуг – 19,5 тыс. руб.

6. По разделу 08 «Культура» планировались расходы в целом в сумме 3329,6 тыс. руб., фактически в течение года израсходовано 3101,7 тыс. руб., или 93,2% к плану. Удельный вес расходов на культуру в общем объеме расходов бюджета составляет 25,1%. По данному разделу произведены следующие расходы:

- заработная плата работникам культуры (КВР 111) выплачена в сумме 1698,4 тыс. руб. На 01.01.2018г. утверждено штатное расписание на 5 единиц с годовым фондом оплаты труда 1957,4 тыс. руб., в том числе стимулирующие выплаты 1180,3 тыс. руб., или 60% от общего фонда оплаты. Фактически заняты все 5 единиц. По сравнению с прошлым годом плановый ГФОТ вырос на 278,7 тыс. руб., или на 16,6% (1957,4-1678,7). С 01.02.2018г из штатного расписания учреждения культуры исключены 0,5 ед. методиста по спорту, которые вошли в структуру администрации. Штатное расписание МКУК Тулюшский КДЦ утверждено распоряжением главы Тулюшского поселения, однако, согласно Устава Тулюшского культурно-досугового центра «руководитель казенного учреждения по согласованию с учредителем в пределах установленной штатной численности, утверждает штатное расписание».
При формировании фонда оплаты труда года был использован прогноз среднемесячной зарплаты в размере 32623,8 руб., утвержденный распоряжением Министерства культуры и архивов Иркутской области от 27.11.2017г. № 323-р. Фактическое начисление заработной платы за 2018 год работникам культуры составило 1698,4 тыс. руб.

 Кредиторская задолженность по оплате труда на начало и конец отчетного периода отсутствует.

- начисления на оплату труда (КВР 119) исполнены в сумме 509,6 тыс. руб. Кредиторская задолженность по оплате страховых взносов и на начало, и на конец отчетного периода отсутствует.

На закупку товаров, услуг и работ для муниципальных нужд учреждения культуры из местного бюджета направлено 890,8 тыс. руб., что выше аналогичных расходов прошлого года на 537,6 тыс. руб., или в 2,5 раза (890,8 - 353,2 тыс. руб.).
- на оплату коммунальных услуг (ст. 223) направлено 103,1 тыс. руб. Кредиторская задолженность на начало отчетного периода отсутствовала, на конец периода составляет 15,7 тыс. руб.

- расходы на содержание имущества (ст. 225) исполнены в объеме 195,3 тыс. руб., из них на обслуживание пожарной сигнализации – 18 тыс. руб., а также замена окон в рамках реализации мероприятий народных инициатив в Доме Досуга в п. Майский, в Тулюшском КДЦ – 137 тыс. руб., оплата договоров гражданско-правового характера за услуги по содержанию здания МКУК – 40,3тыс. руб.

- расходы на прочие услуги, работы (ст. 226) составляют 48,9 тыс. руб., из них 10,6 тыс. руб. оплачено по договору подряда на выполнение проектных работ по объекту «Сельский дом культуры на 100 мест, расположенный по адресу п.жд.ст. Тулюшка, ул. Трактовая, 1», медосмотры работников – 17,9 тыс. руб., услуги по договору ГПХ – 20,3 тыс. руб.

- прочие расходы (ст. 296) исполнены в сумме 53,4 тыс. руб. на проведение культурно- досуговых мероприятий.

- на приобретение нефинансовых активов направлено 490,2 тыс. руб., в том числе за счет реализации мероприятий народных инициатив приобретено материальных ценностей на сумму 290 тыс. руб. – это оргтехника для учреждения культуры и спортивный инвентарь. За счет средств бюджета приобретались стройматериалы для ремонта, хозтовары, канцтовары, ткань для пошива костюмов, микрофоны, кабель, всего на сумму 200,2 тыс. руб.

7. На «Пенсионное обеспечение» (подраздел 1001) исполнение составило 246,2 тыс. руб., что составляет 96% к плановым назначениям (256 тыс. руб.). Произведены расходы по выплате муниципальной пенсии на двоих человек. По сравнению с прошлым годом расходы по данному разделу увеличились на 5 тыс. руб., или на 2%. В 2018 году размер прожиточного минимума в целом на душу населения по Иркутской области постоянно увеличивался, выплата доплаты производилась в размерах, установленных постановлениями правительства Иркутской области. Так, на начало года размер доплаты составлял 9825 руб., на конец года – 10544 руб. Доля расходов на социальную политику в общем объеме расходов составляет 2%. 
8. Межбюджетные трансферты (подраздел 1403).

Согласно ст. 10 Устава сельского поселения, Тулюшское МО вправе передать Куйтунскому муниципальному району осуществление части своих полномочий по решению вопросов местного значения за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых из местного бюджета Поселения на основе соглашения.

Между администрацией поселения и администрацией района заключены такие соглашения на передачу трех полномочий. Приложениями к соглашениям определен объем трансфертов, необходимых для исполнения условий соглашений, который составил 465,6 тыс. руб. на год. Также заключено соглашение между представительными органами поселения и района о передаче на районный уровень полномочий по осуществлению внешнего финансового контроля  с объемом межбюджетных трансфертов 40,2 тыс. руб.
Фактически МБТ перечислены в соответствии с заключенными соглашениями и 100% к плану – 505,8 тыс. руб. 

Из местного бюджета выделены МБТ на финансирование расходов, связанных с передачей части полномочий на районный уровень:

- по обслуживанию бюджета поселения органом местного самоуправления муниципального района в сумме 372,2 тыс. руб. (рост по отношению к прошлому году – 59,4 тыс. руб.);

- по организации размещения муниципального заказа в сумме 46,7 тыс. руб., которые по сравнению с прошлым годом больше на 8,7 тыс. руб.
- по осуществлению внешнего финансового контроля в сумме 40,2 тыс. руб. (рост по отношению к прошлому году – 8,9 тыс. руб.);

- по организации осуществления внутреннего муниципального финансового контроля – 46,6 тыс. руб. (в прошлом году данное полномочие не передавалось).

Удельный вес данных расходов в общем объеме расходов составляет 4,1%.

Кредиторская задолженность по перечислению межбюджетных трансфертов как на начало, так и на конец отчетного периода отсутствует.

5. Имущество муниципального образования

Согласно Реестру муниципальной собственности по состоянию на 01.01.2019 года в сельском поселении числится 85 объектов муниципального имущества, в том числе 16 объектов жилого фонда, 2 единицы транспортных средств (автомобиль ГАЗ-5312 и УАЗ-390944), 10 земельных участков, 35 объектов автомобильных  дорог и 18 объектов нежилых помещений и 4 объекта оборудования обустройства детских площадок. 

По данным главной книги на балансе поселения по состоянию на 01.01.2019г. числятся основные средств балансовой стоимостью 15187,6 тыс. руб., в том числе нежилые помещения – 13552,4 тыс. руб., транспортные средства – 385,7 тыс. руб., земельные участки – 2410 тыс. руб., имущество казны – 1755,8 тыс. руб. При сопоставлении данных бюджетного учета с данными реестра установлено расхождение по учету нежилых помещений на 8,3 тыс. руб. (в реестре - 13544,1 тыс. руб., в главной книге – 13552,4 тыс. руб.). 
Инвентаризация основных средств и материальных запасов была проведена в администрации поселения и в МКУК «Тулюшский культурно-досуговый центр» в соответствии с распоряжениями главы поселения от 07.11.2018г. № 83/1 и от 22.11.2018г. № 91/2.  Излишек и недостач в результате инвентаризации не установлено.

6. Бюджетная отчетность об исполнении бюджета 

муниципального образования за 2018 год.

Приказом Финансового управления администрации МО Куйтунский район от 27.12.2018г. № 64 «О сроках предоставления главными распорядителями, главными администраторами доходов, главными администраторами источников финансирования дефицита районного бюджета и консолидированных бюджетов поселений месячной, квартальной и годовой бюджетной отчетности, сводной квартальной и годовой бухгалтерской отчетности бюджетных учреждений в 2019 году» для Тулюшского сельского поселения установлен срок сдачи годового отчета 28 января 2019 года. Отчетность сдана в установленные сроки, о чем свидетельствует отметка ФУА о дате представления – 28.01.2019г. Представленная бюджетная отчетность по полноте предоставленных форм соответствует требованиям  ст. 264.1 БК РФ и Инструкции 191н «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ», утвержденной приказом Минфина 28.12.2010г. (далее - инструкция № 191н).

Отчетность представлена в сброшюрованном виде, на титульном листе указано количество сброшюрованных листов – 68 и 26 форм отчетности. 

В соответствии с п. 6 инструкции № 191н бюджетная отчетность подписана главой Тулюшского сельского поселения и главным бухгалтером централизованной бухгалтерии Финансового управления администрации МО Куйтунский район, ответственным за ведение бюджетного учета.

В соответствии с п. 7 Инструкции № 191н в целях составления годовой бюджетной отчетности проведена инвентаризация имущества, в результате которой расхождений фактического наличия с бухгалтерским учетом не установлено.

При проверке соответствия содержания представленных форм требованиям инструкции установлено следующее.

баланс исполнения бюджета (форма 0503320) на начало года составлял 17459,6 тыс. руб., на конец года – 17217,2 тыс. руб.

Раздел 1. Стоимость нефинансовых активов (основных средств, материальных запасов, имущества казны, земельных участков) на начало 2018 года составляла 16249,7 тыс.  руб., на конец года уменьшилась на 390,7 тыс.  руб. и составила 15859 тыс. руб. Данные раздела 1 баланса подтверждены сведениями о движении нефинансовых активов (форма 0503368). Согласно Сведений поступило объектов основных средств на сумму 1711,9 тыс. руб., в том числе сооружений на сумму 2 тыс. руб. (приняты к учету две автодороги), оборудования на сумму 1282,6 тыс. руб., в том числе основные средства для учреждения культуры -  337,3 тыс. руб., оборудование для детской площадки – 90 тыс. руб., светильники 185,8 тыс. руб., хозинвентарь – 326,7 тыс. руб. и пр. Выбыло основных средств на сумму 1177,6 тыс. руб., начислено амортизации на сумму 1044,3 тыс. руб.  Сведения по непроизведенным активам (земля) не изменились, стоимость земельных участков, отраженных в учете составляет 2410 тыс. руб. Стоимость имущества казны за отчетный период также не изменилась и составляет 1740,5 тыс. руб. В составе имущества казны учтены две подъездных дороги и теплосеть. Материальных запасов поступило на сумму 546,8 тыс. руб. и выбыло на сумму 427,5 тыс. руб., остаток на 01.01.2019г. – 177,6 тыс. руб. 

В составе баланса представлена справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах, согласно которой имущества и обязательств на конец отчетного периода на забалансовых счетах числится на сумму 4068,7 тыс. руб.

Раздел 2. Стоимость финансовых активов на начало 2018 года составляла 1209,9 тыс. руб., в том числе средства единого счета бюджета – 1023,1 тыс. рублей. На конец года стоимость финансовых активов увеличилась на 148,3 тыс. руб. и составила 1358,2 тыс. руб., в том числе средства в органе федерального казначейства – 1100,1 тыс. руб., дебиторская задолженность – 258,1 тыс. руб. Данные раздела 2 подтверждены сведениями по дебиторской задолженности (форма 0503369), которые отражают дебиторскую задолженность  на конец отчетного периода в сумме 258,1 тыс. руб., в том числе предоплата за ГСМ 29,7 тыс. руб., по страховым взносам – 11,8 тыс. руб., НДФЛ – 7,5 тыс. руб., задолженность по возврату МБТ от муниципального района в сумме 16,8 тыс. руб., дебиторскую задолженность по земельному налогу (по данным ФНС) - 192,2 тыс. руб., которая является просроченной. По сравнению с наличием на начало отчетного периода произошло увеличение дебиторской задолженности на конец года на 71,3 тыс. руб. В составе дебиторской задолженности просроченная составляет 74,5%. 

Раздел 3. Обязательства на начало 2018г. сложились в сумме 386,5 тыс. руб. На конец года объем обязательств увеличился на 91,8 тыс. руб., или на 23,8% и составил 478,3 тыс. руб., в том числе по расчетам по земельному налогу (переплата физическими, юридическими лицами в бюджет) – 400,7 тыс. руб., кредиторская задолженность за коммунальные услуги – 23,1 тыс. руб., за техобслуживание пожарной сигнализации – 6 тыс. руб., за электрическую энергию водозаборных сооружений – 45,9 тыс. руб., за приобретенные ГСМ – 2,5 тыс. руб.

В составе общей кредиторской задолженности просроченная кредиторская задолженность отсутствует.

Отчет о финансовых результатах деятельности (форма 0503321) отражает показатели финансового результата по операциям по соответствующим КОСГУ. 

Согласно данного отчета начислено доходов в сумме 13414,3 тыс. руб., в том числе налоговые доходы – 3517,9 тыс. руб., доходы от оказания платных услуг – 57,3 тыс. руб., безвозмездные поступления от других бюджетов – 8898,1 тыс. руб., прочие доходы – 970,7 тыс. рублей, доходы от операций с активами – минус  42,1 тыс. руб. 

В результате сопоставления данных раздела «Доходы» ф.0503321 с данными Главной книги по соответствующим счетам установлены расхождения на сумму 746,6 тыс. руб. (в главной книге начислено доходов в сумме 12667,7 тыс. руб., а по данным ф.0503321 в сумме 13414,3 тыс. руб.).
Фактическое начисление расходов составило 13748,5 тыс. руб., в том числе оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда 7392,7 тыс. руб., приобретение работ, услуг 2894,2 тыс. руб., перечисления другим бюджетам бюджетной системы РФ 489 тыс. руб., социальное обеспечение 246,2 тыс. руб., расходы по операциям с активами (амортизация, списание) 2649,5 тыс. руб., прочие расходы 77 тыс. рублей. В результате сопоставления данных раздела «Расходы» ф. 0503321 с данными Главной книги, с учетом операций по закрытию счетов, по соответствующим счетам установлены расхождения в сумме 788,6 тыс. руб. (в главной книге расходы отражены в сумме 12959,9 тыс. руб., а по данным ф.0503321 – 13748,5 тыс. руб.)

Соответственно в этих же суммах будет расхождение показателей главной книги со Справкой по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110).  Это является нарушением п. 7 Инструкции № 191н, ст. 13 Федерального закона от 06.12.2011г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» определяющей, что бюджетная отчетность составляется на основе данных Главной книги и (или) других регистров бюджетного учета (п. 2.9 Классификатора нарушений).
Чистое поступление основных средств составило отрицательное значение – минус 510 тыс. руб. (поступление меньше, чем выбытие), чистое поступление материальных запасов – 119,4 тыс. руб. (поступило материальных запасов на сумму 546,8 тыс. руб., выбыло на сумму 427,5 тыс. руб.).

Финансовый результат по операциям с активами и обязательствами составил 56,5 тыс. руб., т. е. произошло увеличение стоимости финансовых активов на 148,3 тыс. руб. и увеличение обязательств бюджета на 91,8 тыс. руб.

Чистый операционный результат по бюджетной деятельности составил отрицательное значение - минус 334,2 тыс. руб. (превышение расходов – 13748,5 тыс. руб. над доходами 13414,3 тыс. руб.).

Консолидированный отчет о движении денежных средств (форма 0503323) отражает сумму поступлений в бюджет поселения по видам доходов и выбытие со счета бюджета по кодам операций сектора государственного управления. Отчет о движении денежных средств составлен в соответствии с пунктами 198, 199 Инструкции № 191н. Показатели Отчета отражены по разделам «Поступления», «Выбытия», «Изменение остатков средств» по соответствующим кодам КОСГУ и соответствуют данным, отраженным в Отчете об исполнении бюджета (ф.0503317). 
По отчету об исполнении бюджета сельского поселения (форма 0503317) утвержденные бюджетные назначения соответствуют уточненным показателям доходов и расходов бюджета сельского поселения, утвержденным Решением Думы от 21.12.2018г. № 40.

Справка по консолидируемым расчетам (форма 0503125) отражает сумму поступлений от Министерства финансов Иркутской области – 408,6 тыс. руб., Министерства экономического развития Иркутской области – 472,2 тыс. руб., МО Куйтунский район – 8016,6 тыс. руб., Агентства по обеспечению деятельности мировых судей ИО – 0,7 тыс. руб. Сумма начисленных доходов в форме 0503321 по строке 061 соответствует сумме расчетов в форме 0503125 по счету 040110151 (с учетом возврата МБТ прошлого года). Также представлена справка формы 0503125, отражающая передачу МБТ на уровень района – 505,8 тыс. руб.

Пояснительная записка (ф. 0503160) составлена в разрезе следующих разделов (п. 152 Инструкции 191н):

Раздел 1 «Организационная структура»

Форма 0503161 «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений» отражает, что Администрация Тулюшского МО является участником бюджетного процесса, как главный распорядитель бюджетных средств и имеет 1 подведомственное  казенное учреждение. 

Раздел 3 "Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности"

В данном разделе представлена информация в форме 0503364 «Сведения об исполнении консолидированного бюджета». Сведения об исполнении бюджета сформированы на основании показателей Отчета об исполнении консолидированного бюджета ф. 0503317 без учета сумм, подлежащих исключению в рамках консолидированного бюджета. Исполнение сельского бюджета Тулюшского поселения составило по доходам 4424,1 тыс. руб., или 106,3% к плану, по расходам 12694,7 тыс. руб., или 93,5% к плану.

Раздел 4 "Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности". Данный раздел содержит все формы, требуемые Инструкцией № 191н. Замечаний нет.
Раздел 5 "Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности"

Таблица № 6 «Сведения о проведении инвентаризаций» представлена. Замечаний нет.
Таблица № 7 «Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля» представлена, где отражено, что проведено четыре контрольных мероприятия, три из которых - КСП МО Куйтунский район, одно – военный комиссариат Куйтунского района.

В результате внешней проверки установлено следующее:
1. Фактическое исполнение бюджета по доходам за 2018г. составило 12447,2 тыс. руб., по расходам 12370,2 тыс. руб., профицит бюджета составляет 77 тыс. руб.  Профицит направлен на увеличение остатков средств на счете бюджета.
Остаток средств на счете бюджета на начало отчетного периода составил 1023,1 тыс. руб., на конец отчетного периода – 1100,1 тыс. руб., в том числе собственные средства 838,2 тыс. руб., акцизы по подакцизным товарам – 261,9 тыс. руб.

По состоянию на 01.01.2018г. недоимка по налогам составляет 165,9 тыс. руб., на 01.01.2019г. сумма недоимки увеличилась на 10,3 тыс. руб. и составляет 176,2 тыс. руб.

Наибольший удельный вес в структуре расходов занимают расходы на общегосударственные вопросы – 47,5% (5882,5 тыс. руб.), расходы на культуру – 25,1% (3101,7 тыс. руб.) и расходы на дорожное хозяйство – 14,5% (1794 тыс. руб.). В разрезе разделов финансирование осуществлялось в объеме от 69,6% («Образование») до 100% («Межбюджетные трансферты»).

По сравнению с 2017 годом фактическое исполнение бюджетных ассигнований в 2018 году в целом увеличилось на 1219 тыс. руб., или на 11%. Увеличение расходов произошло по семи разделам, уменьшение – по трем разделам расходов.

2. Приложением № 1.4 к решению Думы от 25.12.2017г. № 8 «О бюджете Тулюшского сельского поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» утвержден перечень главных администраторов доходов бюджета поселения – МКУ КУМИ по Куйтунскому по доходам, получаемым в виде арендной платы и от продажи земельных участков, находящихся в собственности сельского поселения. Закрепление данных КБК дохода не корректно, поскольку в соответствии со ст. 62 БК РФ доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных, зачисляются в бюджет поселения по нормативу 100 процентов. Кроме того, такие доходы в бюджет поселения не поступают и необходимость закреплять указанные КБК отсутствует.

3. Имеются замечания по Дорожному фонду:

-  так пунктом 14 текстовой части решения Думы от 25.12.2017г. № 8 «О бюджете Тулюшского сельского поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» утвержден объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Тулюшского поселения на 2018 год в сумме 1352,8 тыс. руб., в объеме прогнозируемых доходов от акцизов в соответствии с Положением о муниципальном дорожном фонде. Однако, приложениями № 4 и № 5 объем дорожного фонда определен в сумме 1352,2 тыс. руб. Расхождения 0,6 тыс. руб., что является нарушением Положения о муниципальном дорожном фонде Тулюшского сельского поселения и ст. 179.4 БК РФ (п. 1.1.13 Классификатора нарушений). До конца 2018 года данное несоответствие не устранено. В течение года объем бюджетных ассигнований дорожного фонда менялся в связи с направлением остатков средств на создание дорожного фонда и в Приложениях № 4, № 5 к окончательной редакции решения о бюджете составил 1905,3 тыс. руб., а текстовой частью утвержден без изменения в объеме 1352,8 тыс. руб. Таким образом, возникло расхождение между текстовой и табличной частью решения о бюджете по объему средств дорожного фонда на 552,5 тыс. руб.

- в нарушение п. 4 Положения о дорожном фонде в составе годовой отчетности отчет об использовании средств дорожного фонда не представлен. Данное замечание отмечалось при проведении внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета за 2017 год.
4. Штатное расписание главы Тулюшского сельского поселения не соответствует Положению об оплате труда главы, утвержденному решением Думы от 07.05.2018г. № 24. Так, денежное поощрение в штатном расписании установлено в размере 7,18 денежных вознаграждений, а денежное вознаграждение, в свою очередь, формируется из оклада, надбавки за выслугу и единовременной выплаты к отпуску в расчете на месяц. А в Положении об оплате труда ежемесячное денежное поощрение определено совершенно некорректно: «в размере 4950,29 руб. денежных вознаграждений». Также кроме определенных выплат Положением об оплате труда, штатным расписанием установлена еще одна надбавка – ежеквартальное денежное поощрение в расчете на месяц. Однако, в Положении об оплате труда главы выплата ежеквартального денежного поощрения не предусмотрена. Фонд оплаты труда, определенный штатным расписанием, не превышает норматива, но не соответствует нормативному документу Думы поселения. Таким образом, Администрации Тулюшского муниципального образования необходимо внести изменения в Положение об оплате труда главы с целью устранения противоречий между штатным расписанием и Положением об оплате труда.

5. Годовое начисление заработной платы главы Тулюшского сельского поселения за 2018 год составило 851,1 тыс. руб., что превышает годовой норматив расходов на оплату труда главе сельского поселения (809 тыс. руб.), установленный постановлением Правительства Иркутской области от 27.11.2014г. № 599-пп. Сумма превышения составляет 42,1 тыс. руб. Причина превышения – начисление компенсации за неиспользованный отпуск главы.
6. Штатное расписание МКУК Тулюшский КДЦ утверждено распоряжением главы Тулюшского поселения, однако, согласно Устава Тулюшского культурно-досугового центра «руководитель казенного учреждения по согласованию с учредителем в пределах установленной штатной численности, утверждает штатное расписание».
7. При сопоставлении данных бюджетного учета с данными реестра муниципального имущества установлено расхождение по учету нежилых помещений на 8,3 тыс. руб. (в реестре - 13544,1 тыс. руб., в главной книге – 13552,4 тыс. руб.).

8. В результате сопоставления данных раздела «Доходы» ф.0503321 с данными Главной книги по соответствующим счетам установлены расхождения на сумму 746,6 тыс. руб. (в гл. книге начислено доходов в сумме 12667,7 тыс. руб., а по данным ф.0503321 в сумме 13414,3 тыс. руб.). В результате сопоставления данных раздела «Расходы» ф. 0503321 с данными Главной книги, с учетом операций по закрытию счетов, по соответствующим счетам установлены расхождения в сумме 788,6 тыс. руб. (в гл. книге расходы отражены в сумме 12959,9 тыс. руб., а по данным ф.0503321 – 13748,5 тыс. руб.)

Соответственно в этих же суммах будет расхождение показателей главной книги со Справкой по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110).  Это является нарушением п. 7 Инструкции № 191н, ст. 13 Федерального закона от 06.12.2011г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» определяющей, что бюджетная отчетность составляется на основе данных Главной книги и (или) других регистров бюджетного учета. (п. 2.9. Классификатора нарушений: нарушение общих требований к бухгалтерской (финансовой) отчетности).
РЕКОМЕНДАЦИИ:
1. Администрации Тулюшского сельского поселения проанализировать результаты контрольного мероприятия, принять меры по устранению нарушений и недостатков, отмеченных в настоящем заключении. Об исполнении настоящих рекомендаций проинформировать Контрольно-счетную палату до 17 июня 2019 года.

2. Выявленные замечания в целом на полноту и достоверность годового отчета об исполнении бюджета поселения за 2018 год не повлияли, но являются основанием для принятия указанных замечаний к сведению и недопущению их в дальнейшем с целью повышения качества годового отчета об исполнении бюджета поселения.  Отчет может быть рекомендован к принятию решения о его утверждении представительным органом Тулюшского сельского поселения. 

Председатель КСП                                                                                А.А. Костюкевич
Пояснительная записка к отчету
Выявлены нарушения всего 1586,2 тыс. руб., в том числе 

- иные нарушения бюджетного законодательства РФ – 0,6  тыс. руб.:

- 0,6  тыс. руб. - дорожный фонд на 2018 год сформирован меньше, чем устанавливает ст. ст. 179.4 Бюджетного кодекса РФ и Порядок формирования бюджетных ассигнований дорожного фонда (п. 1.1.13 Классификатора нарушений).

- нарушения иного законодательства – 1585,6 тыс. руб.:

- 8,3 тыс. руб. - при сопоставлении данных бюджетного учета с данными реестра муниципального имущества установлено расхождение по учету нежилых помещений на 8,3 тыс. руб.
- 1535,2 тыс. руб. – при проверке соответствия данных главной книги с данными годового отчета установлены расхождения по доходам в сумме 746,6 тыс. руб. и по расходам в сумме 788,6 тыс. руб. Это является нарушением п. 7 Инструкции № 191н, ст. 13 Федерального закона от 06.12.2011г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» определяющей, что бюджетная отчетность составляется на основе данных Главной книги и (или) других регистров бюджетного учета. (п. 2.9 Классификатора нарушений).

- 42,1 тыс. руб. – превышение годового норматива формирования расходов на оплату труда главе сельского поселения, сложилось за счет выплаты компенсации за неиспользованный отпуск за 30 календарный день (п. 1.2.95 Классификатора нарушений).
Справка

к отчету о результатах контрольного мероприятия:

«Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета

Тулюшского сельского поселения за 2018 год».

	
	Наименование
	Сумма

(тыс. руб.)

	1
	Объем проверенных финансовых средств
	12370,2

	2
	Количество выходных документов
	2

	
	- актов
	1

	
	- заключений
	1

	3.
	Выявлено нарушений бюджетного законодательства РФ, всего на сумму (тыс.руб.), в том числе:
	

	3.1
	-  виды бюджетных нарушений, всего
	

	
	в том числе
	

	3.1.1
	нецелевое использование бюджетных средств (ст.306.4 БК РФ)
	

	3.1.2
	нарушение условий предоставления межбюджетных трансфертов (ст.306.8 БК РФ)
	

	3.1.3
	другое – всего (расшифровать в пояснительной записке)
	

	3.2
	- иные нарушения бюджетного законодательства, всего
	0,6

	3.2.1
	принцип эффективности использования бюджетных средств (ст.34 БК РФ)
	

	3.2.2
	принцип достоверности бюджета (ст.37 БК РФ)
	

	3.2.3
	принцип адресности и целевого характера бюджетных средств (ст.38 БК РФ)
	

	3.2.4
	другое –всего (расшифровать в пояснительной записке)
	0,6

	4
	Выявлено нарушений в сфере закупок, всего (тыс.руб.)
	

	4.1
	В рамках федерального закона от 05.04.2013г №44-ФЗ
	

	4.1.1.
	- сумма выявленных нарушении, тыс.руб.
	

	4.1.2
	- количество контрактов с выявленными нарушениями
	

	4.2
	В рамках федерального закона от 21.07.2005г №94-ФЗ
	

	4.2.1
	- сумма выявленных нарушении, тыс.руб.
	

	4.2.2
	- количество контрактов с выявленными нарушениями
	

	5.
	Выявлено нарушений иного законодательства, всего (тыс. руб.)
	1585,6

	6
	Рекомендовано к возврату (взысканию) в бюджет соответствующего уровня
	

	7
	Выявлено нарушений законодательства при управлении и распоряжении муниципальным имуществом, количество объектов муниципальной собственности и их стоимость
	

	8
	Рекомендовано к возврату (восстановлению) в местный бюджет (тыс.руб.)
	

	9
	Объем причиненного ущерба (тыс.руб.)
	

	10
	Всего выявлено нарушений (тыс.руб.)
	1586,2
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18

