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         Настоящее заключение подготовлено аудитором КСП МО Куйтунский район С.В. Герасименко в соответствии с планом работы КСП МО Куйтунский район на 2019 год, утвержденным распоряжением председателя КСП МО Куйтунский район от 26.12.2018г. № 69, по результатам экспертизы проекта муниципальной программы «Развитие дорожного хозяйства на территории муниципального образования Куйтунский район  на 2020-2024 годы». 

В целях обеспечения эффективности использования бюджетных средств, в соответствии со ст. 179 БК РФ Постановлением мэра от 18.04.2014 года № 265-п  утвержден «Порядок разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ МО Куйтунский район» (далее Порядок).  Данным Порядком утвержден также типовой макет Программы. Проект Программы «Развитие дорожного хозяйства на территории муниципального образования Куйтунский район на 2020-2024 годы» разработан в соответствии с утвержденным макетом.
Согласно Порядка проект муниципальной Программы представляется в КСП после согласования с экономическим управлением и финансовым управлением. В КСП проект муниципальной Программы «Развитие дорожного хозяйства на территории муниципального образования Куйтунский район на 2020-2024 годы (далее по тексту – Проект программы) представлен 19.07.2019г. за подписью начальника экономического и подписью начальника финансового управления, что свидетельствует о согласовании с указанными управлениями.

Пунктом 3.17 Порядка определено, что КСП проводит финансово-экономическую экспертизу (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) проекта муниципальной программы в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования.

Общие сведения о Программе
Предлагаемая к утверждению муниципальная Программа «Развитие дорожного хозяйства на территории муниципального образования Куйтунский район на 2020-2024 годы» рассчитана сроком реализации на пять лет.  Разработчик и исполнитель Программы: МКУ «Комитет по управлению муниципального имущества администрации МО Куйтунский район». Соисполнителей нет, подпрограмм нет.
В паспорте Проекта программы указано, что основанием для разработки программы является: Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее по тексту – Закон № 131-ФЗ), Федеральный закон от 10.12.1995 № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения», Указ Президента РФ от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических  задачах развития РФ на период до 2024года», постановление администрации МО Куйтунский район от 18.04.2014 № 265-п «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ МО Куйтунский район». В свою очередь Порядком закреплено, что основанием разработки муниципальных программ является концепция муниципальной программы (п.2.1 Порядка). Концепция муниципальной Программы «Развитие дорожного хозяйства на территории муниципального образования Куйтунский район на 2020-2024 годы» согласована мэром, при этом дата согласования отсутствует. 
Целью муниципальной Программы является обеспечение бесперебойного и безопасного функционирования дорожного хозяйства вне границ населенных пунктов в границах Куйтунского района.

Для достижения поставленной цели в рамках Программы предусмотрена реализация одной задачи: обеспечение дорожной деятельности, сохранность и развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения, вне границ населенных пунктов в границах Куйтунского района.

Утверждая муниципальную программу «Развитие дорожного хозяйства на территории муниципального образования Куйтунский район на 2020-2024 годы» муниципальное образование Куйтунский район принимает на себя расходное обязательство, предусмотренное п. 5 ст.15 Закона № 131-ФЗ - дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района, осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района, организация дорожного движения и обеспечение безопасности дорожного движения на них, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации. Перечень полномочий органов местного самоуправления в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности определен статьей 13 Федерального закона от 8 ноября 2007 г. N 257-ФЗ "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации".

Источники и объемы финансирования  определены в сумме 34095 тыс. руб., в том числе в 2020г. – 6819 тыс. руб., с 2021г. по 2024 г. –  по 6819 тыс. руб. ежегодно. Источником финансового обеспечения мероприятий программы являются бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда. В своем заключении от 11.06.2019 № 28 Финансовое управление администрации МО Куйтунский район предлагает  принять  указанный объем расходов к финансированию, с последующей корректировкой на  сумму остатков средств дорожного фонда на начало текущего финансового года и корректировкой  доходных источников, служащих источником формирования дорожного фонда.
Характеристика текущего состояния сферы реализации муниципальной программы
В настоящее время протяженность автомобильных дорог, числящихся в собственности муниципального образования,  составляет 188,3км.
Согласно  Порядка разработки  программ глава  «Характеристика  текущего состояния сферы реализации муниципальной программы» должна содержать:
1) анализ текущего состояния сферы реализации муниципальной программы с приведением статистической информации;

2) перечень проблем социально-экономического развития указанной сферы и приоритетные направления их решения.

Однако, указанной  информации проект программы не  содержит.
Анализ мероприятий
Представленный для экспертизы в КСП Проект программы включает в себя раздел 4 «Система мероприятий», однако Порядок не содержит требования о наличии такого раздела программы. По мнению КСП, такой раздел необходим в качестве описательной части мероприятий программы, который затем наглядно представляется с разбивкой по мероприятиям, по этапам реализации, по объемам финансирования в приложении к программе «Система мероприятий программы». Данный факт  уже отмечался КСП,  однако администрацией не принят к сведению.
Проектом программы ежегодно предусмотрена реализация трех мероприятий:

1) капитальный ремонт участков дороги общего пользования местного значения с. Мингатуй-п. Новая  Тельба.
2) содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения (с разбивкой: в летний  период и в зимний  период).

3) установка средств организации дорожного движения на дорогах общего пользования местного значения.
Осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения отнесено ст. 13  ФЗ № 257-ФЗ к полномочиям органов местного самоуправления в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности. Дорожная деятельность - деятельность по проектированию, строительству, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог. 
В результате анализа мероприятий имеются следующие замечания:

1. В течение предстоящих  пяти лет капитальный ремонт дорожного полотна планируется только на одной дороге - с. Мингатуй – пос. Новая Тельба. Общая протяженность  указанной  дороги согласно правоустанавливающих документов 71,7км.  За период 2020-2024гг. капитальный ремонт планируется на 22,5км. (по  4,5км. ежегодно), что составит 12% от общей протяженности дорог, находящихся в собственности района (22,5/188,3). 
Если все  ресурсы будут направлены на капремонт одной дороги, то без должного содержания другие дороги  могут потерять свои эксплуатационные свойства, тем более,  что  в 2019году  принята  к учету дорога «Широкие Кочки-Малой»  протяженностью 11,6 км., которая требует  затрат  на её содержание.  Кроме  того,  из перечня мероприятий непонятно, на  разных, или на одном участке будут проводиться ремонтные работы.
КСП проведен анализ расходов средств дорожного фонда за 2018год и истекший  период  2019года, в результате  которого установлено, что в указанные  периоды проводился текущий ремонт участков на трех автомобильных дорогах (Мингатуй-Новая Тельба,  Барлук-Окинский,  Новая Тельба-Наратай). Стоимость  ремонта  автомобильной дороги Мингатуй-Новая Тельба в  2018 году  составила 5463,8тыс.руб.
2.  В разделе 7  проекта  программы по  мероприятию «установка средств организации дорожного движения на дорогах общего пользования местного значения» не  установлены показатели результативности. То есть непонятно, сколько нужно установить таких  средств, чтобы достичь целей программы, какова в целом потребность в таких средствах, сколько будет  установлено в каждый год реализации программы. Соответственно, в разделе «Характеристика текущего состояния сферы реализации муниципальной программы» нет упоминания о необходимости установления таких средств  и на каких автомобильных дорогах.  КСП  рекомендует ввести показатель «Количество установленных  недостающих дорожных знаков на автомобильных дорогах общего пользования местного значения».
3. В нарушение п. 3.10 Порядка по  показателю «доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям» не приведена методика его расчета, не указан источник, содержащий данную информацию. 

Объем и источники финансирования муниципальной программы

Исходя из планируемых объемов финансирования мероприятий Программы, по мероприятию «Ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения» ежегодно предусматривается по 5369 тыс. руб. По второму мероприятию «Содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения» ежегодно предусматривается по 1350 тыс. руб., в том числе на зимний период - 650 тыс. руб. и на летний период - 700 тыс. руб. По третьему мероприятию «Повышение уровня обустройства автомобильных дорог общего пользования местного значения средствами организации дорожного движения» ежегодно предусматривается по 100 тыс. руб. Плановые суммы финансирования программы установлены в следующих размерах.
Плановые суммы финансирования программы, тыс. руб.
	Мероприятия программы
	2020г.
	2021г.
	2022г.
	2023г.
	2024г.
	За весь период реализации программы

	1. Капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения: с. Мингатуй – пос. Новая Тельба
	5369
	5369
	5369
	5369
	5369
	26845

	2. Содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения
	1350
	1350
	1350
	1350
	1350
	6750

	2.1 в зимний период
	650
	650
	650
	650
	650
	3250

	2.2 в летний период
	700
	700
	700
	700
	700
	3500

	3. Установка средств организации дорожного движения на дорогах общего пользования местного значения
	100
	100
	100
	100
	100
	500

	Всего
	6819
	6819
	6819
	6819
	6819
	34095


Согласно Порядка разработки муниципальных программ КСП района проводит финансово-экономическую экспертизу, включая  обоснованность финансово-экономических обоснований. Финансово-экономические обоснования к проекту не представлены, стоимость мероприятий определена ориентировочно, что не дает возможности проанализировать достоверность планируемых затрат.
Исходя из нормативов финансовых  затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения, утвержденных постановлением администрации МО Куйтунский район от 21.11.2014 №  767-п,  на капитальный ремонт автомобильных дорог местного  значения установлен  норматив 2249,9тыс.руб./км.  Проектом программы расходы на капитальный ремонт предлагаются, исходя из стоимости капремонта 1 км. дороги 1193,1тыс.руб. (5369/4,5). На содержание дорог установлен норматив  87,48тыс.руб./км., проектом  программы  предлагается в среднем 7,7тыс.руб. (1450/188,3). Основную долю финансирования программы разработчик предлагает направить на проведение капитального ремонта автодороги – 26845тыс.руб., или 78,7% (26845/34095).
Тот факт, что расчеты, обоснования к  Проекту программы отсутствуют, не определены конкретные  участки  дорог, подлежащие капитальному  ремонту, не определено количество необходимых к установке дорожных знаков говорит об условности планируемых затрат, что в  последующем, в ходе исполнения бюджета приведет к вынужденным изменениям в программных мероприятиях  и  их финансовом обеспечении.
Ожидаемые результаты реализации программы
Осуществление мероприятий, предусмотренных Проектом программы, позволит к 2024 году:

- снизить  долю протяженности  автомобильных  дорог  общего пользования   местного значения, не отвечающих  нормативным  требованиям, в  общей протяженности дорог с  61,1% до 59%,
- провести капитальный  ремонт ежегодно  на 4,5км дорог,
- произвести расчистку всех дорог, включенных в Перечень автомобильных дорог  местного  значения  Куйтунского района,  общей  протяженностью 188,3км.

По  мероприятию «Установка средств организации дорожного  движения на дорогах общего пользования  местного  значения»  ожидаемый  конечный результат не установлен.
Выводы
1. КСП рекомендует дополнить  раздел  «Характеристика текущего состояния сферы реализации муниципальной программы» необходимыми  сведениями,  в соответствии   с Порядком разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ МО Куйтунский район, утвержденным постановлением администрации МО Куйтунский  район от 18.04.2014 № 265-п.
2. В разделе 7  проекта  программы по  мероприятию «установка средств организации дорожного движения на дорогах общего пользования местного значения» не  установлены показатели результативности. То есть непонятно, сколько нужно установить таких  средств, чтобы достичь целей программы, какова в целом потребность в таких средствах, сколько будет  установлено в каждый год реализации программы. Соответственно, в разделе «Характеристика текущего состояния сферы реализации муниципальной программы» нет упоминания о необходимости установления таких средств  и на каких автомобильных дорогах.  КСП  рекомендует ввести показатель «Количество установленных  недостающих дорожных знаков на автомобильных дорогах общего пользования местного значения».
3. Тот факт, что расчеты, обоснования к  Проекту программы отсутствуют, не определены конкретные  участки  дорог, подлежащие капитальному  ремонту, не определено количество необходимых к установке дорожных знаков говорит об условности планируемых затрат, что в  последующем, в ходе исполнения бюджета приведет к вынужденным изменениям в программных мероприятиях  и  их финансовом обеспечении. Финансово-экономические обоснования к проекту не представлены, стоимость мероприятий определена ориентировочно, что не дает возможности проанализировать достоверность планируемых затрат.
Проект Программы ««Развитие дорожного хозяйства на территории муниципального образования Куйтунский район на 2020-2024 годы» разработан в соответствии с требованиями Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ. На основании вышеизложенного, после устранения выявленных замечаний, КСП считает возможным утверждение указанной выше муниципальной Программы.
Аудитор  КСП МО Куйтунский район    __________________________      С. В. Герасименко
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