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         Настоящее заключение подготовлено аудитором КСП МО Куйтунский район С.В. Герасименко в соответствии с планом работы КСП МО Куйтунский район на 2019 год, утвержденным распоряжением председателя КСП МО Куйтунский район от 26.12.2018г. № 69, по результатам экспертизы проекта муниципальной программы «Управление финансами муниципального образования Куйтунский район  на 2020-2024 годы». 

В целях обеспечения эффективности использования бюджетных средств, в соответствии со ст. 179 БК РФ Постановлением мэра от 18.04.2014 года № 265-п  утвержден «Порядок разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ МО Куйтунский район» (далее Порядок). Данным Порядком утвержден также типовой макет Программы. Проект Программы «Управление финансами муниципального образования Куйтунский район на 2020-2024 годы» разработан в соответствии с утвержденным макетом.
Согласно Порядка проект муниципальной Программы представляется в КСП после согласования с экономическим управлением и финансовым управлением. В КСП проект муниципальной Программы «Управление финансами муниципального образования Куйтунский район на 2020-2024 годы» (далее по тексту – Проект программы) представлен 25.07.2019г. за подписью начальника экономического и подписью начальника финансового управления, что свидетельствует о согласовании с указанными управлениями.

Пунктом 3.17 Порядка определено, что КСП проводит финансово-экономическую экспертизу (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) проекта муниципальной программы в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования.

Общие сведения о Программе
Предлагаемая к утверждению муниципальная Программа «Управление финансами муниципального образования Куйтунский район на 2020-2024 годы» рассчитана сроком реализации на пять лет.  Разработчик и исполнитель Программы: Финансовое управление администрации МО Куйтунский район». Соисполнителей нет. Программа содержит две подпрограммы:  «Организация составления  и исполнения бюджета  МО Куйтунский район, управление муниципальными финансами» и «Повышение эффективности бюджетных расходов МО Куйтунский район».
В паспорте Проекта программы указано, что основанием для разработки программы является: Бюджетный  Кодекс Российской Федерации» (далее по тексту – БК РФ), постановление администрации МО Куйтунский район от 18.04.2014 № 265-п «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ МО Куйтунский район»  и Устав  МО Куйтунский  район. В свою очередь Порядком закреплено, что основанием разработки муниципальных программ является концепция муниципальной программы (п.2.1 Порядка). Концепция муниципальной Программы «Управление финансами муниципального образования Куйтунский район на 2020-2024 годы» согласована мэром  30.04.2019года. 
Целью муниципальной Программы является повышение качества управления  муниципальными финансами, создание условий для  эффективного  и ответственного управления муниципальными  финансами.

Программой установлены две задачи: 

1) повышение качества управления  муниципальными финансами, обеспечение  равных  условий  для устойчивого исполнения  расходных обязательств муниципальных  образований Куйтунского района, обеспечение сбалансированности и устойчивости  бюджета  МО Куйтунский район;
2)  повышение эффективности бюджетных расходов в МО Куйтунский район

Утверждая муниципальную программу «Управление финансами муниципального образования Куйтунский район на 2020-2024 годы» муниципальное образование Куйтунский район принимает на себя расходное обязательство, предусмотренное п. 1 ст.15 Закона № 131-ФЗ - составление и рассмотрение проекта бюджета муниципального района, утверждение и исполнение бюджета муниципального района, осуществление контроля за его исполнением, составление и утверждение отчета об исполнении бюджета муниципального района; п.20 этой же статьи - выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав муниципального района, за счет средств бюджета муниципального района. 
Источники и объемы финансирования  определены в сумме 700874,3 тыс. руб., в том числе в 2020г. – 139500,1 тыс. руб., 2021г. - 140347,7тыс.руб., 2022г.  – 140344,9тыс.руб., 2023г. – 140342,2тыс.руб., 2024г. – 140339,4тыс. руб. Источником финансового обеспечения мероприятий программы являются средства  районного  бюджета,  областного бюджета и бюджетов  поселений, в том числе областной -  510,688тыс.руб., что составит 72,9% в общем объеме  финансирования программных мероприятий, районный  - 154736,8тыс.руб.,  что составит 22,1% в общем объеме и бюджет поселений – 35449,5тыс.руб., или 5%  в  общем объеме. Концепцией муниципальной программы была определена необходимость в финансовых ресурсах в сумме 702159,3тыс.руб., представленным в КСП Проектом программы планируется  финансирование на  257тыс.руб. меньше, чем  в  Концепции (снижены  расходы по одному  мероприятию  -  «обеспечение эффективного управления муниципальными финансами, составление и организация исполнения бюджета МО Куйтунский район»). В нарушение Порядка финансовым управлением экспертиза  концепции программы проведена после её согласования мэром (дата согласования 30.04.2019г., а заключение ФУА 06.05.2019г.). В своем заключении от 06.05.2019 № 27 по результатам  проведенной экспертизы концепции муниципальной программы Финансовое управление администрации МО Куйтунский район отмечает, что расходы на мероприятия не могут быть  приняты к финансированию из средств районного бюджета  в полном  объеме  в  целях обеспечения сбалансированности  бюджета.
Характеристика текущего состояния сферы реализации муниципальной программы
Управление муниципальными финансами представляет собой важную часть бюджетной политики и определяется состоянием  бюджетного процесса, порядком планирования, утверждения и исполнения районного бюджета, а также контролем за его исполнением. Финансовое управление является органом, осуществляющим проведение  финансовой, бюджетной, налоговой политики и координирующим деятельность в этой сфере распорядителей средств районного бюджета. В целях поддержания финансовой стабильности  поселений из районного бюджета предоставляется  дотация  на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений. Выполняя бюджетные обязательства районного бюджета, финансовое управление анализирует исполнение районного бюджета и обеспечивает ликвидность счета бюджета, что гарантирует стабильное финансирование расходов, своевременное  и полное выполнение принятых обязательств.
Принятие  программы обусловлено тем, что местный бюджет формируется  на  2020год и плановый период 2021 и 2022 годов в соответствии с положениями Бюджетного кодекса РФ, по программно-целевому принципу составления и исполнения бюджетов.
Анализ мероприятий
Представленный для экспертизы в КСП Проект программы включает в себя две   подпрограммы.  
Проектом подпрограммы 1 «Организация составления  и исполнения бюджета  МО Куйтунский район, управление муниципальными финансами» на 2020-2024гг. ежегодно предусмотрена реализация пяти мероприятий:

1) обеспечение  эффективного управления  муниципальными финансами, составление и организация исполнения бюджета  МО Куйтунский  район.  В рамках  данного  мероприятия  предусмотрено содержание  финансового органа.
2) управление средствами резервного фонда администрации МО Куйтунский район.  Данное мероприятие подразумевает создание резервного фонда  и распоряжение средствами резервного фонда.
3) управление муниципальным долгом  МО  Куйтунский  район.  Данное мероприятие направлено на обслуживание муниципального долга, погашение процентов за пользование  бюджетными кредитами. Действующих кредитов в  муниципальном  образовании Куйтунский район три с  плановой датой   их погашения 29.11.2024года.
4) предоставление дотаций на выравнивание бюджетной  обеспеченности поселений  из районного фонда финансовой  поддержки  поселений.

5)  предоставление иных МБТ бюджетам поселений. 
Мероприятия по предоставлению межбюджетных трансфертов  бюджетам  поселений  осуществляются в соответствии с Законом Иркутской  области от 22.10.2013 № 74-ОЗ «О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений доходов в местные бюджеты»  и решением  районной Думы о бюджете.
Проектом подпрограммы 2 «Повышение эффективности бюджетных расходов МО Куйтунский район» на 2020-2024гг. ежегодно предусмотрена реализация трех мероприятий:

1) создание условий  для  повышения  качества  финансового менеджмента.
2) усовершенствование  процесса санкционирования расходов бюджета.

3) повышение квалификации муниципальных служащих. 


Мероприятия, предусмотренные Программой, направлены на улучшение показателей, характеризующих позитивные изменения исполнения местного бюджета: повышение доходов, повышение эффективности бюджетных расходов, снижение дебиторской и кредиторской задолженности, увеличение доли расходов на реализацию муниципальных программ.

Объем и источники финансирования муниципальной программы

Плановые суммы финансирования программы установлены в следующих размерах.
Плановые суммы финансирования программы, тыс. руб.
	Мероприятия программы
	2020г.
	2021г.
	2022г.
	2023г.
	2024г.
	За весь период реализации программы

	Подпрограмма 1 Организация составления  и исполнения бюджета  МО Куйтунский район, управление муниципальными финансами

	1. Обеспечение  эффективного управления  муниципальными финансами, составление и организация исполнения бюджета  МО Куйтунский  район
	20533,9
	20533,9
	20533,9
	20533,9
	20533,9
	102669,5

	2. Управление средствами резервного фонда администрации МО Куйтунский район
	1000
	1000
	1000
	1000
	1000
	5000

	3. Управление муниципальным долгом  МО  Куйтунский  район
	12,2
	10,8
	8
	5,3
	2,5
	38,8

	4. Предоставление дотаций на выравнивание бюджетной  обеспеченности поселений  из районного фонда финансовой  поддержки  поселений
	102762
	103258
	103258
	103258
	103258
	515794

	5. Предоставление иных МБТ бюджетам поселений
	15052
	15445
	15445
	15445
	15445
	76832

	ИТОГО
	139360.1
	140247,7
	140244,9
	140242,2
	140239,4
	700334,3

	Подпрограмма 2 «Повышение эффективности бюджетных расходов МО Куйтунский район»

	1. Создание условий  для  повышения  качества  финансового менеджмента
	100
	100
	100
	100
	100
	500

	2. Усовершенствование  процесса санкционирования расходов бюджета
	без финансирования

	3. Повышение квалификации муниципальных служащих
	40
	0
	0
	0
	0
	40

	ИТОГО
	140
	100
	100
	100
	100
	540

	Всего
	139500,1
	140347,7
	140344,9
	140342,2
	140339,4
	700874,3


За базу формирования объемов обеспечения  программных мероприятий приняты данные о потребности  финансового  обеспечения, представленные ГРБС при формировании  бюджета на 2019год и  плановый  период 2020 и 2021гг.
По подпрограмме 1 источниками финансирования являются средства областного бюджета на 2020год 101744тыс.руб., и далее ежегодно по 102236тыс.руб., предоставляемые  в качестве дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности; средства районного  бюджета  на 2020год – 30526,2тыс.руб., 2021г.- 30921,8тыс.руб., 2022г. -  30919тыс.руб., 2023г.- 30916,3тыс.руб.,  2024г.- 30913,5тыс.руб.; средства бюджетов поселений – по  7089,9тыс.руб. на финансирование переданных полномочий на  районный уровень.
По подпрограмме 2 источником финансирования являются только  средства районного  бюджета.

Ожидаемые результаты реализации программы
Осуществление мероприятий, предусмотренных Проектом программы, позволит к 2024 году достичь  следующих  результатов:

- уровень муниципального долга МО Куйтунский район не  более  50% утвержденного годового объема собственных  доходов местного бюджета;
- обеспечение ежегодного темпа роста поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета МО Куйтунский район – 102,8%.
Показатели  результативности муниципальной программы приведены в Приложении № 1  к Проекту программы. При анализе показателей установлено, что  не  все  показатели  свидетельствуют  об улучшении финансового положения района. Так,  например, уровень муниципального долга МО Куйтунский  район на  2019год  оценивается   на   13%, а  на  2021год (второй год действия  программы) - на 23%, т.е. предполагается рост муниципального долга. Причем рост муниципального  долга прогнозируется на фоне роста налоговых и неналоговых доходов (в 2021г. темп  роста 102,9%).  По  мнению КСП  показатель, устанавливающий уровень муниципального долга не более 50% носит  более  декларативный характер, и  не  является критерием, к достижению которого  нужно стремиться.  За последние семь лет  самый  высокий уровень  муниципального долга   наблюдался в 2015году, который составил 40%, в остальные периоды уровень муниципального долга  колебался от 31% до 10%,  последние два года не превышает 12%. 
Динамика налоговых и неналоговых доходов на 2019год  оценивается на уровне 107%,  а на 2020год – 97,7%,  т.е. прогнозируется снижение. Размер дефицита бюджета на  первый  год действия   программы прогнозируется на 5%, а на третий и последующие годы  -  10%,  или  с  ростом  дефицита.
Мероприятие  «обеспечение  эффективного управления  муниципальными финансами»  оценивается  удельным  весом расходов  бюджета, формируемого  в рамках программ, и планируется   более 50%.

Мероприятие «управление средствами резервного фонда администрации МО Куйтунский район» оценивается удельным весом резервного фонда в объеме расходов местного бюджета  и   установлен на уровне, определенном БК  РФ  (не более 3%).
Мероприятия по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений финансируются из районного фонда финансовой поддержки поселений, размер которого утверждается решением Думы муниципального района о бюджете муниципального района.
Мероприятие «создание условий  для  повышения  качества  финансового менеджмента» оценивается отсутствием просроченной кредиторской задолженности.
Мероприятие «усовершенствование  процесса санкционирования расходов бюджета» заключается в размещении информации финансового управления по  организации  составления и исполнения бюджета  на официальном сайте администрации.

Мероприятие «повышение квалификации муниципальных служащих» предполагает  ежегодное  обучение муниципальных  служащих ФУА  МО Куйтунский район.
Выводы
Проект Программы «Управление финансами муниципального образования Куйтунский район  на 2020-2024 годы» разработан в соответствии с требованиями Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ. На основании вышеизложенного КСП считает возможным утверждение указанной выше муниципальной Программы.
Аудитор  КСП МО Куйтунский район    __________________________      С. В. Герасименко
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