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         Настоящее заключение подготовлено председателем КСП МО Куйтунский район Костюкевич А.А. по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Экспертиза проекта муниципальной программы «Укрепление межнационального и межконфессионального согласия на территории муниципального образования Куйтунский район на 2020-2022 годы», в соответствии с планом работы КСП МО Куйтунский район на 2019 год, утвержденным распоряжением председателя КСП МО Куйтунский район от 26.12.2018г. № 69. 

В целях обеспечения эффективности использования бюджетных средств, в соответствии со ст. 179 БК РФ Постановлением мэра от 18.04.2014 года № 265-п утвержден «Порядок разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ МО Куйтунский район» (далее Порядок). Данным Порядком утвержден также типовой макет Программы. Проект Программы «Укрепление межнационального и межконфессионального согласия на территории муниципального образования Куйтунский район на 2020-2022 годы» разработан в соответствии с утвержденным макетом.
Согласно Порядка проект муниципальной Программы представляется в КСП после согласования с экономическим управлением и финансовым управлением. В КСП проект муниципальной Программы «Укрепление межнационального и межконфессионального согласия на территории муниципального образования Куйтунский район на 2020-2022 годы» (далее по тексту – Проект программы) представлен 20.08.2019г. за подписью исполняющей обязанности начальника экономического управления и подписью исполняющей обязанности начальника финансового управления, что свидетельствует о согласовании с указанными управлениями.

Пунктом 3.17 Порядка определено, что КСП проводит финансово-экономическую экспертизу (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) проекта муниципальной программы в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования.

1. Общие сведения о Программе

Предлагаемая к утверждению муниципальная Программа «Укрепление межнационального и межконфессионального согласия на территории муниципального образования Куйтунский район на 2020-2022 годы» рассчитана сроком реализации на три года. Разработчик Программы: заместитель мэра по социальным вопросам администрации МО Куйтунский район. Ответственным исполнителем является организационный отдел управления по правовым вопросам, работе с архивом и кадрами администрации муниципального образования Куйтунский район. Соисполнителями программы являются: отдел спорта, молодежной политики и туризма администрации МО Куйтунский район; управление образования администрации МО Куйтунский район; отдел культуры администрации МО Куйтунский район. Подпрограмм нет.
В паспорте Проекта программы указано, что основанием для разработки программы является: Федеральный закон от 17.06.1996г. № 74-ФЗ «О национально-культурной автономии», Федеральный закон от 26.09.1997г. № 125-ФЗ «О свободе совести и о религиозных объединениях», Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2012г. № 602 «Об обеспечении межнационального согласия», Указ Президента Российской Федерации от 19.12.2012г. № 1666 «О Стратегии государственной национальной политики Российской Федерации на период до 2025 года»», постановление Правительства Российской Федерации от 20.08.2013г. № 718 «О федеральной целевой программе «Укрепление единства российской нации и этнокультурное развитие народов России на 2014-2020 годы», Федеральный закон от 25.06.2013г. № 114-ФЗ «О противодействии экстремисткой деятельности», Федеральный закон от 22.10.2013г. № 284-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части определения полномочий и ответственности органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и их должностных лиц в сфере межнациональных отношений», постановление администрации МО Куйтунский район от 18.04.2014г. № 265-п «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ МО Куйтунский район». В свою очередь Порядком закреплено, что основанием разработки муниципальных программ является концепция муниципальной программы (п. 2.1 Порядка). Концепция муниципальной Программы не представлена.
В паспорте программы: Целью муниципальной Программы является укрепление гражданского единства, гражданского самосознания и сохранение самобытности многонационального народа Куйтунского район.

В пункте 3 Проекта программы Цель определена как, укрепление гражданского единства, многонационального народа, профилактика экстремизма и терроризма на территории МО Куйтунский район.
По мнению КСП, Цель программы должна быть указана одинаковой, как в паспорте программы, так и в самой программе.
Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие задачи:

- укрепление национального согласия, обеспечение политической и социальной стабильности, развитие демократических институтов;

- укрепление общероссийской гражданской идентичности и единства многонационального народа Куйтунского район;
- обеспечение равенства прав и свобод человека и гражданина независимо от расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также других обстоятельств;

– сохранение и поддержка этнокультурного и языкового многообразия Куйтунского района, традиционных российских духовно-нравственных ценностей как основы российского общества;

– гармонизация межнациональных (межэтнических) отношений;

– успешная социальная и культурная адаптация иностранных граждан на территории МО Куйтунский район.
Утверждая муниципальную программу «Укрепление межнационального и межконфессионального согласия на территории муниципального образования Куйтунский район на 2020-2022 годы» муниципальное образование Куйтунский район принимает на себя расходное обязательство, предусмотренное п. 6.2 ч. 1 ст. 15 Федерального закона № 131-ФЗ - разработка и осуществление мер, направленных на укрепление межнационального и межконфессионального согласия, поддержку и развитие языков и культуры народов Российской Федерации, проживающих на территории муниципального района, реализацию прав коренных малочисленных народов и других национальных меньшинств, обеспечение социальной и культурной адаптации мигрантов, профилактику межнациональных (межэтнических) конфликтов.
Источники и объемы финансирования определены в сумме 210 тыс. рублей, в том числе в 2020г. – 70 тыс. рублей, 2021г. – 70 тыс. рублей, 2022г.  – 70 тыс. рублей. Источником финансового обеспечения мероприятий программы являются средства районного бюджета. 
2. Характеристика текущего состояния сферы реализации муниципальной программы

На территории МО Куйтунгский район из 196 национальностей, проживающих в РФ, по данным Всероссийской переписи населения прошедшей в 2010 году проживает 45 национальностей, в том числе чуваши (0,87%), украинцы (0,54%), белорусы (0,26%), татары (0,26%), армяне (0,22%), мордва (0,17%), таджики (0,14%).

На территории района нет этнических общин.
Вместе с тем, на территории района в сфере межнациональных (межэтнических) и межрелигиозных отношений имеются проблемы, к ним относятся:

- незаконная миграция, несовершенство действующей системы социальной и культурной адаптации иностранных граждан на территории района и их интеграция в местное общество;

- социальное и имущественное неравенство населения, сложности в обеспечении равных возможностей для социального продвижения и доступа к важнейшим общественным благам, региональная экономическая дифференциация.
Мероприятия программы направлены на формирование у населения района уважительного отношения к представителям разных национальностей и негативного отношения к любым проявлениям межнациональной, межконфессиональной розни и экстремизма.
3. Анализ мероприятий

В Приложении 1 к Программе представлен перечень мероприятий, необходимый для решения обозначенных в Программе задач, с указанием объемов финансирования по годам, по каждому мероприятию.
Проектом программы ежегодно предусмотрена реализация одиннадцати мероприятий, при этом только по пяти мероприятиям предусмотрено выделение финансовых средств:
1. Осуществление мониторинга состояния межнациональных и межконфессиональных отношений на территории района;

2. Проведение исследования межэтнических отношений на территории района;

3. Проведение мероприятий по патриотическому воспитанию детей и молодежи;
4. Проведение фестиваля национального спорта, с общим объемом финансирования в сумме 60 тыс. рублей, в том числе по 20 тыс. рублей ежегодно (2020г., 2021г., 2022г.);

5. Проведение районного смотра-конкурса национальных культур «В единстве – наша сила» (в рамках Дня России), с общим объемом финансирования в сумме 30 тыс. рублей, в том числе по 10 тыс. рублей ежегодно (2020г., 2021г., 2022г.);

6. Проведение славянского обрядового праздника «Иван Купала»;

7. Проведение окружного казачьего фестиваля, с общим объемом финансирования в сумме 90 тыс. рублей, в том числе по 30 тыс. рублей ежегодно (2020г., 2021г., 2022г.);

8. Проведение конкурса рисунков «Мы разные, мы вместе» (в рамках Дня согласия и примирения), с общим объемом финансирования в сумме 15 тыс. рублей, в том числе по 5 тыс. рублей ежегодно (2020г., 2021г., 2022г.);

9. Мероприятия по информационному противодействию идеологии терроризма;

10. Выпуск печатной продукции (буклетов, календарей, книжных закладок) направленной на воспитание толерантности и профилактику экстремизма, с общим объемом финансирования в сумме 15 тыс. рублей, в том числе по 5 тыс. рублей ежегодно (2020г., 2021г., 2022г.);

11. Проведение экспресс-опроса «Куйтунская земля – наш общий дом» (в рамках дня толерантности).
По мнению КСП мероприятия программы должны быть разбиты (разделены) по соответствующим задачам, т.е. к определенной задаче необходимо выполнить определенные мероприятия.
4. Объем и источники финансирования муниципальной программы
Прогнозируемый объем финансирования Проекта программы предусмотрен в сумме 210 тыс. рублей, в том числе в 2020г. – 70 тыс. рублей, 2021г. – 70 тыс. рублей, 2022г.  – 70 тыс. рублей. Плановые суммы финансирования программы установлены в следующих размерах (в таблице перечислены мероприятия предусматривающие выделение денежных средств на их исполнение, при этом нумерация мероприятий сохранена как в Программе).

Плановые суммы финансирования программы, тыс. рублей

	Мероприятия программы
	2020г.
	2021г.
	2022г.
	За весь период реализации программы

	4. Проведение фестиваля национального спорта
	20
	20
	20
	60

	5. Проведение районного смотра-конкурса национальных культур «В единстве – наша сила» (В рамках Дня России).
	10
	10
	10
	30

	7. Проведение окружного казачьего фестиваля
	30
	30
	30
	90

	8. Проведение конкурса рисунков «Мы разные, мы вместе» (В рамках Дня согласия и примирения).
	5
	5
	5
	15

	10. Выпуск печатной продукции (буклетов, календарей, книжных закладок) направленной на воспитание толерантности и профилактику экстремизма
	5
	5
	5
	15

	Всего
	70
	70
	70
	210


Согласно Порядка разработки муниципальных программ КСП района проводит финансово-экономическую экспертизу, включая обоснованность финансово-экономических обоснований. Финансово-экономические обоснования к проекту программы представлены двумя соисполнителями программы (по мероприятиям, с расшифровкой планируемых затрат и разбивкой по годам):

1) отделом спорта, молодежной политики и туризма администрации МО Куйтунский район; 

2) отдел культуры администрации МО Куйтунский район. 

Финансово-экономическое обоснование подготовленное: начальником отдела спорта, молодежной политики и туризма администрации МО Куйтунский район на сумму 60 тыс. рублей (по мероприятию 4) не согласована мэром МО Куйтунский район; начальником отдела культуры администрации МО Куйтунский район на сумму 135 тыс. рублей (по мероприятиям 5, 7, 8) не согласована мэром МО Куйтунский район и не подписана самим начальником отдела культуры.
При этом следует отметить, что представленные начальником отдела культуры администрации МО Куйтунский район финансово-экономические обоснования по мероприятиям 5, 7, 8 имеют следующие замечания:
- по мероприятию 5 «Проведение районного смотра-конкурса национальных культур «В единстве – наша сила» (В рамках Дня России)» проектом программы предусмотрено финансирование в сумме по 10 тыс. руб. ежегодно. Однако в обосновании, затраты расписаны по 30 тыс. руб. ежегодно;
- в обосновании затрат предусмотрено приобретение грамот в количестве по 50 шт. в год на каждое мероприятие 5, 7 и 8; подарки победителям в количестве 20 шт. в 2020 году и по 25 шт. ежегодно (2021-2022 гг.) на мероприятия 5 и 7. По мнению КСП приобретение грамот и подарков победителям в указанном количестве является завышенным, так как ими будут награждены не лучшие (победители), а почти все участники данных мероприятий. В результате чего теряется смысл соревнований (борьбы) за звание лучшего (победителя).
5. Ожидаемые результаты реализации программы

Осуществление мероприятий, предусмотренных Проектом программы, позволит к 2022 году:

- увеличить долю граждан, положительно оценивающих состояние межнациональных отношений в муниципальном образовании с 30% (2019г.) до 90%;

- увеличить численность участников мероприятий, направленных на укрепление межнационального и межконфессионального согласия, проживающих на территории района со 100 человек (2019г.) до 190 человек.
При этом в нарушение п. 3.10 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ по указанным выше показателям не приведена методика их расчетов, не указан источник, содержащий данную информацию. 
- укрепление единства многонационального народа Российской Федерации (российской нации) на территории района и общероссийской гражданской идентичности, формирование единого культурного пространства района;

- предотвращение, мирное разрешение конфликтных ситуаций в сфере межнациональных (межэтнических)  и межрелигиозных отношений;

- обеспечение условий для сохранения, изучения и развития языков народов Российской Федерации на территории района;
- создание условий для социальной и культурной адаптации иностранных граждан на территории района и их  интеграция в местное общество.
Выводы:
1. Концепция муниципальной Программы не представлена.

2. В паспорте программы Целью является укрепление гражданского единства, гражданского самосознания и сохранение самобытности многонационального народа Куйтунского район. В пункте 3 Проекта программы Цель определена как, укрепление гражданского единства, многонационального народа, профилактика экстремизма и терроризма на территории МО Куйтунский район. По мнению КСП, Цель программы должна быть указана одинаковой, как в паспорте программы, так и в самой программе.

3. По мнению КСП мероприятия программы должны быть разбиты (разделены) по соответствующим задачам, т.е. к определенной задаче необходимо выполнить определенные мероприятия.
Финансово-экономическое обоснование подготовленное: начальником отдела спорта, молодежной политики и туризма администрации МО Куйтунский район на сумму 60 тыс. рублей (по мероприятию 4) не согласована мэром МО Куйтунский район; начальником отдела культуры администрации МО Куйтунский район на сумму 135 тыс. рублей (по мероприятиям 5, 7, 8) не согласована мэром МО Куйтунский район и не подписана самим начальником отдела культуры.

При этом следует отметить, что представленные начальником отдела культуры администрации МО Куйтунский район финансово-экономические обоснования по мероприятиям 5, 7, 8 имеют следующие замечания:

- по мероприятию 5 «Проведение районного смотра-конкурса национальных культур «В единстве – наша сила» (В рамках Дня России)» проектом программы предусмотрено финансирование в сумме по 10 тыс. руб. ежегодно. Однако в обосновании, затраты расписаны по 30 тыс. руб. ежегодно;

- в обосновании затрат предусмотрено приобретение грамот в количестве по 50 шт. в год на каждое мероприятие 5, 7 и 8; подарки победителям в количестве 20 шт. в 2020 году и по 25 шт. ежегодно (2021-2022 гг.) на мероприятия 5 и 7. По мнению КСП приобретение грамот и подарков победителям в указанном количестве является завышенным, так как ими будут награждены не лучшие (победители), а почти все участники данных мероприятий. В результате чего теряется смысл соревнований (борьбы) за звание лучшего (победителя).
4. Осуществление мероприятий, предусмотренных Проектом программы, позволит к 2022 году:

- увеличить долю граждан, положительно оценивающих состояние межнациональных отношений в муниципальном образовании с 30% (2019г.) до 90%;

- увеличить численность участников мероприятий, направленных на укрепление межнационального и межконфессионального согласия, проживающих на территории района со 100 человек (2019г.) до 190 человек.

При этом в нарушение п. 3.10 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ по указанным выше показателям не приведена методика их расчетов, не указан источник, содержащий данную информацию.
Проект Программы «Укрепление межнационального и межконфессионального согласия на территории муниципального образования Куйтунский район на 2020-2022 годы» разработан в соответствии с требованиями Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ. На основании вышеизложенного, после устранения выявленных замечаний, КСП считает возможным утверждение указанной выше муниципальной Программы.
  Председатель КСП МО Куйтунский район    _______________________     А.А. Костюкевич
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