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         Настоящее заключение подготовлено председателем КСП МО Куйтунский район Костюкевич А.А. по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Экспертиза проекта муниципальной программы «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций на территории муниципального образования Куйтунский район на 2020-2022 годы», в соответствии с планом работы КСП МО Куйтунский район на 2019 год, утвержденным распоряжением председателя КСП МО Куйтунский район от 26.12.2018г. № 69. 

В целях обеспечения эффективности использования бюджетных средств, в соответствии со ст. 179 БК РФ Постановлением мэра от 18.04.2014 года № 265-п утвержден «Порядок разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ МО Куйтунский район» (далее Порядок). Данным Порядком утвержден также типовой макет Программы. Проект Программы «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций на территории муниципального образования Куйтунский район на 2020-2022 годы» разработан в соответствии с утвержденным макетом.
Согласно Порядка проект муниципальной Программы представляется в КСП после согласования с экономическим управлением и финансовым управлением. В КСП проект муниципальной Программы «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций на территории муниципального образования Куйтунский район на 2020-2022 годы» (далее по тексту – Проект программы) представлен 20.08.2019г. за подписью исполняющей обязанности начальника экономического управления, что свидетельствует о согласовании с указанным управлением. Подпись исполняющей обязанности начальника финансового управления отсутствует, что свидетельствует о несогласовании с указанным управлением.

Пунктом 3.17 Порядка определено, что КСП проводит финансово-экономическую экспертизу (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) проекта муниципальной программы в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования.

1. Общие сведения о Программе

Предлагаемая к утверждению муниципальная Программа «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций на территории муниципального образования Куйтунский район на 2020-2022 годы» рассчитана сроком реализации на три года. Разработчик Программы: заместитель мэра по социальным вопросам администрации МО Куйтунский район. Ответственным исполнителем является организационный отдел управления по правовым вопросам, работе с архивом и кадрами администрации муниципального образования Куйтунский район. Соисполнителями программы являются: отдел спорта, молодежной политики и туризма администрации МО Куйтунский район; отдел культуры администрации МО Куйтунский район. Подпрограмм нет.
В паспорте Проекта программы указано, что основанием для разработки программы является: Федеральный закон от 06.10.2003г.  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральный закон от 12.01.1996г.  № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», Федеральный закон от 19.05.1995г.  № 82-ФЗ «Об общественных объединениях», Концепция долгосрочного социально – экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.11.2008г. № 1662-р, Закон Иркутской области тот 08.06.2011г. № 37-оз «Об областной государственной поддержке социально ориентированных некоммерческих организаций», постановление администрации МО Куйтунский район от 18.04.2014г. № 265-п «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ МО Куйтунский район». В свою очередь Порядком закреплено, что основанием разработки муниципальных программ является концепция муниципальной программы (п. 2.1 Порядка). Концепция муниципальной Программы не представлена.
Целью муниципальной Программы является поддержка деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций, осуществляющих деятельность на территории Куйтунского района.

Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие задачи:

- создание условий для деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций Куйтунского района посредством оказания финансовой и консультационной поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям района;

- выявление и поддержка социально значимых инициатив общественных объединений Куйтунского района;

- усиление роли общественных объединений Куйтунского района в реализации общественных интересов населения района через взаимодействие с администрацией района

Утверждая муниципальную программу «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций на территории муниципального образования Куйтунский район на 2020-2022 годы» муниципальное образование Куйтунский район принимает на себя расходное обязательство, предусмотренное п. 25 ч. 1 ст. 15 Федерального закона № 131-ФЗ –оказание поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям, благотворительной деятельности и добровольчеству (волонтерству).
Источники и объемы финансирования определены в сумме 492 тыс. рублей, в том числе в 2020г. – 164 тыс. рублей, 2021г. – 164 тыс. рублей, 2022г.  – 164 тыс. рублей. Источником финансового обеспечения мероприятий программы являются средства районного бюджета. 
2. Характеристика текущего состояния сферы реализации муниципальной программы

В соответствии со ст. 2 Федерального закона от 12.01.1996г.  № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» некоммерческой организацией является организация, не имеющая извлечение прибыли в качестве основной цели своей деятельности и не распределяющая полученную прибыль между участниками.

Социально ориентированными некоммерческими организациями признаются некоммерческие организации, созданные в предусмотренных настоящим Федеральным законом формах (за исключением государственных корпораций, государственных компаний, общественных объединений, являющихся политическими партиями) и осуществляющие деятельность, направленную на решение социальных проблем, развитие гражданского общества в Российской Федерации.

Согласно п. 1 ст. 31.1 Федерального закона от 12.01.1996г.  № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» условием оказания поддержки социально ориентированной некоммерческой организации выступает осуществление данными некоммерческими организациями, в соответствии с учредительными документами следующих видов деятельности:
- социальное обслуживание, социальную поддержку и защиту граждан;

- охрана окружающей среды и защита животных;

- охрана и содержание объектов и территорий, имеющих историческое, культовое, культурное или природоохранное значение, и мест захоронений;

- оказание юридической помощи на безвозмездной или на льготной основе гражданам и некоммерческим организациям и правовое просвещение населения, деятельность по защите прав и свобод человека и гражданина;

- профилактика социально опасных форм поведения граждан;

- благотворительная деятельность, а также деятельность в области организации и поддержки благотворительности и добровольчества (волонтерства);

- деятельность в области образования, просвещения, науки, культуры, искусства, здравоохранения, профилактики и охраны здоровья граждан;

- участие в профилактике и (или) тушении пожаров и проведении аварийно-спасательных работ;

- увековечение памяти жертв политических репрессий.
Так в Проекте программы отражено, что на территории района осуществляют деятельность 14 социально ориентированных некоммерческих организаций и общественных объединений, которые ведут работу с различными категориями граждан и оказывают населению различные социальные услуги.
Слабыми сторонами развития некоммерческого сектора в районе как отражено в Проекте программы являются:

- низкая гражданская активность населения;

- неравномерность развития отдельных видов общественной активности населения;

- отсутствие системы эффективного взаимодействия органов местного самоуправления и населения;

- неподготовленность к работе со средствами массовой информации, низкий уровень информированности общества о деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций.

Актуальность принятия данной муниципальной программы заключается в необходимости создания условий для дальнейшего развития гражданского общества, в повышении эффективности взаимодействия органов власти и некоммерческих организаций, закрепление механизма социального партнерства. 

 Данная программа устанавливает систему мер поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций, направленных на развитие гражданского общества, создание правовых, экономических и организационных условий для гражданской активности и добровольческих инициатив граждан.
3. Анализ мероприятий

В Приложении 1 к Программе представлен перечень мероприятий, необходимый для решения обозначенных в Программе задач, с указанием объемов финансирования по годам, по каждому мероприятию.

Проектом программы ежегодно предусмотрена реализация девяти мероприятий, при этом только по трем мероприятиям предусмотрено выделение финансовых средств:

1. Учет социально ориентированных некоммерческих организаций, действующих на территории района;

2. Размещение информации о деятельности общественных объединений и организаций на информационном сайте администрации МО Куйтунский район;
3. Ведение реестра социально ориентированных некоммерческих организаций, которые осуществляют свою деятельность на территории района;

4. Оказание содействия в проведении социально ориентированными некоммерческими организациями публичных мероприятий на территории района, с общим объемом финансирования в сумме 300,0 тыс. рублей, в том числе по 100,0 тыс. рублей ежегодно (2020г., 2021г., 2022г.);

5. Взаимодействие социально ориентированных некоммерческих организаций со структурными подразделениями администрации МО Куйтунский район;

6. Предоставление помещения для деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций;

7. Предоставление транспорта, находящегося в муниципальной собственности для поездки в г. Иркутск на совещания, конференции;

8. Подписка на издание «Отчий край», с общим объемом финансирования в сумме 42,0 тыс. рублей, в том числе по 14,0 тыс. рублей ежегодно (2020г., 2021г., 2022г.);

9. Организация и проведение районных культурных, спортивных мероприятий и конкурсов совместно с общественными объединениями и организациями, с общим объемом финансирования в сумме 150,0 тыс. рублей, в том числе по 50,0 тыс. рублей ежегодно (2020г., 2021г., 2022г.).
 Ст. 31.1 Федерального закона от 12.01.1996г.  № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» посвящена вопросам поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций органами государственной власти и органами местного самоуправления.
Пункт 3 ст. 31.1 Федерального закона от 12.01.1996г.  № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» закрепляет основные формы оказания поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям, а именно:

1) финансовая, имущественная, информационная, консультационная поддержка, а также поддержка в области подготовки, дополнительного профессионального образования работников и добровольцев (волонтеров) социально ориентированных некоммерческих организаций;

2) предоставление социально ориентированным некоммерческим организациям льгот по уплате налогов и сборов в соответствии с законодательством о налогах и сборах;

3) осуществление закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд у социально ориентированных некоммерческих организаций в порядке, установленном законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд;

4) предоставление юридическим лицам, оказывающим социально ориентированным некоммерческим организациям материальную поддержку, льгот по уплате налогов и сборов в соответствии с законодательством о налогах и сборах.

В п. 5 ст. 31.1 Федерального закона от 12.01.1996г.  № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» указано, что оказание финансовой поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям может осуществляться в соответствии с законодательством Российской Федерации за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов путем предоставления субсидий. Некоммерческим организациям - исполнителям общественно полезных услуг указанные субсидии предоставляются на срок не менее двух лет.

В п. 6 ст. 31.1 Федерального закона от 12.01.1996г.  № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» указано, что оказание имущественной поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям осуществляется органами государственной власти и органами местного самоуправления путем передачи во владение и (или) в пользование таким некоммерческим организациям государственного или муниципального имущества. Указанное имущество должно использоваться только по целевому назначению. Некоммерческим организациям - исполнителям общественно полезных услуг меры имущественной поддержки предоставляются на срок не менее двух лет.
В п. 12 ст. 31.1 Федерального закона от 12.01.1996г.  № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» указано, что оказание информационной поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям осуществляется органами государственной власти и органами местного самоуправления путем создания федеральных, региональных и муниципальных информационных систем и информационно-телекоммуникационных сетей и обеспечения их функционирования в целях реализации государственной политики в области поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций. Оказание информационной поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям возможно также путем предоставления им государственными и муниципальными организациями, осуществляющими теле - и (или) радиовещание, и редакциями государственных и муниципальных периодических печатных изданий бесплатного эфирного времени, бесплатной печатной площади, размещения информационных материалов социально ориентированных некоммерческих организаций в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет".

В результате анализа, планируемых к выделению средств Проектом программы (т.е. на три мероприятия), КСП установлено:
- мероприятие 2.3. «Оказание содействия в проведении социально ориентированными некоммерческими организациями публичных мероприятий» не относится ни к одной из форм поддержки отраженных в п. 3 ст. 31.1 Федерального закона от 12.01.1996г.  № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях»;

-    мероприятие 4.1. «Подписка на издание «Отчий край» не верно трактуется и не относится к информационной форме поддержки, т.е. бесплатному размещению информационных материалов о деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций в печатных средствах массовой информации, отраженной в п. 12 ст. 31.1 Федерального закона от 12.01.1996г.  № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях»;
- по мероприятию 4.2 «Организация и проведение районных культурных, спортивных мероприятий и конкурсов совместно с общественными объединениями и организациями», проведение районных культурных мероприятий должно быть предусмотрено в муниципальной программе «Развитие культуры МО Куйтунский район», а проведение спортивных мероприятий в муниципальной программе «Развитие физической культуры и спорта в МО Куйтунский район». Таким образом, реализация одного мероприятия по нескольким муниципальным программам при несбалансированности районного бюджета, экономически не обосновано.
4. Объем и источники финансирования муниципальной программы
Прогнозируемый объем финансирования Проекта программы предусмотрен в сумме 492 тыс. рублей, в том числе в 2020г. – 164 тыс. рублей, 2021г. – 164 тыс. рублей, 2022г.  – 164 тыс. рублей. Плановые суммы финансирования программы установлены в следующих размерах (в таблице перечислены мероприятия предусматривающие выделение денежных средств на их исполнение, при этом нумерация мероприятий сохранена как в Программе).

Плановые суммы финансирования программы, тыс. рублей

	Мероприятия программы
	2020г.
	2021г.
	2022г.
	За весь период реализации программы

	2.3. Оказание содействия в проведении социально ориентированными некоммерческими организациями публичных мероприятий
	100,0
	100,0
	100,0
	300,0

	4.1. Подписка на издание «Отчий край»
	14,0
	14,0
	14,0
	42,0

	4.2. Организация и проведение районных культурных, спортивных мероприятий и конкурсов совместно с общественными объединениями и организациями
	50,0
	50,0
	50,0
	150,0

	Всего
	164,0
	164,0
	164,0
	492,0


Согласно Порядка разработки муниципальных программ КСП района проводит финансово-экономическую экспертизу, включая обоснованность финансово-экономических обоснований. На экспертизу не представлены расчеты стоимости затрат финансового обеспечения мероприятий, что не дает возможности проанализировать достоверность планируемых затрат.

5. Ожидаемые результаты реализации программы

Осуществление мероприятий, предусмотренных Проектом программы, позволит к 2022 году:

- увеличить количество социально ориентированных некоммерческих организаций зарегистрированных и осуществляющих свою деятельность на территории района, включенных в реестр социально ориентированных некоммерческих организаций с 14 (2019г.) до 22;
- увеличить долю размещения информации о деятельности общественных объединений и организаций на информационном сайте с 50% (2019г.) до 100%;

- увеличить количество проведенных в районе публичных мероприятий с участием социально ориентированных некоммерческих организаций с 5 (2019г.) до 9;
- увеличить количество социально ориентированных некоммерческих организаций, получивших информационную, консультационную и методическую поддержку с 5 (2019г.) до 14;
- увеличить количество проведенных культурных, спортивных мероприятий и конкурсов совместно с общественными объединениями и организациями с 6 (2019г.) до 9;
В результате выше перечисленного, по мнению разработчиков Проекта программы улучшатся условия работы социально ориентированных некоммерческих организаций, осуществляющих свою деятельность на территории района, в том числе по показателям.
При этом в нарушение п. 3.10 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ по указанным выше показателям не приведена методика их расчетов, не указан источник, содержащий данную информацию. 
Выводы:
1. Концепция муниципальной Программы не представлена.

2. В результате анализа, планируемых к выделению средств Проектом программы (т.е. на три мероприятия), КСП установлено:

- мероприятие 2.3. «Оказание содействия в проведении социально ориентированными некоммерческими организациями публичных мероприятий» не относится ни к одной из форм поддержки отраженных в п. 3 ст. 31.1 Федерального закона от 12.01.1996г.  № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях»;

-    мероприятие 4.1. «Подписка на издание «Отчий край» не верно трактуется и не относится к информационной форме поддержки, т.е. бесплатному размещению информационных материалов о деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций в печатных средствах массовой информации, отраженной в п. 12 ст. 31.1 Федерального закона от 12.01.1996г.  № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях»;

- по мероприятию 4.2 «Организация и проведение районных культурных, спортивных мероприятий и конкурсов совместно с общественными объединениями и организациями», проведение районных культурных мероприятий должно быть предусмотрено в муниципальной программе «Развитие культуры МО Куйтунский район», а проведение спортивных мероприятий в муниципальной программе «Развитие физической культуры и спорта в МО Куйтунский район». Таким образом, реализация одного мероприятия по нескольким муниципальным программам при несбалансированности районного бюджета, экономически не обосновано.

3. На экспертизу не представлены расчеты стоимости затрат финансового обеспечения мероприятий, что не дает возможности проанализировать достоверность планируемых затрат.
При этом в нарушение п. 3.10 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ по показателям результативности не приведена методика их расчетов, не указан источник, содержащий данную информацию.
Проект Программы «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций на территории муниципального образования Куйтунский район на 2020-2022 годы» разработан в основном в соответствии с требованиями Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ. Однако при проведении экспертизы Проекта программы КСП установлен ряд замечаний. На основании вышеизложенного, после устранения выявленных замечаний, КСП считает возможным утверждение указанной выше муниципальной Программы.
  Председатель КСП МО Куйтунский район    _______________________     А.А. Костюкевич
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