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         Настоящее заключение подготовлено председателем КСП МО Куйтунский район Костюкевич А.А. по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Экспертиза проекта муниципальной программы «Профилактика социально-значимых заболеваний на территории муниципального образования Куйтунский район на 2020-2022 годы», в соответствии с планом работы КСП МО Куйтунский район на 2019 год, утвержденным распоряжением председателя КСП МО Куйтунский район от 26.12.2018г. № 69. 

В целях обеспечения эффективности использования бюджетных средств, в соответствии со ст. 179 БК РФ Постановлением мэра от 18.04.2014 года № 265-п утвержден «Порядок разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ МО Куйтунский район» (далее Порядок). Данным Порядком утвержден также типовой макет Программы. Проект Программы «Профилактика социально-значимых заболеваний на территории муниципального образования Куйтунский район на 2020-2022 годы» разработан в соответствии с утвержденным макетом.
Согласно Порядка проект муниципальной Программы представляется в КСП после согласования с экономическим управлением и финансовым управлением. В КСП проект муниципальной Программы «Профилактика социально-значимых заболеваний на территории муниципального образования Куйтунский район на 2020-2022 годы» (далее по тексту – Проект программы) представлен 06.09.2019г. за подписью исполняющей обязанности начальника финансового управления и начальника экономического управления, что свидетельствует о согласовании с указанными управлениями. 
Пунктом 3.17 Порядка определено, что КСП проводит финансово-экономическую экспертизу (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) проекта муниципальной программы в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования.

1. Общие сведения о Программе

Предлагаемая к утверждению муниципальная Программа «Профилактика социально-значимых заболеваний на территории муниципального образования Куйтунский район на 2020-2022 годы» рассчитана сроком реализации на три года. Разработчик Программы: заместитель мэра по социальным вопросам администрации МО Куйтунский район. Ответственным исполнителем является отдел спорта, молодежной политики и туризма администрации муниципального образования Куйтунский район. Соисполнителями программы являются: ОГБУЗ «Куйтунская районная больница», ОГБУ СО «Комплексный центр социального обслуживания населения» Куйтунского района, Управление образования администрации МО Куйтунский район.  Подпрограмм нет.
В паспорте Проекта программы указано, что основанием для разработки программы является: Федеральный закон от 06.10.2003г.  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральный закон от 21.11.2011г.  № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации», Федеральный закон от 18.06.2001г.  № 77-ФЗ «О предупреждении распространения туберкулеза в Российской Федерации», Федеральный закон от 30.03.1995г.  № 38-ФЗ «О предупреждении распространения в Российской Федерации заболевания, вызываемого вирусом иммунодефицита человека (ВИЧ-инфекции)», Федеральный закон от 30.03.1999г.  № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», Указ Президента Российской Федерации от 09.10.2007г. № 1351 «Об утверждении Концепции демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года», Закон Иркутской области тот 05.03.2010г. № 4-оз «Об отдельных вопросах здравоохранения в Иркутской области», постановление администрации МО Куйтунский район от 18.04.2014г. № 265-п «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ МО Куйтунский район». В свою очередь Порядком закреплено, что основанием разработки муниципальных программ является концепция муниципальной программы (п. 2.1 Порядка). Концепция муниципальной Программы не представлена.
Целью муниципальной Программы является снижение темпов распространения, уровня заболеваемости и смертности от социально-значимых заболеваний на территории МО Куйтунский район.
Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие задачи:

- информирование населения района по вопросам профилактики социально-значимых заболеваний;

- проведение санитарно – просветительской работы среди населения по профилактике и борьбе с социально – значимыми заболеваниями;

- организация межведомственного взаимодействия по профилактике социально – значимых заболеваний.
Утверждая муниципальную программу «Профилактика социально-значимых заболеваний на территории муниципального образования Куйтунский район на 2020-2022 годы» муниципальное образование Куйтунский район принимает на себя расходное обязательство, предусмотренное п. 3, 6 ст. 17 Федерального закона от 21 ноября 2011г. N 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации», а именно:
-  информирование населения муниципального образования, в том числе через средства массовой информации, о возможности распространения социально значимых заболеваний и заболеваний, представляющих опасность для окружающих, на территории муниципального образования, осуществляемое на основе ежегодных статистических данных, а также информирование об угрозе возникновения и о возникновении эпидемий в соответствии с законом субъекта Российской Федерации;

- реализация на территории муниципального образования мероприятий по профилактике заболеваний и формированию здорового образа жизни в соответствии с законом субъекта Российской Федерации.

Аналогичные полномочия органов местного самоуправления муниципальных районов отражены в ст. 6.1 и п. 5 ст. 7 Закона Иркутской области от 5 марта 2010г. N 4-ОЗ «Об отдельных вопросах здравоохранения в Иркутской области».
Источники и объемы финансирования определены в сумме 105 тыс. рублей, в том числе в 2020г. – 35 тыс. рублей, 2021г. – 35 тыс. рублей, 2022г.  – 35 тыс. рублей. Источником финансового обеспечения мероприятий программы являются средства районного бюджета. 
2. Характеристика текущего состояния сферы реализации муниципальной программы

Разработка муниципальной программы вызвана необходимостью выработки на муниципальном уровне комплексного подхода к решению проблемы по снижению (стабилизации) темпов распространения уровня заболеваемости и смертности от социально значимых заболеваний на территории района.
Так по состоянию на 01.07.2019 года на территории района зарегистрировано 515 ВИЧ – инфицированных, показатель распространения составил 168,1 на 100 тыс. населения. С диагнозом ВИЧ – инфекции родилось 138 детей, из них поставлен диагноз перинатального пути заражения – 128.

Основной процент распространения ВИЧ – инфекции приходится на половой путь, который на сегодняшний день составляет 86%. Перинатальный путь передачи составил 13%, вертикальный путь всего 1%. По причине заболеваемости ВИЧ - инфекция умерло 53,1 на 100 тыс. населения. Эпидемиологическая ситуация по ВИЧ – инфекции на территории района расценивается, как неблагополучная, показатель заболеваемости выше средне областного на 26,4%.
Также остается напряженной эпидемиологическая обстановка по туберкулезу, венерическим заболеваниям и сахарному диабету, т.е. выше средне областных показателей.
По данным Министерства здравоохранения Иркутской области заболеваемость и смертность в Куйтунском районе в 2018 году от этих болезней составила (показатель на 100 тыс. населения):
	Наименование социально значимого заболевания
	Куйтунский район
	Иркутская область

	Туберкулез:              - заболеваемость

                                   - смертность
	99,2

39,0
	82,0

13,1

	Венерические болезни заболеваемость:
                                         - сифилис

                                         - гонорея
	68,9

13,8
	33,6

21,7

	Сахарный диабет заболеваемость
	230,2
	237,5


Одним из важнейших методов первичной профилактики данных заболеваний является квалифицированное информирование населения, как о самой болезни, так и о средствах ее профилактики. Наряду с профилактическими материалами, размещенными в средствах массовой информации, большую эффективность имеет реклама, изготовление и распространение тематических информационных материалов (буклеты, плакаты, стенды, баннеры и т.д.) по проблемам социально значимых заболеваний среди населения

3. Анализ мероприятий

В Приложении 1 к Проекту программы представлен перечень мероприятий, необходимый для решения обозначенных в Программе задач, с указанием объемов финансирования по годам и по каждому мероприятию.

Проектом программы ежегодно предусмотрена реализация девяти мероприятий, при этом только по трем мероприятиям запланировано выделение финансовых средств:
1. Издание и закупка методических пособий, плакатов и иных средств наглядной агитации (баннеров), стендов для проведения информационных мероприятий по профилактике социально-значимых заболеваний, с общим объемом финансирования в сумме 60,0 тыс. рублей, в том числе по 20,0 тыс. рублей ежегодно (2020г., 2021г., 2022г.);
2. Пропаганда профилактики социально-значимых заболеваний в средствах массовой информации (статьи, рекламные сюжеты, видеоролики, объявления);

3. Проведение профилактических медицинских осмотров населения, с целью предупреждения и раннего выявления заболеваний, в том числе социально-значимых заболеваний;

4.  Организация и проведение семинаров-лекций на тему санитарно-гигиенического просвещения, информирования населения о возможности распространения социально-значимых заболеваний;
5. Организация и проведение мероприятий со школьниками и молодежью с применением методов социально-активного обучения на тему санитарно-гигиенического просвещения;
6.  Проведение социологических опросов и анкетирования населения района на тему уровня осведомленности о способах профилактики, выявления и распространения социально-значимых заболеваний;
7.  Проведение дня открытых дверей в ОГБУЗ «Куйтунская районная больница» (экспресс-диагностика сахарного диабета, ВИЧ-инфекций и др.);

8. Организация и проведение конкурса научных проектов среди старшеклассников на тему «Вредные факторы, влияющие на здоровье», с общим объемом финансирования в сумме 30,0 тыс. рублей, в том числе по 10,0 тыс. рублей ежегодно (2020г., 2021г., 2022г.);
9. Организация и проведение спортивных мероприятий, соревнований среди различных возрастных групп населения МО Куйтунский район, с общим объемом финансирования в сумме 15,0 тыс. рублей, в том числе по 5,0 тыс. рублей ежегодно (2020г., 2021г., 2022г.).

В результате анализа, планируемых мероприятий предусмотренных Проектом программы установлено:
- по мероприятию 9 «Организация и проведение спортивных мероприятий, соревнований среди различных возрастных групп населения МО Куйтунский район», проведение спортивных мероприятий должно быть предусмотрено в муниципальной программе «Развитие физической культуры и спорта в МО Куйтунский район». Таким образом, реализация одного мероприятия по нескольким муниципальным программам при несбалансированности районного бюджета, экономически не обосновано.

4. Объем и источники финансирования муниципальной программы
Прогнозируемый объем финансирования Проекта программы предусмотрен в сумме 105 тыс. рублей, в том числе в 2020г. – 35 тыс. рублей, 2021г. – 35 тыс. рублей, 2022г.  – 35 тыс. рублей. Плановые суммы финансирования программы установлены в следующих размерах (в таблице перечислены мероприятия предусматривающие выделение денежных средств на их исполнение, при этом нумерация мероприятий сохранена как в Программе).

Плановые суммы финансирования программы, тыс. рублей

	Мероприятия программы
	2020г.
	2021г.
	2022г.
	За весь период реализации программы

	1.Издание и закупка методических пособий, плакатов и иных средств наглядной агитации (баннеров), стендов для проведения информационных мероприятий по профилактике социально-значимых заболеваний
	20,0
	20,0
	20,0
	60,0

	8. Организация и проведение конкурса научных проектов среди старшеклассников на тему «Вредные факторы, влияющие на здоровье»
	10,0
	10,0
	10,0
	30,0

	9. Организация и проведение спортивных мероприятий, соревнований среди различных возрастных групп населения МО Куйтунский район
	5,0
	5,0
	5,0
	15,0

	Всего
	35,0
	35,0
	35,0
	105,0


Согласно Порядка разработки муниципальных программ КСП района проводит финансово-экономическую экспертизу, включая обоснованность финансово-экономических обоснований. На экспертизу не представлены расчеты стоимости затрат финансового обеспечения мероприятий, что не дает возможности проанализировать достоверность планируемых затрат.

5. Ожидаемые результаты реализации программы

Осуществление мероприятий предусмотренных Проектом программы, позволит к 2022 году (в расчете на 100 тыс. населения):
- снизить: заболеваемость туберкулезом с 99,2 (2019г.) до 95,2; смертность от туберкулеза с 39,0 (2019г.) до 34;
- снизить заболеваемость: сифилисом с 68,9 (2019г.) до 64,0; гонореей с 13,8 (2019г.) до 8,9;
- снизить заболеваемость сахарным диабетом с 230,2 (2019г.) до 226,0; 
- снизить заболеваемость Вич-инфекцией с 168,1 (2019г.) до 165.
Источником содержащим указанные выше показатели является Министерство здравоохранения Иркутской области. 
Выводы:
1. Концепция муниципальной Программы не представлена.

2. Проектом программы предусмотрено мероприятие 9 «Организация и проведение спортивных мероприятий, соревнований среди различных возрастных групп населения МО Куйтунский район», по мнению КСП проведение спортивных мероприятий должно быть предусмотрено в муниципальной программе «Развитие физической культуры и спорта в МО Куйтунский район». Таким образом, реализация одного мероприятия по нескольким муниципальным программам при несбалансированности районного бюджета, экономически не обосновано.

3. На экспертизу не представлены расчеты стоимости затрат финансового обеспечения мероприятий, что не дает возможности проанализировать достоверность планируемых затрат.
Проект Программы «Профилактика социально-значимых заболеваний на территории муниципального образования Куйтунский район на 2020-2022 годы» разработан в основном в соответствии с требованиями Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ. Однако при проведении экспертизы Проекта программы КСП установлен ряд замечаний. На основании вышеизложенного, после устранения выявленных замечаний, КСП считает возможным утверждение указанной муниципальной Программы.
  Председатель КСП МО Куйтунский район    _______________________     А.А. Костюкевич
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