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                   01.10.2019г.

         Настоящее заключение подготовлено председателем КСП МО Куйтунский район Костюкевич А.А. по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Экспертиза проекта муниципальной программы «Реформирование жилищно – коммунального хозяйства муниципального образования Куйтунский район на период 2020-2024 годы», в соответствии с планом работы КСП МО Куйтунский район на 2019 год, утвержденным распоряжением председателя КСП МО Куйтунский район от 26.12.2018г. № 69. 

В целях обеспечения эффективности использования бюджетных средств, в соответствии со ст. 179 БК РФ Постановлением мэра от 18.04.2014 года № 265-п утвержден «Порядок разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ МО Куйтунский район» (далее Порядок). Данным Порядком утвержден также типовой макет Программы. Проект Программы «Реформирование жилищно – коммунального хозяйства муниципального образования Куйтунский район на период 2020-2024 годы» разработан в соответствии с утвержденным макетом.
Согласно Порядка проект муниципальной Программы представляется в КСП после согласования с экономическим управлением и финансовым управлением. В КСП проект муниципальной Программы «Реформирование жилищно – коммунального хозяйства муниципального образования Куйтунский район на период 2020-2024 годы» (далее по тексту – Проект программы) представлен 03.09.2019г. за подписью начальника финансового управления и начальника экономического управления, что свидетельствует о согласовании с указанными управлениями. 

Пунктом 3.17 Порядка определено, что КСП проводит финансово-экономическую экспертизу (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) проекта муниципальной программы в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования.

1. Общие сведения о Программе

Предлагаемая к утверждению муниципальная Программа «Реформирование жилищно – коммунального хозяйства муниципального образования Куйтунский район на период 2020-2024 годы» рассчитана сроком реализации на пять лет. Разработчик Программы: Управление по ЖКХ администрации МО Куйтунский район. Ответственным исполнителем является Управление по ЖКХ администрации МО Куйтунский район. Соисполнителем программы является Управление образования администрации МО Куйтунский район. Подпрограмм нет.
В нарушении п. 3.6 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ, в паспорте Проекта программы отсутствует строка «Правовое основание разработки муниципальной программы». При этом в разделе 4 «Ресурсное обеспечение» указано, что Программа базируется на положениях: Конституции Российской Федерации; Бюджетном кодексе Российской Федерации; Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»; Постановления Правительства Иркутской области от 24.10.2013г. № 446-пп «Об утверждении государственной программы Иркутской области "Развитие жилищно-коммунального хозяйства Иркутской области" на 2014 - 2020 годы» (Постановлением Правительства Иркутской области от 11 декабря 2018г. N 915-пп настоящее постановление признано утратившим силу с 1 января 2019г.); Устава муниципального образования Куйтунский район.
Концепция муниципальной Программы представлена.
Целью муниципальной Программы является повышение эффективности и надежности функционирования объектов теплоснабжения и водоснабжения МО Куйтунский район.
Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие задачи:

- ремонт источников теплоснабжения с заменой котлов;

- ремонт инженерных сетей теплоснабжения и водоснабжения;

- ремонт водонапорных башен с заменой емкостей под воду;
- разработка проектной документации на строительство и модернизацию объектов теплоснабжения.

Утверждая муниципальную программу «Реформирование жилищно – коммунального хозяйства муниципального образования Куйтунский район на период 2020-2024 годы» муниципальное образование Куйтунский район принимает на себя расходное обязательство, предусмотренное п. 3 ч. 1 ст. 15 Федерального закона № 131-ФЗ -  владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального района.
Источники и объемы финансирования определены в сумме 20209 тыс. рублей, в том числе в 2020г. – 3609 тыс. рублей, 2021г. – 4450 тыс. рублей, 2022г.  – 3700 тыс. рублей, 2023г. – 4850 тыс. рублей, 2024г. – 3600 тыс. рублей. Источником финансового обеспечения мероприятий программы являются средства районного бюджета. 
Следует отметить, что в текстовой части Программы:

- представлены таблицы с № 1, 2, 4, 6, т.е. нарушена нумерация таблиц (3 и 5 нет);
- разделы имеют следующую нумерацию: 1 «Характеристика», 3 «Цели и задачи», 4 «Ресурсное обеспечение», 5 «Анализ рисков», 5 «Механизм реализации», 6 «Контроль за реализацией», 7 «Ожидаемые результаты», т.е. нарушена нумерация разделов (нет № 2, а № 5 отражен дважды).
2. Характеристика текущего состояния сферы реализации муниципальной программы

Муниципальная программа «Реформирование жилищно – коммунального хозяйства муниципального образования Куйтунский район на период 2020-2024 годы» направлена на обеспечению надежной и устойчивой работы, снижения сверхнормативного износа всех объектов теплоснабжения и водоснабжения, модернизацию этих объектов путем внедрения ресурсно-энергосберегающих технологий, разработку и внедрение мер по стимулированию эффективного и рационального хозяйствования организаций коммунального комплекса.

В Куйтунском районе в 2019 году эксплуатируются 41 источник теплоснабжения. Из общего числа всех источников теплоснабжения 33 (80,5%) котельных работает на твердом топливе, 2 (4,9%) котельные работает на дровах, 6 (14,6%) котельных работает на электричестве.
В среднем по району из 19,67 км инженерных сетей теплоснабжения нуждается в замене и признаны ветхими инженерными сетями - 0,85 км, средний уровень износа 40%.

Основной источник водоснабжения в районе один подземный водозабор, мощностью 0,15 тыс. куб. м. в сутки и 11 скважин (водонапорные башни). Качество водоснабжения требует дополнительных вложений на установку станций водоочистки. Протяженность водопроводных сетей составляет 26 км, средний уровень износа 40%.

Протяженность канализационных сетей составляет 0,4 км, средний уровень износа 40%.
Также в разделе 1 Программы отражены проблемы существующие в отрасли жилищно-коммунального хозяйства. 

3. Анализ мероприятий

В Приложении 1 к Проекту программы представлен перечень мероприятий, необходимый для решения обозначенных в Программе задач, с указанием объемов финансирования по годам и по каждому мероприятию.

По первой задаче «Ремонт источников теплоснабжения» предусмотрено 21 мероприятие по ремонту 17 котельных на сумму 9450 тыс. рублей, в том числе в 2020г. – 1450 тыс. рублей, в 2021г. - 1550 тыс. рублей, в 2022г. - 2300 тыс. рублей, в 2023г. - 1750 тыс. рублей, в 2024г. - 2400 тыс. рублей.
Следует отметить несоответствие:

-  таблицы 1 Проекта программы и Приложения 1 к Проекту программы по задаче «Ремонт источников теплоснабжения». В таблице 1 целевой показатель предусмотрен «ремонт на 21 котельной», однако в Приложении 1 прописано 21 мероприятие по ремонту 17 котельных (1.1 и 1.2 – МКОУ Куйтунская СОШ № 1; 1.9 и 1.10 – МКОУ Куйтунская СОШ № 2; 1.12 и 1.17 – МКДОУ «Родничок»; 1.3 и 1.20 – МКОУ ЦО «Альянс»);
-  таблицы 2 Проекта программы и Приложения 1 к Проекту программы по целевому показателю «Увеличение отремонтированных источников теплоснабжения». В таблице 2 значение целевого показателя по годам предусмотрено в 2020г. – 5 ед., в 2021г. – 5 ед., в 2022г. – 6 ед., в 2023г. – 5 ед., в 2024г. – 6 ед. Итого в сумме 27 ед. Однако в Приложении 1 прописаны мероприятия по ремонту 17 котельных и 8 источников теплоснабжения подлежат ремонту по годам дважды (МКОУ Усть-Кадинская СОШ в 2021г. и 2024г.; РОВД в 2020г. и 2024г.; МКОУ Куйтунская СОШ № 2 в 2022г. и 2023г.; МКДОУ «Солнышко» в 2020г. и 2024г.; МКДОУ «Родничок» в 2023г. и 2024г.; МКОУ ЦО «Альянс» в 2021г. и 2023г.; МКУ КУМИ по ул. Красного Октября 28 в 2021г. и 2022г.; МКОУ Барлукская СОШ в 2020г. и 2023г.). Итого в сумме 25 ед. (по годам: 5+4+6+5+5).
По второй задаче «Ремонт инженерных сетей теплоснабжения и водоснабжения» предусмотрено 14 мероприятий на сумму 6559 тыс. рублей, в том числе в 2020г. – 1159 тыс. рублей, в 2021г. - 500 тыс. рублей, в 2022г. - 1400 тыс. рублей, в 2023г. - 2300 тыс. рублей, в 2024г. - 1200 тыс. рублей.

Следует отметить несоответствие таблицы 2 Проекта программы и Приложения 1 к Проекту программы по целевому показателю «Увеличение отремонтированных инженерных сетей теплоснабжения и водоснабжения». В таблице 2 значение целевого показателя по годам предусмотрено в 2020г. – 3 ед., в 2021г. – 1 ед., в 2022г. – 3 ед., в 2023г. – 5 ед., в 2024г. – 4 ед. Итого в сумме 16 ед. Однако в Приложении 1 прописаны мероприятия по ремонту 16 инженерных сетей, в том числе по годам: в 2020г. - 4 ед., в 2021г. – 1 ед., в 2022г. – 1 ед., в 2023г. – 6 ед., в 2024г. – 4 ед.

По третьей задаче «Ремонт объектов водоснабжения» предусмотрено 3 мероприятия на сумму 2700 тыс. рублей, в том числе в 2020г. – 1000 тыс. рублей, в 2021г. - 900 тыс. рублей, в 2023г. - 800 тыс. рублей. 

По четвертой задаче «Разработка проектной документации на строительство и модернизацию объектов теплоснабжения» предусмотрено 1 мероприятие в сумме 1500 тыс. рублей на 2021г. для строительства котельной в блочно-модульном исполнении МКОУ Кундуйская СОШ.

4. Объем и источники финансирования муниципальной программы
Прогнозируемый объем финансирования Проекта программы предусмотрен в сумме 20209 тыс. рублей, в том числе в 2020г. – 3609 тыс. рублей, 2021г. – 4450 тыс. рублей, 2022г.  – 3700 тыс. рублей, 2023г. – 4850 тыс. рублей, 2024г. – 3600 тыс. рублей. Плановые суммы финансирования программы установлены в следующих размерах.
Плановые суммы финансирования программы, тыс. рублей

	Задачи  программы
	2020г.
	2021г.
	2022г.
	2023г.
	2024г.
	За весь период реализации программы

	1. Ремонт источников теплоснабжения
	1450,0
	1550,0
	2300,0
	1750,0
	2400,0
	9450,0

	2. Ремонт инженерных сетей теплоснабжения и водоснабжения
	1159,0
	500,0
	1400,0
	2300,0
	1200,0
	6559,0

	3. Ремонт объектов водоснабжения
	1000,0
	900,0
	0
	800,0
	0
	2700,0

	4. Разработка проектной документации на строительство и модернизацию объектов теплоснабжения
	0
	1500,0
	0
	0
	0
	1500,0

	Всего
	3609,0
	4450,0
	3700,0
	4850,0
	3600,0
	20209,0


Согласно Порядка разработки муниципальных программ КСП района проводит финансово-экономическую экспертизу, включая обоснованность финансово-экономических обоснований. На экспертизу не представлены расчеты стоимости затрат финансового обеспечения мероприятий (локально ресурсные сметные расчеты), что не дает возможности проанализировать достоверность планируемых затрат.

5. Ожидаемые результаты реализации программы

В результате реализации Программы ожидается, что износ источников теплоснабжения, водоснабжения, износ инженерных сетей в 2020 году составит 39%, в 2021 году – 38%, в 2022 году – 37%, в 2023 году – 36%, в 2024 году - 35%.

Осуществление мероприятий предусмотренных Проектом программы, позволит также в 2021 году разработать одну проектную документацию на строительство котельной в блочно-модульном исполнении.

В нарушение п. 3.10 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ, в главе «Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы» по указанным выше показателям не приведена методика их расчетов, не указан источник, содержащий данную информацию.
Выводы:
1. Разделы Программы в целом соответствуют типовому макету, предусмотренному Приложениями к Порядку разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ МО Куйтунский район. Однако при формировании муниципальной программы не соблюдены ряд требований установленных Порядком:
- в нарушении п. 3.6 Порядка, в паспорте Проекта программы отсутствует строка «Правовое основание разработки муниципальной программы»;

- на экспертизу не представлены расчеты стоимости затрат финансового обеспечения мероприятий (локально ресурсные сметные расчеты), что не дает возможности проанализировать достоверность планируемых затрат;
- в нарушение п. 3.10 Порядка, в главе «Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы» по показателям результативности не приведена методика их расчетов, не указан источник, содержащий данную информацию.
2. Следует отметить, что в текстовой части Программы:

- представлены таблицы № 1, 2, 4, 6, при этом таблиц с № 3 и 5 нет, т.е. нарушена нумерация таблиц;
- разделы имеют следующую нумерацию: 1 «Характеристика», 3 «Цели и задачи», 4 «Ресурсное обеспечение», 5 «Анализ рисков», 5 «Механизм реализации», 6 «Контроль за реализацией», 7 «Ожидаемые результаты», т.е. нарушена нумерация разделов (нет № 2, а № 5 отражен дважды).
Имеются также замечания по несоответствию:

- таблицы 1 Проекта программы и Приложения 1 к Проекту программы по задаче «Ремонт источников теплоснабжения»;
- таблицы 2 Проекта программы и Приложения 1 к Проекту программы по целевому показателю «Увеличение отремонтированных источников теплоснабжения»;

- таблицы 2 Проекта программы и Приложения 1 к Проекту программы по целевому показателю «Увеличение отремонтированных инженерных сетей теплоснабжения и водоснабжения».
3. В разделе 4 «Ресурсное обеспечение» указано, что Программа базируется на положении Постановления Правительства Иркутской области от 24.10.2013г. № 446-пп «Об утверждении государственной программы Иркутской области "Развитие жилищно-коммунального хозяйства Иркутской области" на 2014 - 2020 годы». Однако настоящее постановление признано утратившим силу с 1 января 2019г. - постановление Правительства Иркутской области от 11 декабря 2018г. N 915-пп. 
Наличие вышеуказанных фактов свидетельствует о недоработке программы разработчиком программы, а также экономическим управлением администрации, согласовавшим проект постановления об утверждении муниципальной программы без замечаний.
На основании вышеизложенного, КСП считает, что утверждение муниципальной Программы в представленном варианте невозможно. 
  Председатель КСП МО Куйтунский район    _______________________     А.А. Костюкевич
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