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         Настоящее заключение подготовлено председателем КСП МО Куйтунский район Костюкевич А.А. по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Экспертиза проекта муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории муниципального образования Куйтунский район на 2020-2024 годы», в соответствии с планом работы КСП МО Куйтунский район на 2019 год, утвержденным распоряжением председателя КСП МО Куйтунский район от 26.12.2018г. № 69. 

В целях обеспечения эффективности использования бюджетных средств, в соответствии со ст. 179 БК РФ Постановлением мэра от 18.04.2014 года № 265-п утвержден «Порядок разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ МО Куйтунский район» (далее Порядок). Данным Порядком утвержден также типовой макет Программы. Проект Программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории муниципального образования Куйтунский район на 2020-2024 годы» разработан в соответствии с утвержденным макетом.
Согласно Порядка проект муниципальной Программы представляется в КСП после согласования с экономическим управлением и финансовым управлением. В КСП проект муниципальной Программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории муниципального образования Куйтунский район на 2020-2024 годы» (далее по тексту – Проект программы) представлен 25.10.2019г. (нарушение пункта 3.23 Порядка, подлежит утверждению не позднее 15 октября) без подписей начальника финансового управления и начальника экономического управления, что свидетельствует об отсутствии согласования с указанными управлениями (нарушение пункта 3.15 Порядка). 

Пунктом 3.17 Порядка определено, что КСП проводит финансово-экономическую экспертизу (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) проекта муниципальной программы в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования.

1. Общие сведения о Программе

Предлагаемая к утверждению муниципальная Программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории муниципального образования Куйтунский район на 2020-2024 годы» рассчитана сроком реализации на пять лет. Разработчик Программы: Управление по ЖКХ администрации МО Куйтунский район. Ответственным исполнителем является Управление по ЖКХ администрации МО Куйтунский район. Соисполнителями программы являются: Управление образования администрации МО Куйтунский район, МКУ КУМИ администрации МО Куйтунский район и 20 поселений муниципального образования. Подпрограмм нет.
Пунктом 4 Порядка предусмотрено, что реализация программы осуществляется ответственным исполнителем муниципальной программы совместно с соисполнителями. Ответственный исполнитель несет ответственность за реализацию муниципальной программы в целом, соисполнители – за целевое использование выделенных средств. Как указано в паспорте программы, соисполнителями данной программы являются, в том числе 20 поселений муниципального образования. В соответствии с пунктом 4 Проекта постановления администрации «Об утверждении муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории муниципального образования Куйтунский район на 2020-2024 годы»  начальнику управления по жилищно-коммунальному хозяйству Молчанову С.М. совместно с председателем МКУ КУМИ администрации МО Куйтунский район Натальченко С.В., с начальником управления образования Кедис О.А. и с главами поселений муниципального образования необходимо обеспечить выполнение мероприятий программы. Следует заметить, что софинансирование муниципальной программы за счет средств бюджетов поселений и перечень объектов, подлежащих ремонту, находящихся в ведении поселений в программе не предусмотрено.  По мнению КСП, включение в программу соисполнителями 20 поселений является не корректным.  

В паспорте Проекта программы указано, что основанием для разработки программы является: Федеральный закон от 23.11.2009г. № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», Постановление Правительства РФ от 31.12.2009г. № 1225 «О требованиях к региональным и муниципальным программам в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности», Постановление Правительства РФ от 01.06.2010г. № 391 «О порядке создания государственной информационной системы в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности и условий для ее функционирования», Приказ Министерства экономического развития РФ от 17.02.2010г.  № 61 «Об утверждении примерного перечня мероприятий в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, который может быть использован в целях разработки региональных, муниципальных программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности», постановление администрации МО Куйтунский район от 18.04.2014г. № 265-п «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ МО Куйтунский район». В свою очередь Порядком закреплено, что основанием разработки муниципальных программ является концепция муниципальной программы (п. 2.1 Порядка). В нарушении п. 2.1.1 Порядка, Концепция муниципальной программы не представлена и считается отсутствующей.

Следует отметить несоответствие паспорта муниципальной программы и текстовой части муниципальной программы:

- по указанной цели программы. Так в пункте 5 паспорта Проекта программы цель предусмотрена: «стимулирование энергосбережения и повышение энергетической эффективности экономики Куйтунского района; улучшение качества жизни и благосостояния населения района; повышение качества и надежности предоставления коммунальных услуг населению, улучшение экологической ситуации, создание устойчивых и эффективных механизмов привлечения внебюджетных источников для модернизации объектов коммунальной инфраструктуры; учет и контроль всех получаемых, производимых, транспортируемых и потребляемых энергоресурсов на территории района; совершенствование нормативных и правовых условий для поддержки энергосбережения и повышения энергетической эффективности; создание экономических, преимущественно рыночных, механизмов энергосберегающей деятельности; лимитирование и нормирование энергопотребления в бюджетной сфере; широкая пропаганда энергосбережения; обучение и подготовка персонала; повышение эффективности использования энергетических ресурсов района; сокращение удельных расходов энергоресурсов без ущемления интересов населения и предприятий; снижение финансовой нагрузки на бюджет за счет сокращения платежей за воду, топливо и электрическую энергию; создание условий для реализации жилищно-коммунальной реформы». Однако, в разделе 3 текстовой части Проекта муниципальной программы, цель прописана как: «уменьшение количества бесхозных объектов и объектов право муниципальной собственности на которые не зарегистрировано в Едином государственном реестре и повышение энергетической эффективности  при производстве, передаче и потреблении энергетических ресурсов в районе за счет снижения к 2024 году удельных показателей энергоемкости и энергопотребления предприятий и организаций на 10 процентов, создание условий для перевода экономики и бюджетной сферы муниципального образования на энергосберегающий путь развития».
- по указанным задачам программы. Так в пункте 6 паспорта Проекта программы предусмотрены следующие задачи: «уменьшение количества бесхозных объектов на которые не зарегистрированы права муниципальной собственности в Едином государственном реестре недвижимости (задача прописана одновременно и как цель, см. выше: стр. 2-3); регистрация права муниципальной собственности на объекты не зарегистрированные в Едином государственном реестре недвижимости; модернизация объектов коммунальной инфраструктуры; повышение эффективности управления объектами коммунальной  инфраструктуры; экономия финансовых средств местного бюджета». Однако, в разделе 3 текстовой части Проекта муниципальной программы, прописано, что для достижения поставленных целей необходимо решить следующие задачи: «1. Проведение комплекса организационно-правовых мероприятий по управлению энергосбережением, в том числе создание системы показателей, характеризующих энергетическую эффективность при производстве, передаче и потреблении энергетических ресурсов, их мониторинга, а также сбора и анализа информации об энергоемкости экономики района. 2. Запрет на применение не энергосберегающих технологий при модернизации, реконструкции и капитальном ремонте основных фондов. 3. Обеспечение учета всего объема потребляемых энергетических ресурсов. 4. Организация ведения топливно-энергетических балансов. 5. Нормирование и установление обоснованных лимитов потребления энергетических ресурсов». 

Согласно пункта 4 таблицы паспорта муниципальной программы Приложения 1 к Порядку указано, что приводится краткая формулировка цели (целей) муниципальной программы. Таким образом, по мнению КСП, цель программы следует прописать кратко и ясно.
Утверждая муниципальную программу «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории муниципального образования Куйтунский район на 2020-2024 годы» муниципальное образование Куйтунский район принимает на себя расходное обязательство, предусмотренное п. 1 ст. 8 Федерального закона № 261-ФЗ -  разработка и реализация муниципальных программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности.
Источники и объемы финансирования определены в сумме 36550 тыс. рублей, в том числе: средства местного бюджета – 5671 тыс. рублей, средства областного бюджета – 30879 тыс. рублей. Из них в 2020г. – 6840 тыс. рублей, 2021г. – 10740 тыс. рублей, 2022г.  – 5440 тыс. рублей, 2023г. – 4540 тыс. рублей, 2024г. – 8990 тыс. рублей. 
2. Характеристика текущего состояния сферы
реализации муниципальной программы

Муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории муниципального образования Куйтунский район на 2020-2024 годы» разработана на основании требований Федерального закона от 23.11.2009г. № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (к полномочиям органов местного самоуправления в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности относится: разработка и реализация муниципальных программ; информационное обеспечение мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности на территории в пределах и на условиях, определенных законодательством Российской Федерации и законодательством субъекта РФ, а также координация указанных мероприятий и контроль за их проведением).
Как отмечено в Программе, в настоящее время экономика и бюджетная сфера муниципального образования характеризуется повышенной энергоемкостью по сравнению со средними показателями Иркутской области.

В муниципальном образовании Куйтунский район сохранилась система лимитирования потребления энергии. За период с 2017 по 2019 годы лимиты потребления энергоресурсов в натуральном выражении увеличились: тепловой энергии в 1,1 раза, электроэнергии в 12,4 раза по административным зданиям и в 1,3 раза по уличному освещению.

Основными потребителями электрической энергии в учреждениях являются: осветительные приборы, электрические приборы отопления (конвекторы, обогреватели), оргтехника.

Отражены причины необходимости решения проблемы энергосбережения программно-целевым методом и основные риски связанные с реализацией Программы.
3. Анализ мероприятий

В Приложении 1 к Проекту программы представлен перечень мероприятий, необходимый для решения обозначенных в Программе задач, с указанием объемов финансирования по годам и по каждому мероприятию.

По первой задаче «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в системах наружного освещения» предусмотрено выполнение двух мероприятий (частичная замена светильников с лампами ДРЛ-250 на светодиодные светильники ежегодно по 90 тыс. рублей и установкой таймера электронного астрономического на объекты наружного освещения на территории дошкольных и учебных заведений ежегодно по 50 тыс. рублей) на общую сумму 700 тыс. рублей, в том числе по 140 тыс. рублей ежегодно. 
По второй задаче «Оформление объектов в муниципальную собственность» предусмотрено выполнение трех мероприятий (постановка на учет и оформление права собственности на объекты: электроснабжения, теплоснабжения и водоснабжения) на общую сумму 22850 тыс. рублей, в том числе в 2020г. – 6100 тыс. рублей, в 2021г. - 5000 тыс. рублей, в 2022г. - 4700 тыс. рублей, в 2023г. - 3800 тыс. рублей, в 2024г. - 3250 тыс. рублей.

Помимо основной задачи - повышение энергоэффективности и энергосбережения в муниципальном образовании - в рамках программы органы местного самоуправления обеспечивают выявление бесхозяйных объектов коммунальной инфраструктуры. 

В рамках данной программы на органы местного самоуправления возлагается обязанность по выявлению бесхозяйных объектов коммунальной инфраструктуры, их постановку на учет в качестве бесхозяйных с последовательным признанием права муниципальной собственности на них.
По сведениям МКУ КУМИ администрации МО Куйтунский район на сегодня числятся выявленными бесхозяйными объектами коммунальной инфраструктуры: 80 км линий электроснабжения, 17 объектов теплоснабжения и 5 объектов водоснабжения. 
По третьей задаче «Повышение эффективности использования энергетических ресурсов и уменьшение потребления электрической энергии» предусмотрено выполнение трех мероприятий (приобретение и установка энергосберегающих светодиодных светильников для учреждений образования, ремонт кровли зданий котельных, проектирование и строительство двух котельных работающих на угле взамен электрокотельных в образовательных учреждениях) на общую сумму 13000 тыс. рублей, в том числе в 2020г. – 600 тыс. рублей, в 2021г. - 5600 тыс. рублей, в 2022г. - 600 тыс. рублей, в 2023г. - 600 тыс. рублей, в 2024г. – 5600 тыс. рублей.
По мнению КСП включение в программу мероприятия «3.2. Ремонт кровли зданий котельных (источников теплоснабжения)» с общим объемом финансирования в сумме 2500 тыс. рублей (ежегодно по 500 тыс. рублей) является не совсем корректным. Данное мероприятие следует предусмотреть по муниципальной программе «Реформирование жилищно – коммунального хозяйства муниципального образования Куйтунский район» с отнесением его к первой задаче «Ремонт источников теплоснабжения».
4. Объем и источники финансирования муниципальной программы
Прогнозируемый объем финансирования Проекта программы предусмотрен в сумме 36550 тыс. рублей, в том числе: средства местного бюджета – 5671 тыс. рублей, средства областного бюджета – 30879 тыс. рублей. Из них в 2020г. – 6840 тыс. рублей, 2021г. – 10740 тыс. рублей, 2022г.  – 5440 тыс. рублей, 2023г. – 4540 тыс. рублей, 2024г. – 8990 тыс. рублей.  При этом необходимо отметить, что не учитывается то обстоятельство, что источник финансирования за счет средств областного бюджета не является до конца управляемым (отсутствие предусмотренных средств в бюджете на 2020-2024 годы и каких-либо соглашений). В процессе выполнения программы, возможно, не удастся вообще привлечь запланированных областных средств, как следствие – программа не выполняется.

Плановые суммы финансирования программы установлены в следующих размерах, см. таблицу ниже.

Плановые суммы финансирования программы, тыс. рублей

	Задачи  программы
	2020г.
	2021г.
	2022г.
	2023г.
	2024г.
	За весь период реализации программы

	1. Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в системах наружного освещения
	140,0
	140,0
	140,0
	140,0
	140,0
	700,0

	2. Оформление объектов в муниципальную собственность
	6100,0
	5000,0
	4700,0
	3800,0
	3250,0
	22850,0

	3. Повышение эффективности использования энергетических ресурсов и уменьшение потребления электрической энергии
	600,0
	5600,0
	600,0
	600,0
	5600,0
	13000,0

	Всего, в том числе
областной бюджет
районный бюджет
	6840,0
5734,0
1106,0
	10740,0
9400,0

1340,0
	5440,0
4418,0
1022,0
	4540,0
3572,0

968,0
	8990,0
7755,0

1235,0
	36550,0
30879,0

5671,0


Согласно Порядка разработки муниципальных программ КСП района проводит финансово-экономическую экспертизу (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования. На экспертизу не представлены расчеты стоимости затрат финансового обеспечения мероприятий (коммерческие предложения, локально ресурсные сметные расчеты и т.д.), что не дает возможности проанализировать достоверность планируемых затрат.
5. Ожидаемые результаты реализации программы

Осуществление мероприятий, предусмотренных Проектом программы, позволит к 2024 году:

- увеличить количество муниципальных объектов на которые оформлены права собственности зарегистрированные в Едином государственном реестре недвижимости с 60% (2018г.) до 100%;

- снизить расходы на обеспечение энергетическими ресурсами (электрическая энергия) муниципальных учреждений образования на 10% (ежегодное снижение на 2%) или на 732 тыс. кВт (с 7318 тыс. кВт в 2018г. до 6586 тыс. кВт в 2024г.);

- уменьшить расходы на электрическую энергию за счет строительства котельных работающих на угле взамен двух электрокотельных на 50% или 658,5 тыс. кВт (с 1317 тыс. кВт в 2018г. до 658,5 тыс. кВт в 2024г.).
В нарушение п. 3.10 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ, в главе «Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы» по указанным выше показателям не приведена методика их расчетов, не указан источник, содержащий данную информацию.
Выводы:
1. Разделы Программы в целом соответствуют типовому макету, предусмотренному Порядком разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ МО Куйтунский район (утвержденным Постановлением мэра МО Куйтунский район от 18.04.2014 года № 265-п). Однако при формировании муниципальной программы не соблюден ряд требований установленных Порядком:

- в КСП проект муниципальной Программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории муниципального образования Куйтунский район на 2020-2024 годы» (далее по тексту – Проект программы) представлен 25.10.2019г., т.е. с нарушением пункта 3.23 Порядка (Проект программы подлежит утверждению не позднее 15 октября);

- в нарушении пункта 3.15 Порядка, Проект программы представлен в КСП без подписей начальника финансового управления и начальника экономического управления, что свидетельствует об отсутствии согласования с указанными управлениями;
- в нарушении п. 2.1.1 Порядка, Концепция муниципальной программы не представлена и считается отсутствующей;
- в соответствии с пунктом 4 паспорта муниципальной программы Приложения 1 к Порядку, приводится краткая формулировка цели (целей) муниципальной программы. Таким образом, цель программы следует прописать кратко и ясно;
- в нарушение п. 3.10 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ, в главе «Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы» по показателям результативности не приведена методика их расчетов, не указан источник, содержащий данную информацию.
2. Следует заметить, что при проведении экспертизы Проекта программы КСП выявлены следующие замечания:

- по мнению КСП, включение в программу соисполнителями 20 поселений муниципального образования является не корректным. Так как софинансирование муниципальной программы за счет средств бюджетов поселений и перечень объектов, подлежащих ремонту, находящихся в ведении поселений в программе не предусмотрено;
- несоответствие паспорта муниципальной программы и текстовой части муниципальной программы: по указанной цели программы (пункт 5 паспорта и раздел 3 текстовой части Проекта программы), по указанным задачам программы (пункт 6 паспорта и раздел 3 текстовой части Проекта программы);

- включение в программу мероприятия «3.2. Ремонт кровли зданий котельных (источников теплоснабжения)» с общим объемом финансирования в сумме 2500 тыс. рублей (ежегодно по 500 тыс. рублей) является не совсем корректным. Данное мероприятие следует предусмотреть по муниципальной программе «Реформирование жилищно – коммунального хозяйства муниципального образования Куйтунский район» с отнесением его к первой задаче «Ремонт источников теплоснабжения»;
- источником финансирования Проекта программы предусмотрено 30879 тыс. рублей (84,5% от общего объема финансирования) за счет средств областного бюджета. При этом необходимо отметить, что не учитывается то обстоятельство, что данный источник финансирования (за счет средств областного бюджета) не является до конца управляемым (отсутствие предусмотренных средств в бюджете на 2020-2024 годы и каких-либо соглашений). В процессе выполнения программы, возможно, не удастся вообще привлечь запланированных областных средств, как следствие – программа не выполняется;
- на экспертизу не представлены расчеты стоимости затрат финансового обеспечения мероприятий (коммерческие предложения, локально ресурсные сметные расчеты и т.д.), что не дает возможности проанализировать достоверность планируемых затрат;
Разделы Программы в целом соответствуют типовому макету, предусмотренному Порядком разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ МО Куйтунский район (утвержденным Постановлением мэра МО Куйтунский район от 18.04.2014 года № 265-п). Однако при проведении экспертизы Проекта программы КСП установлен ряд замечаний. На основании вышеизложенного, после устранения выявленных замечаний, КСП считает возможным утверждение указанной муниципальной Программы.

  Председатель КСП МО Куйтунский район    _______________________     А.А. Костюкевич
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