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         Настоящее заключение подготовлено председателем КСП МО Куйтунский район Костюкевич А.А. по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Экспертиза проекта муниципальной программы «Муниципальное управление» на 2020-2024 годы», в соответствии с планом работы КСП МО Куйтунский район на 2019 год, утвержденным распоряжением председателя КСП МО Куйтунский район от 26.12.2018г. № 69.
В целях обеспечения эффективности использования бюджетных средств, в соответствии со ст. 179 БК РФ Постановлением мэра от 18.04.2014 года № 265-п утвержден «Порядок разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ МО Куйтунский район» (далее Порядок). Данным Порядком утвержден также типовой макет Программы. Проект Программы «Муниципальное управление» на 2020-2024 годы разработан в соответствии с утвержденным макетом.
Согласно Порядка проект муниципальной Программы представляется в КСП после согласования с экономическим управлением и финансовым управлением. В КСП проект муниципальной Программы «Муниципальное управление» на 2020-2024 годы (далее по тексту – Проект программы) представлен 29.10.2019г. (нарушение пункта 3.23 Порядка, подлежит утверждению не позднее 15 октября) без подписей начальника финансового управления и начальника экономического управления, что свидетельствует об отсутствии согласования с указанными управлениями (нарушение пункта 3.15 Порядка). 

Пунктом 3.17 Порядка определено, что КСП проводит финансово-экономическую экспертизу (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования.
1. Общие сведения о Программе
Предлагаемая к утверждению муниципальная Программа «Муниципальное управление» на 2020-2024 годы рассчитана сроком реализации на пять лет. Разработчиком Проекта программы является Экономическое управление администрации МО Куйтунский район. Ответственными исполнителями Проекта программы являются: Экономическое управление администрации МО Куйтунский район и МКУ КУМИ администрации МО Куйтунский район. Соисполнителей нет. Подпрограмм нет.

В паспорте Проекта программы указано, что основанием для разработки программы является: Указ Президента Российской Федерации от 07.02.2012г. № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления», Федеральный закон от 27.07.2010г. № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», решение Думы МО Куйтунский район от 20.11.2018г. № 302 « Об утверждении Стратегии социально-экономического развития муниципального образования Куйтунский район на 2018-2030 годы», постановление администрации МО Куйтунский район от 18.04.2014г. № 265-п «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ МО Куйтунский район». В свою очередь Порядком закреплено, что основанием разработки муниципальных программ является концепция муниципальной программы (п. 2.1 Порядка). В нарушении п. 2.1.1 Порядка, Концепция муниципальной программы не представлена и считается отсутствующей.

Целью муниципальной Программы является совершенствование муниципального управления, повышение открытости и эффективности деятельности органов местного самоуправления муниципального образования Куйтунский район в 2020-2024 годах.

Программой определена следующая задача – создание благоприятных условий для совершенствования деятельности органов местного самоуправления муниципального образования Куйтунский район.
Утверждая муниципальную программу «Муниципальное управление» на 2020-2024 годы муниципальное образование Куйтунский район принимает на себя расходное обязательство, предусмотренное п. 1 ч. 1 ст. 15 Федерального закона № 131-ФЗ - составление и рассмотрение проекта бюджета муниципального района, утверждение и исполнение бюджета муниципального района, осуществление контроля за его исполнением, составление и утверждение отчета об исполнении бюджета муниципального района.

Источники и объемы финансирования определены в сумме 523008,1 тыс. руб., в том числе в 2020г. – 104552,9 тыс. руб., 2021г. – 104804,9 тыс. руб., 2022г.  – 104550,1 тыс. руб., 2023г. – 104550,1 тыс. руб., 2024г. – 104550,1 тыс. руб. Источником финансового обеспечения мероприятий программы являются средства районного бюджета, областного бюджета и бюджетов поселений, в том числе областной -  101916,5 тыс. руб., что составит 19,5% в общем объеме финансирования программных мероприятий, районный – 414782,1 тыс. руб., что составит 79,3% в общем объеме и бюджеты поселений – 6309,5 тыс. руб., или 1,2% в общем объеме. 
2. Характеристика текущего состояния сферы реализации 
муниципальной программы
Муниципальная деятельность реализуется через систему муниципальных услуг, предоставление которых обеспечивает те или иные составляющие качества жизни. Управление оказанием муниципальных услуг является составной частью муниципального управления, поэтому вопрос о муниципальных услугах является ключевым для понимания всех социально - экономических процессов, проходящих на местном уровне.
К ведущим показателям, характеризующим качество жизни, относятся, в том числе, качество и доступность государственных и муниципальных услуг, предоставляемых как гражданам, так и организациям. Обеспечение качества предоставляемых данных услуг и их доступности в значительной мере определяет доверие населения к органам исполнительной власти.
Согласно основным направлениям совершенствования системы государственного управления, утвержденным Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012г. № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления», главным показателем эффективности деятельности органов местного самоуправления является уровень удовлетворенности потребителей муниципальных услуг качеством предоставления данных услуг.
Таким образом, повышение качества и доступности муниципальных услуг является одной из важнейших задач совершенствования системы управления и повышения эффективности деятельности органов администрации муниципального образования Куйтунский район, и является приоритетной задачей на текущем этапе развития системы муниципального управления.
Принятие программы обусловлено тем, что местный бюджет формируется на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов в соответствии с положениями Бюджетного кодекса РФ, по программно-целевому принципу составления и исполнения бюджетов.

3. Анализ мероприятий
В Приложении 1 к Проекту программы представлен перечень мероприятий, необходимый для решения обозначенных в Программе задач, с указанием объемов финансирования по годам.
По мероприятию 1.1 «Обеспечение исполнения полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с федеральными, областными законами и муниципальными правовыми актами» предусмотрены расходы на функционирование высшего должностного лица органа местного самоуправления (мэра) и администрации района. 
По мероприятию 1.2 «Повышение эффективности проводимой политики в области земельно-имущественных отношений и управления муниципальной собственностью» предусмотрены расходы на содержание комитета по управлению муниципальным имуществом, на проведение кадастровой оценки, совершенствование системы учета муниципальной собственности.
По мероприятию 1.3 «Обеспечение реализации функций в сфере жилищно-коммунального хозяйства» предусмотрены расходы на уплату имущественного взноса на обеспечение финансово-хозяйственной деятельности в Фонд капитального ремонта многоквартирных домов, а так же на формирование, пополнение, хранение и расходование аварийно-технического запаса.
По мероприятию 1.4 «Обеспечение реализации части переданных полномочий сельских поселений по решению вопросов местного значения» предусмотрены расходы на осуществление части переданных полномочий сельских поселений (организация и размещение муниципального заказа и на осуществление в установленном порядке сбор и обмен информацией через единую дежурно-диспетчерскую службу).
По мероприятию 1.5 «Осуществление отдельных областных государственных полномочий» предусмотрены расходы на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ, из них: 

- по хранению, комплектованию, учету и использованию архивных документов, относящихся к областной государственной собственности;

- по определению персонального состава и обеспечению деятельности административных комиссий; 
- в области противодействия коррупции;
- в сфере обращения с безнадзорными собаками и кошками;
- по осуществлению отдельных областных государственных полномочий в сфере труда;
- по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг;

- по определению персонального состава и обеспечению деятельности районных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав;
- по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации.

Суммы средств по выполнению отдельных областных государственных полномочий планируются в соответствии с проектом закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов».

По мероприятию 1.6 «Обеспечение предоставления мер социальной поддержки и социальных услуг отдельным категориям граждан» предусмотрены расходы по ежемесячным доплатам к пенсиям за выслугу лет гражданам, замещавшим должности муниципальной службы.
4. Объем и источники финансирования муниципальной программы

Плановые суммы финансирования программы установлены в следующих размерах.
	Мероприятия программы
	2020г.
	2021г.
	2022г.
	2023г.
	2024г.
	За весь период реализации программы

	Задача 1 Создание благоприятных условий для совершенствования деятельности органов местного самоуправления муниципального образования Куйтунский район

	1.1 Обеспечение исполнения полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с действующим законодательством
	67718,2
	67816,6
	67825,8
	67825,8
	67825,8
	339012,2

	1.1.1 Финансовое обеспечение мэра МО
	2576,1
	2576,1
	2576,1
	2576,1
	2576,1
	12880,5

	1.1.2 Финансовое обеспечение выполнения функций ОМС
	63208,1
	63306,5
	63315,7
	63315,7
	63315,7
	316461,7

	1.1.3 Другие расходы местного значения
	1934
	1934
	1934
	1934
	1934
	9670

	1.2 Повышение эффективности проводимой политики в области земельно-имущественных отношений и управления муниципальной собственностью
	6184,2
	6167,8
	6133,8
	6133,8
	6133,8
	30753,4

	1.2.1 Обеспечение условий деятельности в области земельно-имущественных отношений. Содержание и управление муниципальным имуществом, закрепленным за КУМИ, на праве оперативного управления
	5584,2
	5567,8
	5533,8
	5533,8
	5533,8
	27753,4

	1.2.2 Совершенствование системы учета муниципальной собственности, проведение кадастровой оценки и обеспечение имущественных интересов
	600
	600
	600
	600
	600
	3000

	1.3 Обеспечение реализации функций в сфере жилищно-коммунального хозяйства
	1643
	1813
	1583
	1583
	1583
	8205

	1.3.1 Имущественный взнос на обеспечение финансово-хозяйственной деятельности в Фонд капитального ремонта многоквартирных домов. Формирование, пополнение, хранение и расходование аварийно-технического запаса.
	1643
	1813
	1583
	1583
	1583
	8205

	1.4 Обеспечение реализации части переданных полномочий сельских поселений по решению вопросов местного значения
	1261,9
	1261,9
	1261,9
	1261,9
	1261,9
	6309,5

	1.5 Осуществление отдельных областных государственных полномочий
	20383,3
	20383,3
	20383,3
	20383,3
	20383,3
	101916,5

	1.6 Обеспечение предоставления мер социальной поддержки и социальных услуг отдельным категориям граждан (выплата пенсии за выслугу лет гражданам, замещавшим должности муниципальной службы)
	7362,3
	7362,3
	7362,3
	7362,3
	7362,3
	36811,5

	Всего
	104552,9
	104804,9
	104550,1
	104550,1
	104550,1
	523008,1


Прогнозируемый объем финансирования Проекта программы предусмотрен в сумме 523008,1 тыс. рублей, в том числе: средства местного бюджета – 414782,1 тыс. рублей, средства областного бюджета – 101916,5 тыс. рублей (осуществление отдельных областных государственных полномочий – п. 1.5 мероприятий) и средства поселений – 6309,5 тыс. рублей (обеспечение реализации части переданных полномочий сельских поселений – п. 1.4 мероприятий). Из них в 2020г. – 104552,9 тыс. рублей, 2021г. – 104804,9 тыс. рублей, 2022г.  – 104550,1 тыс. рублей, 2023г. – 104550,1 тыс. рублей, 2024г. – 104550,1 тыс. рублей.  
5. Ожидаемые результаты реализации программы
Осуществление мероприятий, предусмотренных Проектом программы, позволит к 2024 году повысить удовлетворенность населения деятельностью органов местного самоуправления муниципального района с 45,6% (2018г.) до 90%.

В нарушение п. 3.10 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ, в главе «Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы» по указанному выше показателю не приведена методика его расчета, не указан источник, содержащий данную информацию.
Выводы
Проект Программы «Муниципальное управление» на 2020-2024 годы разработан в соответствии с требованиями Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ. На основании вышеизложенного КСП считает возможным утверждение указанной выше муниципальной Программы.
Председатель КСП МО Куйтунский район    _____________________      А.А. Костюкевич
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