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         Настоящее заключение подготовлено председателем КСП МО Куйтунский район Костюкевич А.А. по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Экспертиза проекта муниципальной программы «Профилактика терроризма на территории муниципального образования Куйтунский район на 2020-2024 годы», в соответствии с планом работы КСП МО Куйтунский район на 2019 год, утвержденным распоряжением председателя КСП МО Куйтунский район от 26.12.2018г. № 69.
В целях обеспечения эффективности использования бюджетных средств, в соответствии со ст. 179 БК РФ Постановлением мэра от 18.04.2014 года № 265-п утвержден «Порядок разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ МО Куйтунский район» (далее Порядок). Данным Порядком утвержден также типовой макет Программы. Проект Программы «Профилактика терроризма на территории муниципального образования Куйтунский район на 2020-2024 годы» разработан в соответствии с утвержденным макетом.
Согласно Порядка проект муниципальной Программы представляется в КСП после согласования с экономическим управлением и финансовым управлением. В КСП проект муниципальной Программы «Профилактика терроризма на территории муниципального образования Куйтунский район на 2020-2024 годы» (далее по тексту – Проект программы) представлен 13.11.2019г. (нарушение пункта 3.23 Порядка, подлежит утверждению не позднее 15 октября) без подписей начальника финансового управления и начальника экономического управления, что свидетельствует об отсутствии согласования с указанными управлениями (нарушение пункта 3.15 Порядка). 

Пунктом 3.17 Порядка определено, что КСП проводит финансово-экономическую экспертизу (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования.
1. Общие сведения о Программе
Предлагаемая к утверждению муниципальная Программа «Профилактика терроризма на территории муниципального образования Куйтунский район на 2020-2024 годы» рассчитана сроком реализации на пять лет. Разработчиком Проекта программы является отдел ГОЧС администрации МО Куйтунский район. Ответственным исполнителем Проекта программы является: отдел ГОЧС администрации МО Куйтунский район. Соисполнители программы: Управление образования; отдел культуры; отдел спорта, молодежной политики и туризма; отдел полиции (дислокация р.п. Куйтун) МО МВД России «Тулунский»; ОГБУ «Куйтунская районная больница»; антитеррористическая комиссия МО Куйтунский район; МКУК «Куйтунская межпоселенческая районная библиотека»; МКУК «СКО»; ФКУ «Уголовно – исполнительная инспекция» ГУФСИН России по Иркутской области, филиал по Куйтунскому району; общеобразовательные учреждения района; комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации МО Куйтунский район; городское и сельские поселения района. Подпрограмм нет.

В паспорте Проекта программы указано, что правовым основанием для разработки программы является: Федеральный закон от 06.03.2006г. № 35-ФЗ «О противодействии терроризму», Федеральный закон от 25.07.2002г. № 114-ФЗ «О противодействии экстремисткой деятельности», Федеральный закон от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Указ Президента Российской Федерации от 15.02.2006г. № 116 «О мерах по противодействию терроризму», Комплексный план противодействия идеологии терроризма в Российской Федерации на 2019 – 2023 годы, утвержденный Президентом Российской Федерации 28 декабря 2018 г. N Пр-2665. В свою очередь Порядком закреплено, что основанием разработки муниципальных программ является концепция муниципальной программы (п. 2.1 Порядка). В нарушении п. 2.1.1 Порядка, Концепция муниципальной программы не представлена и считается отсутствующей.
Целью муниципальной Программы является обеспечение общественной безопасности населения муниципального образования Куйтунский район.

Программой определены следующие задачи:

1. Проведение организационных и пропагандистских мероприятий, направленных на предупреждение и противодействие проявления экстремизма.
2. Обеспечение антитеррористической защищенности муниципальных объектов, мест массового пребывания людей и объектов жизнеобеспечения.
3. Профилактическая работа с лицами, подверженными воздействию идеологии экстремизма, а также подпавшими под ее влияние.
4. Принятие мер по формированию у населения антиэкстремистского сознания.
5. Совершенствование мер информационно – пропагандистского характера и защиты информационного пространства Российской Федерации от идеологии экстремизма.
Утверждая муниципальную программу «Профилактика терроризма на территории муниципального образования Куйтунский район на 2020-2024 годы» муниципальное образование Куйтунский район принимает на себя расходное обязательство, предусмотренное п. 6.1 ч. 1 ст. 15 Федерального закона № 131-ФЗ – участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории муниципального района.
Источники и объемы финансирования определены в сумме 20 тыс. руб., в том числе в 2020г. – 0 тыс. руб., 2021г. – 5 тыс. руб., 2022г.  – 5 тыс. руб., 2023г. – 5 тыс. руб., 2024г. – 5 тыс. руб. Источником финансового обеспечения мероприятий программы являются средства районного бюджета.

2. Характеристика текущего состояния сферы реализации 
муниципальной программы
Анализ информации свидетельствует о том, что оперативная обстановка на территории района по линии противодействия терроризму в 2019 году существенных изменений не претерпела, в целом остается стабильной и подконтрольной органам власти и правопорядка.

Террористических проявлений в районе не отмечено. Уровень террористической опасности оценивается, как низкий.

За 2019 год межнациональных конфликтов в районе не зафиксировано. В районе отсутствуют религиозные образовательные учреждения. Деятельность незарегистрированных религиозных объединений, сообществ и групп, включая сообщества оккультного характера, не зафиксировано.

Программа мероприятий по профилактике терроризма на территории района является важнейшим направлением реализации принципов целенаправленной, последовательной работы по объединению общественно – политических сил, национально – культурных, культурных и религиозных организаций и безопасности граждан.

Усиление миграционных потоков остро ставит проблему адаптации молодежи к новым для них социальным условиям, а также создает проблемы для адаптации принимающего населения к быстрорастущим диаспорам и землячествам, которые меняют демографическую ситуацию нашего района.

Наиболее экстремистки рискогенной группой выступает молодежь, это вызвано социально – экономическими факторами. Особую настороженность вызывает снижение общеобразовательного и общекультурного уровня молодых людей, чем пользуются экстремистки настроенные радикальные политические и религиозные силы.
Таким образом, экстремизм, терроризм и преступность представляют реальную угрозу общественной безопасности, подрывают авторитет органов местного самоуправления и оказывают негативное влияние на все сферы общественной жизни. Их проявления вызывают социальную напряженность, влекут затраты населения, организаций и предприятий на ликвидацию прямого и косвенного ущерба от преступных деяний.
Системный подход к мерам, направленным на предупреждение, выявление, устранение причин и условий, способствующих экстремизму, совершению правонарушений является одним из важнейших условий улучшения социально – экономической ситуации в районе.
3. Анализ мероприятий
В Приложении 4 к Проекту программы представлен перечень мероприятий, необходимый для решения обозначенных в Программе задач, с указанием объемов финансирования по годам.
Задача 1. Проведение организационных и пропагандистских мероприятий, направленных на предупреждение и противодействие проявления экстремизма.
Мероприятия:

1.1 Проведение тематических мероприятий для детей и молодежи.

1.2 Информирование населения по вопросам профилактики терроризма, предупреждению террористических актов, проведению в условиях возникновения ЧС, через СМИ и на официальном сайте и в сети «Интернет».
1.3 Приобретение, изготовление и размещение видеороликов, плакатов, брошюр, листовок по профилактике терроризма на территории района. Демонстрация документальных фильмов, роликов антиэкстремистской направленности в подведомственных учреждениях. Общий объемом финансирования мероприятия составляет 20,0 тыс. рублей, в том числе по 5,0 тыс. рублей ежегодно начиная с 2021г., 2022г., 2023г., 2024г.
1.4 Организация взаимодействия с силовыми ведомствами района, соседними поселениями, уточнение схем оповещения и связи, предупреждение органов внутренних дел о планируемых массовых мероприятиях на территории района.
1.5 Организация осмотра административных зданий, производственных и складских помещений муниципальных организаций, а также прилегающих к ним территорий, других мест скопления населения на предмет выявления подозрительных предметов.

1.6 Мониторинг системы охраны и сигнализации в муниципальных административных зданиях и иных объектах.

1.7 Оборудование надежными запорами подвальных и чердачных помещений в учреждениях и многоквартирных домах.

1.8 Определение мест парковки всех видов автотранспорта на территории района.

1.9 Организация и проведение проверки готовности сил и средств, предназначенных для ликвидации возможных террористических актов (ЧС).

1.10 Организация и проведение тренировок, учений по действиям жителей города, работников учреждений, предприятий, при обнаружении подозрительных предметов.
1.11 Распространение среди читателей библиотеки информационных материалов, содействующих повышению уровня толерантного сознания молодежи.
1.12 Организация работы старших по дому и старост населенных пунктов по информированию населения по вопросам профилактики терроризма, предупреждению террористических актов, поведению в условиях возникновения ЧС.
1.13 Проведение заседаний антитеррористической комиссии по вопросам профилактики экстремизма и терроризма на территории района.
1.14 Формирование единого антитеррористического информационного сообщества на основе постоянно действующих взаимоувязанных информационных ресурсов.
1.15 Проведение месячника правовых знаний в подведомственных учреждениях, «круглых столов» для учащихся и руководителей образовательных учреждений по тематикам противодействия идеологии терроризма с участием правоохранительных органов.

1.16 Проведение анализа деятельности общественных объединений и молодежных субкультур в целях выявления фактов распространения экстремистской идеологии.
1.17 Взаимодействие с общественными организациями в целях профилактики экстремистских проявлений при проведении массовых мероприятий.

1.18 Обучение руководителей, муниципальных служащих и работников муниципальных учреждений, ответственных за антитеррористическую работу, подготовку и обучение персонала в сфере противодействия экстремизму, антитеррористической защищенности объектов, действиям при возникновении угроз террористического характера.
1.19 Организация и проведение мониторинга средств массовой информации на предмет распространения призывов к нарушению общественного порядка, возникновению межэтнических конфликтов, пропаганды экстремисткой идеологии.
Задача 2. Обеспечение антитеррористической защищенности муниципальных объектов, мест массового пребывания людей и объектов жизнеобеспечения.

Мероприятия:
2.1 Мониторинг технической оснащенности объектов социальной сферы, мест массового пребывания людей на предмет антитеррористической защищенности. 

2.2 Проведение оценки уязвимости объектов от актов незаконного вмешательства.

2.3 Проведение мероприятий направленных на обеспечение антитеррористической защищенности муниципальных объектов, мест массового пребывания людей и объектов жизнеобеспечения. 
Задача 3. Профилактическая работа с лицами, подверженными воздействию идеологии экстремизма, а также подпавшими под ее влияние.
Мероприятия:
3.1 Проведение с членами семей лиц, причастных к террористической деятельности, в том числе возвратившихся из стран с повышенной террористической активностью, бесед по разъяснению норм законодательства РФ, устанавливающих ответственность за участие и содействие террористической деятельности, а также оказания указанным лицам социальной, психологической и правовой помощи при участии представителей религиозных и общественных организаций, психологов.
3.2 Проведение с лицами, прибывающими в РФ из стран с повышенной террористической активностью для обучения, на базе образовательных организаций в форме индивидуальных или групповых бесед по доведению норм законодательства, устанавливающих ответственность за участие и содействие террористической деятельности, разжигание социальной, расовой, национальной и религиозной розни, создание и участие в деятельности общественных объединений, цели и действия которых направлены на  насильственное изменение основ конституционного строя РФ.

3.3 Организация работы по изучению лицами, получившими религиозное образование за рубежом и имеющими намерения заниматься религиозной деятельностью на территории РФ, норм законодательства РФ, устанавливающих ответственность за участие и содействие террористической деятельности, традиционных российских духовно – нравственных ценностей и современной религиозной ситуации в регионе пребывания.
Задача 4. Меры по формированию у населения антиэкстремистского сознания.
Мероприятия:
4.1 Проведение общественно – политических, культурных и спортивных мероприятий, посвященных Дню солидарности в борьбе с терроризмом (3 сентября). При проведении мероприятий обеспечить максимальный охват участников из различных категорий населения с привлечением видных федеральных и религиозных политических деятелей, авторитетных представителей общественных и религиозных организаций, науки, культуры и спорта.

4.2 Проведение на базе образовательных организаций воспитательных и культурно – просветительских мероприятий, направленные на развитие у детей и молодежи неприятия идеологии экстремизма и привитие им традиционных российских духовно – нравственных ценностей.
Задача 5. Совершенствование мер информационно – пропагандистского характера и защиты информационного пространства Российской Федерации от идеологии экстремизма.
Мероприятие 5.1 Создание и распространение в СМИ и сети «Интернет» информационных материалов в области противодействия идеологии экстремизма, в том числе основанных на обращениях (призывах) лиц, отказавшихся от экстремистской деятельности, а также их родственников, с привлечением лидеров общественного мнения, популярных блоггеров.
Таким образом, проектом программы ежегодно предусмотрена реализация двадцати восьми мероприятий, при этом только по одному мероприятию (1.3) запланировано выделение финансовых средств.

4. Объем и источники финансирования муниципальной программы
Плановые суммы финансирования программы установлены в следующих размерах (в таблице перечислены мероприятия предусматривающие выделение денежных средств на их исполнение, при этом нумерация мероприятий сохранена как в Программе).
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Прогнозируемый объем финансирования Проекта программы предусмотрен в сумме 20 тыс. рублей, в том числе в 2020г. – 0 тыс. руб., 2021г. – 5 тыс. руб., 2022г.  – 5 тыс. руб., 2023г. – 5 тыс. руб., 2024г. – 5 тыс. руб.  Источником финансового обеспечения мероприятий программы являются средства районного бюджета.
Согласно Порядка разработки муниципальных программ КСП района проводит финансово-экономическую экспертизу, включая обоснованность финансово-экономических обоснований. На экспертизу не представлены расчеты стоимости затрат финансового обеспечения мероприятий, что не дает возможности проанализировать достоверность планируемых затрат.

5. Ожидаемые результаты реализации программы
Осуществление мероприятий, предусмотренных Проектом программы, позволит к 2024 году достичь следующих результатов:
- количество совершенных террористических актов на территории района сохранить на уровне показателя 2018 года, т.е. 0%;

- количество экстремистских организаций на территории района сохранить на уровне показателя 2018 года, т.е. 0%;

- количество экстремистских проявлений на территории района сохранить на уровне показателя 2018 года, т.е. 0%. По мнению КСП по трем показателям, указанным выше единица измерения в % установлена не верно.  

- количество несовершеннолетних, проживающих на территории района и входящих в экстремистские организации, сохранить на уровне показателя 2018 года, т.е. 0 человек.
В нарушение п. 3.10 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ, в главе «Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы» по указанным выше показателям не приведена методика его расчета, не указан источник, содержащий данную информацию.
Выводы
1. Разделы Программы в целом соответствуют типовому макету, предусмотренному Порядком разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ МО Куйтунский район (утвержденным Постановлением мэра МО Куйтунский район от 18.04.2014 года № 265-п). Однако при формировании муниципальной программы не соблюден ряд требований установленных Порядком:
- в КСП проект муниципальной программы представлен 13.11.2019г., т.е. с нарушением пункта 3.23 Порядка (Проект программы подлежит утверждению не позднее 15 октября);

- в нарушении пункта 3.15 Порядка, Проект программы представлен в КСП без подписей начальника финансового управления и начальника экономического управления, что свидетельствует об отсутствии согласования с указанными управлениями;

- в нарушении п. 2.1.1 Порядка, Концепция муниципальной программы не представлена и считается отсутствующей;
- в нарушение п. 3.10 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ, в главе «Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы» по показателям результативности не приведена методика их расчетов, не указан источник, содержащий данную информацию;

- на экспертизу не представлены расчеты стоимости затрат финансового обеспечения мероприятий, что не дает возможности проанализировать достоверность планируемых затрат;
- по мнению КСП по трем показателям результативности единица измерения в % установлена не верно.

2. На основании вышеизложенного, после устранения выявленных замечаний, КСП считает возможным утверждение муниципальной программы.
Председатель КСП МО Куйтунский район    _____________________      А.А. Костюкевич
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