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Заключение КСП №  58
 по результатам экспертизы  проекта бюджета Иркутского  
муниципального  образования на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов.
р.п. Куйтун                                                                                                             6 декабря 2019 г.
1. Общее положение
Заключение КСП по результатам экспертизы проекта бюджета Иркутского  муниципального образования  на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов (далее – Проект, проект бюджета) подготовлено  в соответствии  с бюджетными полномочиями Контрольно-счетной палаты района, определенными п. 2 ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Федеральным законом «Об общих принципах организации и деятельности  контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Решением Думы Иркутского МО «Об утверждении положения о бюджетном процессе в Иркутском МО», Соглашением о передаче полномочий по организации осуществления внешнего муниципального финансового контроля в Иркутском муниципальном образовании на 2017год и плановый период 2018 и 2019годов,  планом работы КСП на 2019 год.

Экспертиза проекта бюджета Иркутского сельского поселения  (далее – поселение, муниципальное образование) на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов  проведена в целях определения соответствия Проекта бюджетному законодательству, отсутствия противоречий с другими  нормативными правовыми актами и документами стратегического планирования, а также формирование мотивированного заключения по результатам  оценки  полноты, обоснованности и достоверности плановых (прогнозных) показателей в Проекте бюджета.
В соответствии со ст. 10 Положения о бюджетном процессе Проект бюджета Иркутского сельского поселения  составлен на три года: очередной финансовый год (2020г.) и плановый период (2021 и 2022гг.). Проект бюджета сформирован непрограммным методом.
Проект  решения Думы  «О бюджете Иркутского МО  на  2020  год  и  на  плановый период 2021 и 2022 годов» разработан Администрацией поселения и  внесен  в  Думу Иркутского МО 14  ноября 2019 года в  соответствии  со  ст.  23 Положения о бюджетном  процессе, ст.185 БК РФ (не позднее 15 ноября).  В течение суток со дня внесения проекта решения о бюджете в Думу, председатель Думы направляет его в  Контрольно–счетную палату муниципального образования Куйтунский район  для проведения экспертизы (ст.  23 Положения о бюджетном  процессе). В КСП проект представлен 15.11.2019г., т.е. с соблюдением сроков.  
Статьей 24 Положения о бюджетном процессе установлено, что заключение  на проект бюджета подготавливается в течение 20 календарных дней. Настоящее заключение подготовлено 6 декабря 2019года, или в течение 20 календарных дней.

Дума рассматривает проект решения о бюджете в течение 17 календарных дней с момента получения заключения от КСП.
2. Анализ соответствия  проекта бюджета требованиям бюджетного законодательства
Проект бюджета  проанализирован на его соответствие требованиям БК РФ. Проект решения и материалы, представленные вместе с ним, соответствуют требованиям ст.ст.184.1, 184.2 БК РФ и ст.ст. 21,22 Положения о бюджетном процессе поселения. 
В соответствии с требованиями ст. 184.2 Основные направления  бюджетной и налоговой политики представлены  в форме единого документа. В  Основных  направлениях  представлены итоги  реализации  бюджетной  и  налоговой  политики  в  2018году,  основные направления бюджетной и налоговой политики на 2020-2022 годы. Как следует из Основных направлений, бюджетная и  налоговая политика муниципального образования направлена на обеспечение ритмичности исполнения бюджета и его сбалансированности, обеспечение стабильности доходной базы поселения, повышение ответственности администраторов доходов за полное и своевременное поступление доходов, на полное и своевременное исполнение  принятых расходных обязательств. 
3. Параметры прогноза макроэкономических показателей для составления 

проекта  бюджета 
Прогноз социально-экономического развития поселения на 2020год и плановый период 2021-2022гг.  одобрен  постановлением администрации МО от 14.11.2019г. № 77 (далее – Прогноз) одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в представительный орган, чем соблюдены нормы ст.173 БК РФ и ст. 13 Положения о бюджетном процессе. 
Статья 169 БК РФ, Положение о бюджетном процессе определяют, что проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств. Надежность показателей прогноза социально-экономического развития является важнейшей составляющей соблюдения принципа достоверности бюджета, определенного статьей 37 БК РФ. В соответствии с п.4 ст. 173 БК РФ прогноз социально-экономического развития на очередной финансовый год и плановый период разрабатывался путем уточнения параметров планового периода и добавления параметров второго года планового периода.

Прогноз социально-экономического развития поселения  представлен в одном варианте – консервативном, который исходит из менее благоприятного развития внешних и внутренних условий функционирования экономики и социальной сферы.
Ожидаемая оценка 2019 года по показателю «выручка от реализации продукции, работ и услуг» составляет 39,2млн.руб., что выше факта 2018г. на  0,9%.  На период 2020-2022гг. данные показатели запланированы также с ростом  по  0,9%. В представленном Прогнозе ожидаемая выручка в 2020 году от реализации продукции, работ, услуг (ВРП) оценивается в объеме 39,6млн. руб., в 2021году 39,9тыс.руб., в 2022году – 40,3тыс.руб.  ВРП формируется на 99% за счет выручки предприятий малого бизнеса и на 1% за счет выручки предприятий сельского хозяйства.


Сельское хозяйство поселения представлено личными и крестьянско-фермерскими хозяйствами. Торговая деятельность на территории поселения осуществляют ПО «Союз»  и индивидуальные предприниматели.

Численность постоянного населения по данным Службы государственной статистики на 01.01.2019г. составляет 2166чел., что отражено и в Прогнозе СЭР. В сравнении с прошлым годом численность населения сократилась на 70чел. На трехлетний период изменение численности населения не прогнозируется. Среднесписочная численность работников по оценке 2019г. составит 238чел., на плановый период рост численности работников  не прогнозируется. Численность работников составляет 11% от численности постоянного населения (238/2166). Из общей численности работающих 140чел., или 58,8% работники бюджетной сферы. 
Среднемесячная начисленная заработная плата прогнозируется с ежегодным ростом. Так, фактическая средняя зарплата  за 2018год составила 29,6тыс. руб., на 2019год ожидается 31,6тыс. руб. (темп роста по отношению к предыдущему году 106,7%), прогноз на 2020год – 32,1тыс. руб. (темп роста 101,7%), на 2021год – 32,7тыс. руб. (темп  роста  101,8%), на  2022год – 33,3тыс. руб. (темп  роста 101,8%). В 2020-2021 годах рост заработной платы обеспечивается ростом минимального размера оплаты труда, повышением средней зарплаты работников учреждений культуры в соответствии с «дорожной картой».
Уровень регистрируемой безработицы в поселении по состоянию на 01.01.2019г. составил 1,7% и  сохранится в прогнозируемом периоде. Данный показатель ниже уровня  регистрируемой безработицы в целом по Куйтунскому району (2,8%).

Основные параметры Прогноза социально-экономического развития Иркутского муниципального образования на 2017-2022 годы и производные показатели приведены в таблице:
Таблица №1

	Показатели
	Ед.изм.
	Факт 

2018года
	Оценка 

2019года
	Прогноз 

	
	
	
	
	2020г.
	2021г.
	2022г.

	Выручка от реализации продукции, работ, услуг (в действующих ценах) по полному кругу организаций.
	млн.руб.
	38,8
	39,2
	39,6
	39,9
	40,3

	Численность постоянного населения
	чел.
	2166
	2166
	2166
	2166
	2166

	Среднесписочная численность работников
	чел.
	250
	238
	238
	238
	258

	Уровень регистрируемой безработицы, %
	Иркутс. с/п
	1,7
	1,7
	1,7
	1,7
	1,7

	
	Куйт. р-н
	2,3
	3,0
	2,8
	2,7
	2,5

	Среднемесячная начисленная заработная плата (без выплат социального характера) по полному кругу организаций, рублей
	Иркутское с/п
	29629
	31618
	32145
	32736
	33339

	
	Куйтун.

район
	23082
	24835
	26524
	28566
	30795

	Темп роста з/пл, %
	Иркутс. с/п
	-
	106,7
	101,7
	101,8
	101,8

	
	Куйт. р-н
	113,4
	107,6
	106,8
	107,7
	107,8


Как видно из таблицы, средняя заработная плата по сельскому поселению в целом значительно выше аналогичных показателей по Куйтунскому району, но темпы её роста в 2020-2022гг. более сдержанны, чем в среднем по району.
В пояснительной записке к Прогнозу приведены сопоставления его параметров с ранее утвержденными, указаны причины и факторы прогнозируемых изменений, чем соблюдены положения п. 4 ст. 173 БК РФ.
4. Проект бюджета поселения на 2020год и плановый период 2021 и 2022 годов. 

Формирование основных параметров местного бюджета Иркутского поселения на 2020  год  и  на  плановый  период  2021  и  2022  годов  осуществлено  в  соответствии  с требованиями  действующего  бюджетного  и  налогового  законодательства, также  учтены  ожидаемые  параметры  исполнения  бюджета поселения  за  2019  год, основные  параметры  прогноза  социально- экономического развития территории. На очередной финансовый год и плановый период бюджет сформирован бездефицитный.


Основные параметры бюджета поселения на 2020 год и на плановый период сформированы в следующих объемах и представлены в таблице 2.

Основные параметры местного бюджета

на 2020 год и на плановый период.

                    таблица № 2, тыс. рублей

	Основные параметры бюджета
	2020 год
	2021год
	2022год

	Доходы, в том числе:
	15486,2
	17567,6
	17116,4

	налоговые и неналоговые доходы
	4788,4
	4975,6
	4995,7

	межбюджетные трансферты
	10697,8
	12592
	12120,7

	Расходы, в том числе:
	15486,2
	17567,6
	17116,4

	условно утверждаемые расходы
	-
	430,4 (2,6%)
	837,8 (5,2%)

	Дефицит
	0
	0
	0

	Верхний предел муниципального долга
	0
	0
	0



В соответствии с п.3 ст. 81 БК РФ текстовой частью решения о бюджете установлен резервный фонд администрации Иркутского МО на каждый год планового периода в размере по 10тыс. руб., что не превышает ограничений, установленных Бюджетным Кодексом (3% общего объема расходов). Устанавливаемый резервный фонд составляет 0,1% общего объема ежегодных  расходов местного бюджета.

Пунктом 13 проекта бюджета предлагается утвердить объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Иркутского сельского поселения на 2020г. и каждый  год планового периода в одинаковом размере  - по 1616,4тыс. руб. ежегодно. 

Предельный объем муниципального долга на очередной финансовый год и плановый  период установлен в размере 0 руб., верхний предел муниципального долга в размере 0 рублей.

Привлечение заимствований проектом бюджета не предусмотрено.
Пунктом 18 предлагается  установить  предельный объем муниципального долга на 2020, 2021 и 2022годы. Следует отметить, что в связи с внесенными изменениями Федеральным законом от 2 августа 2019 г. N 278-ФЗ в Бюджетный Кодекс, требование об установлении предельного объема муниципального долга на очередной финансовый год и каждый год планового периода исключено. Согласно ст.107 БК РФ в новой редакции, которая применяется к правоотношениям, возникающим при составлении, утверждении и исполнении бюджетов, начиная с бюджетов на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 гг., решением о бюджете устанавливаются верхние пределы муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода.
Таким образом, показатели проекта решения о бюджете соответствуют установленным БК РФ  принципам сбалансированности бюджета (ст.33 БК РФ) и общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов (ст.35 БК РФ). Бюджет сформирован  бездефицитный.  Верхний  предел муниципального долга Иркутского МО на 01.01.2021г., на 01.01.2022г., на 01.01.2023г. предусмотрен нулевой. Требования к размеру резервного фонда администрации поселения соблюдены (п. 3 ст. 81 БК РФ),  объему бюджетных ассигнований Дорожного фонда поселения соблюдены (п. 4 ст. 179.4 БК РФ).

4.1. Характеристика проекта бюджета Иркутского МО по доходам

на 2020 год и плановый период  2021-2022гг.

Доходы бюджета  в целом сформированы в соответствии с требованиями налогового и бюджетного законодательства. 

Основные показатели прогноза доходов бюджета в 2019-2022 гг.









      Таблица № 3, тыс. руб.
	Наименование дохода
	2019
Первонач. ред.
	Ожидаемое исполнение

2019

	2020
прогноз
	Измен 2020 к

 2019 в % (гр4/3)
	2021г. прогноз
	Изменение

2021к 2020 в %
	2022 прогноз
	Изменение 2022 к 2021 в %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Налоговые и неналоговые  доходы
	3900
	4492,4
	4788,4
	106,6
	4975,6
	103,9
	4995,7
	100,4

	в том числе налоговые доходы
	3830
	4231,4
	4718,4
	111,5
	4901,4
	103,9
	4946,4
	100,9

	Налог на доходы физ лиц                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       
	920
	1200
	1300
	108,3
	1350
	103,8
	1400
	103,7

	ЕСХН
	240
	240
	240
	100
	240
	100
	240
	100

	Налог на имущество
	150
	150
	150
	100
	153
	102
	153
	100

	Земельный налог
	1002
	1200
	1400
	116,7
	1530
	109,3
	1530
	100

	Акцизы  по подакцизным товарам
	1506
	1616,4
	1616,4
	100
	1616,4
	100
	1616,4
	100

	Госпошлина
	12
	12
	12
	100
	12
	100
	7
	58,3

	неналоговые доходы                                          
	70
	261
	70
	26,8
	74,3
	100,4
	49,3
	66,4

	Доходы от арендной платы за имущество 
	38
	38
	33
	86,8
	35,3
	107
	12,3
	34,8

	Доходы от оказания платных услуг 
	25
	25
	30
	120
	32
	107
	32
	100

	Доходы от продажи имущества
	-
	187
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Административные платежи
	7
	11
	7
	63,6
	7
	100
	5
	71,4

	Межбюджетные трансферты, в т.ч. 
	11081,7
	112723,1
	10697,8
	9,5
	12592
	117,7
	12120,7
	96,3

	дотации
	9866,6
	11359,1
	9744,2
	85,8
	11636,7
	119,4
	11158,2
	95,9

	субвенции
	322,2
	323,2
	350,8
	108,5
	352,5
	100,5
	359,7
	102

	субсидии
	892,9
	101021,5
	602,8
	0,6
	602,8
	100
	602,8
	100

	возврат   МБТ
	-
	19,3
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Добровольные пожертвования
	279,3
	279,3
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Всего доходов
	15261
	117494,8
	15486,2
	13,2
	17567,6
	113,4
	17116,4
	97,4


     Как видно из таблицы, в сравнении с ожидаемым исполнением доходной части бюджета в 2019году, на 2020год прогнозируется снижение доходов в бюджет поселения за счет снижения безвозмездных поступлений на 102025,3тыс. руб., или в 10раз, налоговые поступления прогнозируются с увеличением на  487тыс. руб., неналоговые поступления – с понижением на 191тыс. руб. Предполагается, что налоговые и неналоговые доходы поступят в 2020году в объеме 4788,4тыс. рублей, безвозмездные – 10697,8тыс.руб.
 

В 2021году по отношению к оценке 2020г. рост налоговых доходов составит 183   тыс.руб., неналоговых – на 4,3тыс. руб., безвозмездных поступлений - на 1894,2тыс. руб., или на 17,7%. Предполагается, что  налоговые и неналоговые доходы поступят в 2021 году в объеме 4975,6тыс. рублей и составят 28% в общем объеме доходов бюджета. Объем безвозмездных поступлений на 2021 год ожидается в размере 12592тыс. рублей, что составит 72% в общих объемах доходов.

На 2022год прогнозируется рост налоговых доходов на 45 тыс.руб. по сравнению с предыдущим годом, неналоговых доходов – снижение на 25тыс. руб., безвозмездных поступлений – снижение на 471,3тыс.руб. Предполагается, что  налоговые и неналоговые доходы поступят в 2022 году в объеме 4995,7тыс. рублей и составят 29% в общем объеме доходов бюджета. Объем безвозмездных поступлений на 2022 год ожидается в размере 12120,7тыс. рублей, что составит 71% в общих объемах доходов. 


В трехлетней перспективе структура  доходов бюджета Иркутского МО относительно стабильна. Налоговые и неналоговые доходы  в бюджете 2018года составляют 18,2%, в 2019году ожидается – 3,8%, в 2020 году – 31%, в 2021 году –28%, в 2022 году – 29%.  Безвозмездные поступления, в составе которых межбюджетные трансферты и добровольные  пожертвования, составляют более половины объема доходной базы местного бюджета, а именно в 2018г. – 81,8%, в 2019г. – 96,2%, в 2020г. – 69%, в 2021г. – 72% и 2022г. – 71%, что может свидетельствовать о зависимости местного бюджета от поступлений из других бюджетов.

В сравнении с первоначальным бюджетом на 2019год проектом бюджета на 2020г. предлагаются налоговые доходы с увеличением на 888,4тыс. руб. (на 23%) за счет увеличения НДФЛ, земельного налога, акцизов. Неналоговые доходы прогнозируются на то же уровне, безвозмездные поступления - с понижением на 383,9тыс. руб., или на 3,5%.

  
Доходы бюджета Иркутского сельского поселения формируются в  основном за счет безвозмездных поступлений, причем данные источники в трехлетней перспективе стабильны и имеют примерно одинаковый удельный вес. А неналоговые поступления очень низкие.

Распоряжением Министерства финансов Иркутской области от 05.11.2019 №  797-мр в рамках реализации  п.5 ст.136 БК  РФ Иркутское муниципальное образование отнесено к муниципальным  образованиям, в бюджетах которых доля  дотаций  из других бюджетов бюджетной системы РФ превышала 20% доходов местного бюджета, за исключением субвенций  и  иных МБТ на решение вопросов местного значения, что налагает  на поселение определенные ограничения и говорит о средней степени зависимости поселения от  межбюджетных  трансфертов (как и в 2019  г.).  
       4.1.1. Налоговые доходы бюджета поселения.

Налоговые доходы в 2020году, как и в предыдущие годы, являются основой налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения, в составе которых наибольший удельный вес имеют доходы от уплаты акцизов по подакцизным товарам – 34,3% и от уплаты земельного налога – 29,7%. 
Акцизы по подакцизным товарам

Главным администратором данного вида доходов является Федеральное казначейство по Иркутской области, которое доводит информацию об объемах поступлений акцизов в бюджеты поселений. За счет доходов от акцизов формируются дорожные фонды поселений. Проектом бюджета поступление акцизов по подакцизным товарам на 2020 год и каждый год планового периода прогнозируется в сумме по 1616,4тыс. рублей ежегодно, или на уровне ожидаемого исполнения 2019г. 
Доходы от акцизов являются самым значимым доходным источником, имеющим наибольший удельный вес в составе налоговых и неналоговых доходов.

Налог на доходы физических лиц 

В проекте бюджета поступление налога на доходы физических лиц в 2020 году прогнозируется в сумме 1300тыс. рублей и составляет  108,3% к ожидаемому поступлению 2019 года. На плановый период 2021года поступления НДФЛ прогнозируются с темпом роста 103,8% и составят 1350 тыс. руб., в 2022г. – с темпом роста 103,7%  и составят 1400тыс. руб. Запланированные Проектом поступления НДФЛ взаимоувязаны  с темпами роста заработной платы, учтенными в Прогнозе СЭР Иркутского МО. Зачисление налога в бюджет сельского поселения в 2020 году будет производиться по нормативу 7%, в том числе в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации – по нормативу 2% и по нормативу отчислений в местный бюджет, установленному Законом Иркутской области от 22 октября 2013 г. N 74-ОЗ "О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений доходов в местные бюджеты" – в размере 5% от объема НДФЛ, подлежащего зачислению с территории поселения в консолидированный бюджет Иркутской области. По сравнению с предыдущим годом, дополнительный норматив отчислений в бюджет поселения не  изменился.
Доля поступления НДФЛ в общем объеме налоговых и неналоговых доходов составляет 27%. 
Поступление земельного налога ожидается в 2019 году  в сумме 1200 тыс. руб.,  на  2020 год прогнозируется в сумме 1400тыс.руб., на период 2021-2022гг. планируется ежегодно в сумме по 1530тыс. рублей. Согласно представленного реестра источников доходов  бюджета кассовое  поступление  земельного налога текущего финансового года по состоянию на 1 ноября 2019года составило 1155,4 тыс. руб., или 96% от ожидаемого исполнения. На 01.10.2019г. недоимка по земельному налогу составляла  218,4тыс. руб. При этом следует отметить, что срок оплаты имущественных налогов до 2 декабря.
Налог на имущество физических лиц ожидается на 2019 год в сумме 150 тыс.руб., на 2020год -  150тыс.руб., на 2021 и 2022 годы планируется по 153тыс. руб. ежегодно.  Доля  поступления налога на имущество физических лиц в общем объеме налоговых и неналоговых доходов составляет 3%. 
По состоянию на 01.10.2019г. по налогу на имущество физических лиц имеется недоимка в сумме 67,8тыс. руб., которая для поселения является значительной.  Согласно представленного реестра источников доходов  бюджета кассовое  поступление  налога на имущество текущего финансового года по состоянию на  1 ноября 2019года составило 95,2тыс. руб., или 63,5% от ожидаемого исполнения (150тыс. руб.).
Единый сельскохозяйственный налог ожидается на 2019 год в сумме 240тыс. руб., на уровне ожидаемого исполнения текущего финансового года. Прогнозируется на очередной финансовый год и плановый период в сумме также по 240тыс. руб. ежегодно. 
Государственная пошлина за совершение нотариальных действий ожидается в 2019 году в сумме 12тыс. рублей. Прогноз поступления на 2020-2021 годы по 12тыс. рублей ежегодно, на 2022г. – 7 тыс.руб. Данный вид дохода относится к слабо прогнозируемым, так как зависит от обращений граждан. Удельный вес поступлений госпошлины в объеме налоговых и неналоговых доходов за анализируемые периоды составляет 0,1%.

   4.1.2. Неналоговые доходы бюджета поселения.
Неналоговые доходы в 2020году, как и в последующие два года, не превышают 1,5% в общем объеме налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения. В составе неналоговых поступлений в 2020году и плановом периоде основными  являются доходы от оказания платных услуг учреждением культуры и доходы от арендной платы за пользование имуществом. В состав неналоговых доходов также входят доходы от административных платежей. В 2019году ожидается поступление  неналоговых  доходов  в объеме 261тыс. руб., на 2020год неналоговые доходы прогнозируются в сумме 70тыс. руб., на 2021г. – 74,3тыс. руб., на 2022г. – 49,3 тыс. руб. В сравнении с ожидаемым поступлением неналоговых  доходов в 2019г. на 2020г. планируется  их снижение на 191тыс.руб., в основном, за счет отсутствия в проекте доходов от продажи имущества, которые в 2019 г. составили 187тыс.руб.
Доходы от оказания платных услуг учреждением культуры прогнозируются на 2020год на 5 тыс.руб. больше, чем ожидается на 2019год, или  в сумме 30 тыс.руб. Далее на плановый период 2021 и 2022гг. доходы от оказания платных услуг запланированы с  увеличением к  уровню 2020 гада на 2 тыс.руб. и составят  по 32  тыс.руб. По  состоянию на 01.11.2019 года фактическое поступление доходов от оказания платных услуг составило 23тыс.руб., или 92% к плану.
Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности ожидаются в 2019году в размере 38тыс. руб., на 2020год  прогнозируются в сумме  33тыс.руб., на 2021г. – 35,3тыс.руб., на 2022год – 12,3тыс. руб.
В составе доходов от использования имущества отражаются доходы от арендной платы за земельные участки и от арендной платы за использование муниципального имущества.
Исходя из показателей, отраженных в проекте бюджета, следует вывод о том, что доходы от арендной платы за земельные участки нестабильны. Так, в 2019году ожидается их поступление в сумме  36тыс.руб.,  прогнозируется на 2020 год – 30тыс.руб., на 2021г. – 32,3тыс. руб., на 2022 год – 9,3тыс.руб. Пояснительной запиской порядок планирования данных доходов не поясняется: почему планируется именно такая динамика, сколько заключено договоров аренды земельных участков, планируется ли заключать ещё договора, будет ли рост арендной платы,  на  какой срок были заключены договоры.  Данное замечание отражалось КСП  при подготовке заключения  экспертизы на проект  бюджета на  2019 год и плановый  период 2020-2021гг., однако, не было  учтено при составлении   проекта  бюджета на 2020год и  плановый период 2021-2022гг.
Поступления  от арендной платы за использование муниципального имущества  на  весь трехлетний период запланированы по 3 тыс.руб. ежегодно. В  пояснительной записке также отсутствуют обоснования и по данному виду доходов. По сведениям пояснительной записки к отчету об  исполнении бюджета Иркутского сельского поселения  за 2018 год, доходы от использования  муниципального имущества поступают от аренды помещения для размещения таксофона.
На 2020г. и 2021г. Проектом предлагается утвердить поступления от административных платежей в сумме по 7тыс. руб.  Согласно представленного реестра источников доходов  бюджета кассовое поступление  административных платежей текущего финансового года по состоянию на  1 ноября 2019года составило 10,5тыс. руб., или 95,5% от ожидаемых поступлений (11тыс.руб.).
4.1.3. Безвозмездные поступления

В составе безвозмездных поступлений на 2020год прогнозируются только межбюджетные трансферты от  других бюджетов бюджетной системы РФ. На 2020 год  МБТ запланированы в сумме 10697,8тыс. рублей, или 9,5% к ожидаемому поступлению 2019 года, на 2021 г. – 12592тыс. руб., или 117,7% к 2020г., на 2022г. – 12120,7тыс. руб., или 96,3% к предыдущему   году. Доля  безвозмездных поступлений в 2020 году в общем объеме доходов составляет 69%, в 2021г. – 71,7% и в 2022гг. – 70,8%. По сравнению с 2019 годом объем прогнозируемых  МБТ значительно  сокращен, так как в 2019году в бюджет поступила  субсидия из  областного бюджета на строительство водопровода в сумме 95609,7 тыс.руб.
Следует отметить, что по сравнению с первоначальным решением о бюджете на 2019год межбюджетные трансферты на 2020год прогнозируются с уменьшением на 383,9тыс. руб., или на 3,5%. 
Дотации бюджетам поселений на поддержку мер по выравниванию бюджетной обеспеченности запланированы только за счет средств районного бюджета на 2020 год в сумме 9744,2 тыс. рублей, на 2021г. – 11636,7тыс. руб., на 2022г. – 11158,2тыс. руб. Прогноз дотаций осуществлен на основании проекта решения Думы «О бюджете МО Куйтунский район на 2020г. и плановый период 2021 и 2022 годов». 

Субвенции (на осуществление первичного воинского учета, на выполнение государственных полномочий составлять протоколы об административных  правонарушениях, на полномочия  в сфере водоснабжения и водоотведения) запланированы на каждый год планового периода с некоторым  повышением   и составляют в 2020г. – 350,8тыс.руб., в 2021г. – 352,5тыс.руб., в 2022г. – 359,7тыс.руб. 
Субсидии планируются на каждый год планового периода в объеме 602,8тыс. руб. на реализацию мероприятий народных инициатив. 
Прогнозные показатели объемов субвенции и областной дотации соответствуют аналогичным показателям Законопроекта Иркутской области «Об областном бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов».
4.2 Характеристика проекта бюджета Иркутского МО по расходам

на 2020 год и плановый период  2021-2022гг.
 Структура расходов бюджета сельского поселения на 2020-2022годы состоит из 9 разделов функциональной классификации расходов бюджетов бюджетной системы РФ. Расходы  в соответствии с  ведомственной структурой расходов будет осуществлять  один главный распорядитель бюджетных средств – администрация Иркутского муниципального образования. 
Бюджетные ассигнования на реализацию расходных обязательств Иркутского МО  на 2020г. запланированы в объеме 15486,2тыс.руб., на плановый период 2021г. – 17137,2тыс.руб., на 2022г. – 16278,6тыс.руб. Основными направлениями расходов бюджета поселения на 2020 год и плановый период 2021 и 2022годов остаются, как и в предыдущие годы, расходы на культуру (27,7-35% в общих расходах бюджета) и общегосударственные вопросы (39,4-41,3% в общих расходах бюджета). Условно утверждаемые расходы на 2021 год и 2022 год запланированы с учетом норм бюджетного законодательства  — не менее 2,5% и не менее 5 % от общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение) соответственно.
По сравнению с ожидаемым исполнением 2019 года проектом бюджета на 2020год расходы предусматриваются в меньшем объеме на 104465,3 тыс. рублей. Так, ожидаемое исполнение расходной части бюджета на 2019 год 119951,5 тыс. рублей, на 2020год – 15486,2тыс. руб. Снижение расходов, в основном, связано с тем, что в 2019 году ожидается произвести расходы за счет субсидии из областного бюджета на софинансирование капитальных вложений в объекты  муниципальной собственности в сумме 4126тыс. руб. на строительство водовода  на территории поселения.

Сравнительный анализ расходов местного бюджета по разделам в 2019-2022 годах представлен в таблице № 4. Расходы бюджета на 2021-2022гг. представлены без условно утверждаемых расходов.
Таблица № 4, тыс.руб.

	Наименование
	Раздел
	Ожидаемое 2019
	Прогноз 2020
	2020г к 2019г %
	Прогноз 2021
	2021г к 2020г %
	Прогноз 2022
	2022г к 2021г %

	Общегосударственные вопросы
	0100
	6096,7
	6391,7
	104,8
	6760,7
	105,8
	6660,7
	98,5

	Национальная оборона
	0200
	287,9
	315,1
	109,4
	316,8
	100,5
	324
	102,3

	Национальная безопасность
	0300
	70
	70
	100
	170
	в 2,4 раза
	170
	100

	Национальная экономика
	0400
	2383,7
	1751,4
	73,5
	1751,4
	100
	1751,4
	100

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	102252,1
	1565,2
	1,5
	1888,6
	120,7
	1930,2
	102,2

	Образование
	0700
	10,2
	115
	в 11,3р.
	20
	17,4
	20
	100

	Культура и кинематография
	0800
	7970,9
	4283,8
	53,8
	5974,6
	139,5
	5167,2
	86,5

	Физическая культура и спорт
	1100
	300
	406,2
	135,4
	200
	49,2
	200
	100

	Межбюджетные трансферты 
	1400
	580
	587,8
	101,4
	55,1
	9,4
	55,1
	100

	Итого
	
	119951,5
	15486,2
	12,9
	17137,2
	110,7
	16278,6
	95


Необходимо заметить, что расходная часть бюджета поселения на 2020 год запланирована к утверждению больше, чем утвержденные расходы бюджета на 2019 год в первоначальной редакции, а именно на 225,2тыс. руб., или на 1,5%. 
При анализе расходной части бюджета на 2019г. (в первоначальной редакции) и проекта бюджета на 2020 год установлено следующее.

                                               





Таблица № 5, тыс.руб. 

	Наименование
	Раздел БК
	2019 год

(первоначал.)
	Уд. вес
	2020 год

(проект)
	Уд. вес
	отклонение
	%

	Общегосударственные вопросы
	0100
	5733,8
	37,6
	6391,7
	41,3
	+657,9
	11,5

	Национальная оборона
	0200
	287,9
	1,9
	315,1
	2
	+27,2
	9,4

	Национальная безопасность
	0300
	70
	0,4
	70
	0,4
	-
	-

	Национальная экономика
	0400
	1539,6
	10,1
	1751,4
	11,3
	+211,8
	13,8

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	1397,1
	9,2
	1565,2
	10,1
	+168,1
	12

	Образование
	0700
	-
	-
	115
	0,8
	+115
	-

	Культура и кинематография
	0800
	5509,9
	36,1
	4283,8
	27,7
	-1226,1
	22,3

	Физическая культура и спорт
	1100
	200
	1,3
	406,2
	2,6
	+206,2
	в 2  раза

	Межбюджетные трансферты общего характера 
	1400
	522,7
	3,4
	587,8
	3,8
	+65,1
	12,5

	Итого
	
	15261
	100
	15486,2
	100
	+225,2
	1,5


Как видно из таблицы структура расходов значительно не меняется, по-прежнему наиболее значимые расходы – это расходы на решение общегосударственных вопросов и на культуру. Со значительным увеличением объемов бюджетных ассигнований по сравнению с первоначальной редакцией решения о бюджете на 2019год предлагаются расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» - на 657,9тыс. руб., или на 11,5%. Уменьшение  бюджетных ассигнований предлагается по разделу «Культура» на 1226,1тыс.руб. 
Основную долю в структуре расходов предстоящего финансового года составит заработная плата с начислениями – 50%, или 7715,3тыс. руб. На закупку товаров, работ и услуг бюджетные ассигнования предусмотрены  на 2020 г. – 6587,1тыс. руб., на 2021г. –6705,6тыс. руб., на 2022г.  – 5908,5тыс. руб. 
Раздел 01 «Общегосударственные вопросы»

Согласно оценке ожидаемого исполнения бюджета поселения в 2019 году по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» расходы составят 6096,7тыс. рублей, что составит 5% от общей суммы расходов бюджета.

Расходы по разделу проектом бюджета предусмотрены на 2020 год в сумме 6391,7тыс. рублей, что составит 104,8% к ожидаемому исполнению 2019 года, и 41,3% от общего объема планируемых расходов. Рост удельного веса расходов на общегосударственные  вопросы (как и по другим  разделам бюджета) связан не с  ростом бюджетных ассигнований, а с уменьшением общих расходов.  На структуру расходов  бюджета 2019 года  значительно повлияли расходы  за счет предоставленной субсидии на строительство водовода.
По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица»  предусмотрен объем расходов на содержание главы муниципального образования в 2020 году в сумме  1100тыс. рублей,  что ниже ожидаемого исполнения 2019 года. Как следует из пояснительной записки, при формировании расходов на  содержание Главы поселения было использовано штатное расписание, которым годовой фонд оплаты труда Главы предусмотрен в размере 1013,7 тыс. руб. на основании норматива, доведенного  Министерством труда и занятости Иркутской области с учетом Постановления Правительства Иркутской области от 27.11.2014 № 599-пп «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц». На  2020г.  бюджетные ассигнования предусмотрены  не в  полном объеме.
На плановый период расходы на оплату труда главы поселения предусматриваются в сумме по 1330тыс. руб. ежегодно  и рассчитаны на 12 месяцев.
По подразделу 0104 «Функционирование местных администраций» объем расходов на содержание администрации в 2020 году предусмотрен в сумме  4720тыс. рублей,  что составит 97% к ожидаемому исполнению 2019года, в том числе на заработную плату и начисления на оплату труда планируется направить 3800тыс. рублей,  на закупку товаров, работ и услуг – 900тыс. рублей. Удельный вес расходов по подразделу в общем объеме расходов бюджета в 2020г. составит 30,5%. 
На 2021-2022гг. на функционирование администрации бюджетные ассигнования запланированы в сумме 5420тыс. руб. и 5320тыс.руб. соответственно, из них на оплату труда – 4500тыс.руб. и 4300тыс.руб. (более 80% от расходов по подразделу), на закупку товаров, работ  и услуг – 920тыс.руб. и 1020тыс.руб.  (17%  и 19% соответственно от расходов по подразделу).
В 2020году планируются выборы главы Иркутского муниципального образования, поэтому проектом  бюджета  предусматриваются бюджетные  ассигнования по подразделу 0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» в объеме 561 тыс.руб. Объем бюджетных ассигнований специалистом рассчитан, исходя из фактических расходов на проведение выборов главы 2014года и уровней инфляции. Вероятнее всего, данный показатель будет корректироваться в 2020году, так как указанные  расходы производятся на основании сметы расходов  Куйтунской территориальной избирательной комиссии.
Расходы по подразделу 0111 «Резервные фонды» сформированы на  каждый год трехлетнего периода в сумме  по 10тыс. рублей, что составляет по 0,1%  от всех расходов бюджета поселения и не превышает норматив, установленный ст. 81 БК РФ (3%).
Расходы по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» на плановый период  сформированы в сумме по 0,7 тыс. рублей ежегодно за счет средств областного бюджета на осуществление  областных государственных полномочий по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях. 
Раздел 02 «Национальная оборона»

В данном разделе предусмотрены ассигнования по подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» (расходы за счет средств федерального бюджета на осуществление первичного воинского учета). 
Согласно оценке ожидаемого исполнения бюджета поселения в 2019 году по подразделу 0203  расходы составят 287,9 тыс. рублей. Расходы на 2020 год проектом бюджета предусмотрены в сумме 315,1 тыс. рублей, что составит 109,4% к оценке исполнения 2019 года и 2% от общего объема планируемых расходов. Расходы предусмотрены на оплату труда специалиста ВУС в сумме 303,2тыс. рублей, на закупку товаров, работ и услуг – 11,9тыс. рублей.  
На плановый период 2021 и 2022 годов расходы по данному подразделу прогнозируются на в объеме предоставленной субвенции на осуществление воинского учета  - на 2021год в  сумме 316,8тыс.руб.,  на 2022год 324 тыс.руб.
Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

В 2019году ожидается исполнение по подразделу 0309 «Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданской обороны» в сумме 70 тыс. руб. Проектом бюджета  бюджетные ассигнования по данному подразделу предусмотрены на 2020г. в сумме 70тыс. руб., прогноз на 2021г. и на 2022г. – по 170тыс.руб. По данному разделу предусмотрено  финансовое обеспечение расходных обязательств администрации для решения вопросов местного значения по участию в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах поселения, закрепленных за муниципальным образованием Законом Иркутской области от 3 ноября 2016 г. N 96-ОЗ "О закреплении за сельскими поселениями Иркутской области вопросов местного значения".    
Раздел 04 «Национальная экономика»

В данном разделе предусмотрены ассигнования по подразделам 0401 «Общеэкономические  вопросы» и 0409 «Дорожное хозяйство». 
По подразделу 0401 «Общеэкономические вопросы» на  2020, 2021 и 2022годы предусматриваются  бюджетные  ассигнования за  счет средств областной субвенции на  передаваемые  полномочия в сфере водоснабжения и водоотведения  в размере по 35тыс. руб. ежегодно. 

По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» в соответствии с п. 4 ст. 179.4 БК РФ на исполнение расходных обязательств за счет бюджетных ассигнований Дорожного фонда  Иркутского МО предлагается направить ежегодно  в предстоящем  трехлетнем периоде по 1616,4тыс. рублей, что выше ожидаемого исполнения 2019 года на 110,4тыс.руб. Согласно оценке ожидаемого исполнения бюджета, в 2019г. на содержание автомобильных дорог местного значения будет направлено 1506тыс. руб. 
Расходы на дорожное хозяйство запланированы в размере плановых поступлений доходов от уплаты акцизов по подакцизным товарам.  
Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Ожидаемое исполнение за 2019 год по разделу 05 составит 102252,1тыс. рублей, что составит 85% от общей суммы расходов бюджета. Расходы на 2020 год по данному разделу  планируется утвердить в сумме 1565,2тыс. рублей, что составит 10% от общей суммы расходов бюджета. Основная причина  снижения  расходов в очередном финансовом году в том, что в 2019году запланировано строительство  водоразводящих путей за счет средств  субсидии, предоставляемой из бюджета Иркутской  области на эти  цели в  сумме 95609,7тыс.руб.
По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» на 2020год бюджетные ассигнования предусмотрены на содержание водозаборных сооружений в сумме 815,2тыс.руб. в целях решения  вопроса местного  значения по организации   в границах поселения водоснабжения населения. В 2020г. планируется  ремонт водонапорной башни в  рамках реализации  мероприятий народных инициатив на сумму  402,8тыс.руб. На плановый период 2021-2022гг. расходы на коммунальное хозяйство планируются в одинаковых значениях – по 1021,4тыс.руб., из них мероприятия перечня проектов народных инициатив с учетом местного софинансирования 621,4тыс.руб.
По подразделу 0503 «Благоустройство» расходы на 2020год запланированы в объеме 750тыс.руб., из них на уличное освещение – 50тыс.руб., на содержание мест захоронения – 350 тыс. руб., на очистку полигонов бытовых  отходов  - 150 тыс. руб.
На плановый период 2021года бюджетные  ассигнования  на мероприятия в области благоустройства предусматриваются в сумме – 867,2тыс. руб.,  из них на уличное освещение 50тыс.руб., на благоустройство - 417,2тыс.руб., на содержание мест захоронения – 400тыс.руб.  На  2022год расходы запланированы в сумме 908,7тыс.руб., из них на уличное освещение -  50 тыс.руб., на  благоустройство в сумме 858,7тыс.руб., что  выше аналогичных  расходов предыдущего года в два раза.
Раздел 07 «Образование»

Расходы предусмотрены по подразделу 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» в сумме 115 тыс. рублей на 2020 год, что составит 0,8% от всех расходов бюджета. Проектом бюджета предлагается утвердить расходы в 2020 году ниже ожидаемого исполнения 2019, или по 20 тыс.руб. ежегодно. На 2020год планируется обучение работника учреждения культуры, а на 2021-2022гг. повышение квалификации работников  в сфере  муниципальных закупок, охраны труда. 
Раздел 08 «Культура и кинематография»

Расходы предусмотрены по подразделу 0801 «Культура» в сумме 4283,8 тыс. рублей на 2020 год, что составит 27,7% от всех расходов бюджета. Проектом бюджета предлагается утвердить расходы в 2020 году ниже ожидаемого исполнения 2019 года  на 3687,1тыс. рублей, или на 46,2%. 
Из общих расходов на культуру в 2020 году планируется направить на выплату заработной платы с учетом страховых взносов 58%, или 2478,8 тыс. рублей. Согласно пояснительной записки к проекту бюджета на выплату зарплаты и начислений на оплату труда расходы запланированы на 9 месяцев. Средняя зарплата работников культуры в 2020г. составит 36,9тыс. руб.,  средняя численность – 5,9ед. На  закупку товаров, работ и услуг в 2020 году планируется направить 1800тыс. руб.

На 2021 год запланированы расходы на культуру в сумме 5974,6тыс. руб., с ростом на 39,5% к прогнозу 2020г. В 2021г. средства запланированы на оплату труда в объеме 4200тыс.руб., где учтен рост заработной платы и увеличение штатной численности работников  культуры и на содержание  учреждений культуры – 1774,6тыс.руб.
На 2022год предлагаются к утверждению расходы в сумме 5167,2тыс. руб., с понижением на 13,5% к 2021году. Расходы, как и в 2021году, запланированы только за счет собственных средств поселения, из них на оплату труда – 4200тыс. руб. и на закупку товаров, работ и услуг – 967,2тыс. руб.
Раздел 11 «Физическая культура и спорт»

По подразделу 1100 предусмотрены бюджетные ассигнования на 2020 год в сумме 406,2тыс.руб., на  плановый период 2021-2022 гг. по 200тыс. руб.  ежегодно. В предстоящем периоде 2020года расходы планируются в рамках реализации мероприятий народных  инициатив на сумму 206,2 тыс.руб.  на  приобретение спортинвентаря и на мероприятия в области физической культуры и спорта 200 тыс.руб.

Раздел 14 «Межбюджетные трансферты»

В данном разделе отражены расходы по подразделу 1403 «Прочие межбюджетные трансферты субъектов РФ и муниципальных образований общего характера».

Ожидаемое исполнение расходов по подразделу 1403 в 2019 году составит 580тыс. рублей. На 2020 год поселением предусмотрены расходы на передачу четырех полномочий: организация осуществления внешнего муниципального контроля; на размещение муниципального заказа; по обслуживанию бюджетов поселений и организация внутреннего муниципального контроля. Объем средств, предусмотренных на эти цели в 2020 году, составляет  587,8тыс. рублей. 
На плановый период 2021-2022гг. МБТ предусмотрены только на финансовое обеспечение одного полномочия: осуществление внешнего муниципального финансового контроля – по 55,1тыс.руб. Межбюджетные трансферты на другие полномочия не предусмотрены в виду отсутствия соглашений.
Удельный вес расходов по данному разделу в общем объеме расходов бюджета составит в 2020г. – 3,8%.
Муниципальные программы

Проектом бюджета на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов реализация муниципальных программ не предусмотрена.
Выводы:
1. Проект  решения Думы  «О бюджете Иркутского МО  на  2020  год  и  на  плановый период  2021  и  2022  годов»  разработан  Администрацией   поселения и  внесен  в  Думу Иркутского МО в  соответствии  со  ст.  23 Положения о бюджетном  процессе, ст.185БК РФ (не позднее 15 ноября).  

В КСП проект представлен 15.11.2019г., т.е. с соблюдением сроков.  
2. Показатели проекта решения о бюджете соответствуют установленным БК РФ  принципам сбалансированности бюджета (ст.33 БК РФ) и общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов (ст.35 БК РФ). Бюджет сформирован  бездефицитный.  Верхний  предел муниципального долга Иркутского МО на 01.01.2021г., на 01.01.2022г., на 01.01.2023г. предусмотрен нулевой. Требования к размеру резервного фонда администрации поселения соблюдены (п. 3 ст. 81 БК РФ), объему бюджетных ассигнований Дорожного фонда поселения соблюдены (п. 4 ст. 179.4 БК РФ). Привлекать заимствования не предполагается.
3. Доходы бюджета  в целом сформированы в соответствии с требованиями налогового и бюджетного законодательства.
Имеется замечание к пояснительной записке. Пояснительной запиской порядок планирования доходов от использования имущества не поясняется: почему планируется именно такая динамика, сколько заключено договоров аренды, планируется ли заключать ещё договора, будет ли рост арендной платы,  на  какой срок были заключены договоры. Данное замечание отражалось КСП при подготовке заключения  экспертизы на проект  бюджета на  2019 год и плановый  период 2020-2021гг., однако, не было  учтено при составлении   проекта  бюджета на 2020год и  плановый период 2021-2022гг.
4. Бюджетные ассигнования на реализацию расходных обязательств Иркутского МО  на 2020г. запланированы в объеме 15486,2тыс.руб., на плановый период 2021г. – 17137,2тыс.руб., на 2022г. – 16278,6тыс.руб. Расходы на выплату денежного содержания  главы, заработной платы работников администрации, заработной платы работников учреждения культуры запланированы не в полном объеме. По сложившейся практике в течение года происходит распределение МБТ и объем межбюджетных трансфертов увеличивается, которые соответственно распределяются  в расходную часть.
Проект решения «О бюджете  Иркутского муниципального образования  на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» соответствует требованиям действующего законодательства Российской Федерации и Иркутской области и может быть рекомендован к принятию Думой Иркутского муниципального образования.
Аудитор  Контрольно-счетной палаты 
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