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МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ КУЙТУНСКИЙ РАЙОН

Заключение КСП №  53
 по результатам экспертизы  проекта бюджета Куйтунского  
муниципального  образования на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов.
р.п. Куйтун                                                                                                             5 декабря 2019 г.
1. Общее положение
Заключение КСП по результатам экспертизы проекта бюджета Куйтунского  муниципального образования  на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов (далее – Проект, проект бюджета) подготовлено  в соответствии  с бюджетными полномочиями Контрольно-счетной палаты района, определенными п. 2 ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Федеральным законом «Об общих принципах организации и деятельности  контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Решением Думы Куйтунского МО «Об утверждении положения о бюджетном процессе в Куйтунском МО», Соглашением о передаче полномочий по организации осуществления внешнего муниципального финансового контроля в Куйтунском муниципальном образовании на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов,  планом работы КСП на 2019 год.

Экспертиза проекта бюджета Куйтунского городского поселения  (далее – поселение, муниципальное образование) на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов  проведена в целях определения соответствия Проекта бюджетному законодательству, отсутствия противоречий с другими  нормативными правовыми актами и документами стратегического планирования, а также формирование мотивированного заключения по результатам  оценки  полноты, обоснованности и достоверности плановых (прогнозных) показателей в Проекте бюджета.
В соответствии со ст. 10 Положения о бюджетном процессе Проект бюджета Куйтунского городского поселения  составлен на три года: очередной финансовый год (2020г.) и плановый период (2021 и 2022гг.). Проект  представлен в КСП 15.11.2019года, т.е. с соблюдением сроков, установленных ст. 22 Положения о бюджетном процессе и ст. 185 БКРФ.
Статьей 25 Положения о бюджетном процессе установлено, что заключение  на проект бюджета подготавливается в течение 15 рабочих дней. Настоящее заключение подготовлено 5  декабря 2019года, или в течение 14 рабочих дней.

Дума рассматривает проект решения о бюджете в течение 10 дней с момента получения заключения от КСП.

Проект бюджета проанализирован на его соответствие требованиям БК РФ. Проект решения и материалы, представленные вместе с ним, соответствуют требованиям ст.ст.184.1, 184.2 БК РФ и ст.ст. 20,21 Положения о бюджетном процессе поселения. 
2. Параметры прогноза макроэкономических показателей для составления 

проекта  бюджета 
Прогноз социально-экономического развития поселения на 2020год и плановый период 2021-2022гг.  одобрен  постановлением главы администрации МО от 15.11.2019г. № 554 (далее – Прогноз) одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в представительный орган, чем соблюдены нормы ст.173 БК РФ и ст. 13 Положения о бюджетном процессе. 
Статья 169 БК РФ, Положение о бюджетном процессе определяют, что проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств. Надежность показателей прогноза социально-экономического развития является важнейшей составляющей соблюдения принципа достоверности бюджета, определенного статьей 37 БК РФ. В соответствии с п.4 ст. 173 БК РФ прогноз социально-экономического развития на очередной финансовый год и плановый период разрабатывался путем уточнения параметров планового периода и добавления параметров второго года планового периода.
Прогноз социально-экономического развития поселения  представлен в двух вариантах: 
      1 вариант – консервативный, который исходит из менее благоприятного развития  внешних и внутренних условий функционирования экономики и социальной сферы;

 2 вариант – базовый, в который закладываются действующие на  текущий момент условия;

Как отмечено пояснительной запиской, исходя из сложившихся условий развития предприятий, осуществляющих свою деятельность на территории р.п. Куйтун, наиболее вероятным считается первый вариант. В пояснительной записке к Прогнозу описываются показатели, относящиеся к первому варианту. Прогнозные показатели различаются между собой незначительно.
Показателем, характеризующим развитие экономики на территории р.п. Куйтун, является  выручка от реализации товаров, работ  и услуг. В представленном Прогнозе ожидаемая выручка в 2020 году от реализации продукции, работ, услуг (ВРП) оценивается в объеме 970,7млн. руб., что составит 94% по отношению к оценке 2019 года. Согласно Прогноза показатель выручки  с 2017года ежегодно понижается, прирост ВРП прогнозируется с 2020года, но даже в  2022г. показатель ВРП 2017года не будет достигнут. Так, если в 2017г. ВРП составляла 1114,3млн.руб., то в 2022г. прогнозируется на уровне 1084,5тыс.руб. (на 29,8млн.руб. меньше). Прибыль прибыльных предприятий по оценке  2019года ожидается в размере 19,8млн. руб., что на  5% выше уровня 2018 года, а на период 2020-2022годы прогнозируется  с темпом роста соответственно 1,5%, 1%, 1,5%. Динамика таких показателей, как ВРП и прибыль прибыльных предприятий является положительной, что может свидетельствовать об относительно благоприятном варианте развития экономики. Наибольший удельный вес в общем объеме ВРП  имеет выручка в отрасли лесоводства и  лесозаготовок – 57% и выручка в сфере  торговли – 36%.
Промышленность городского поселения представлена пятью предприятиями, занимающимися заготовкой и переработкой древесины и двумя предприятиями по производству пищевых продуктов. По состоянию на 01.01.2019года количество объектов розничной торговли составляет 182 единицы, общедоступные столовые – 1 единица, кафе, бары – 11единиц, объектов бытового обслуживания – 29 единиц,  предприятий малого бизнеса – 28 единиц.  Количество индивидуальных предпринимателей по данным единого реестра малого и среднего предпринимательства по состоянию  на  01.01.2019г. – 213человек.
Численность постоянного населения по данным Службы государственной статистики на 01.01.2019г. составляет 9402чел. В Прогнозе показатель численности на 2020год и плановый период отражен в количестве 9,5тыс.чел. При этом в пояснительной отражено, что, исходя из  имеющихся официальных данных 2018 года, на территории поселка по-прежнему смертность превышает рождаемость (на 31 чел.), миграционный отток превышает количество прибывших граждан на территорию поселения  (на 60чел.). Вместе с тем, по отношению к показателям 2017года смертность снизилась  на 2%, а   рождаемость увеличилась на 14%.

Среднесписочная численность работников по оценке 2019г. и на весь плановый период прогнозируется на уровне 2,19тыс. чел. Численность работников составляет 23% от численности постоянного населения. Из общей численности работающих 1,48  тыс.чел., или 68% работники бюджетной сферы. По сравнению с ранее одобренным Прогнозом на 2019-2021годы показатели численности практически не изменились.
Уровень регистрируемой безработицы в поселении по состоянию на 01.01.2019г. составил 2,5%, в прогнозируемом периоде составит также 2,5%. Данный показатель несколько ниже  регистрируемой безработицы в целом по Куйтунскому району (2,8%).
       Основные параметры Прогноза социально-экономического развития Куйтунского муниципального образования на 2019-2022 годы и производные показатели приведены в таблице:

таблица №1

	Показатели
	Ед.изм.
	Факт 

2017года
	Факт 

2018года
	Оценка 

2019года
	Прогноз 

	
	
	
	
	
	2020г.
	2021г.
	2022г.

	Выручка от реализации продукции, работ, услуг (в действующих ценах) по полному кругу организаций.
	млн.руб.
	1114,3
	1032,3
	970,7
	1008,9
	1045
	1084,5

	Численность постоянного населения
	тыс. чел.
	9,5
	9,5
	9,5
	9,5
	9,5
	9,5

	Среднесписочная численность работников
	человек
	2278
	2147
	2185
	2186
	2187
	2189

	Уровень регистрируемой безработицы, %
	Куйтунское гор/п
	2,1
	2,4
	2,5
	2,5
	2,5
	2,5

	
	Куйт. р-н
	2,8
	2,3
	3,0
	2,8
	2,7
	2,5

	Среднемесячная начисленная заработная плата (без выплат социального характера) по полному кругу организаций, рублей
	Куйтунское гор/п
	24335
	30062
	32421
	33369
	34361
	35371

	
	Куйтун.

район
	20358
	23082
	24835
	26524
	28566
	30795

	Темп роста з/пл, %
	Куйт. г/п
	
	123,5
	107,8
	102,9
	103
	102,9

	
	Куйт. р-н
	
	113,4
	107,6
	106,8
	107,7
	107,8


Как видно из таблицы, средняя заработная плата по городскому поселению в целом значительно выше аналогичных показателей по Куйтунскому району, но при этом темпы её роста ниже, чем в среднем по району.
В 2020-2021 годах рост заработной платы обеспечивается ростом минимального размера оплаты труда, повышением средней зарплаты работников учреждений культуры в соответствии с «дорожной картой».
Анализ приведенных в Прогнозе данных указывает, что в п. Куйтун складывается положительная динамика основных макроэкономических показателей.
3. Проект бюджета поселения на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов. 
Основные параметры бюджета поселения на 2020 год и на плановый период сформированы в следующих объемах и представлены в таблице 2.

Основные параметры местного бюджета

на 2020 год и на плановый период.

                       таблица № 2, тыс. рублей

	Основные параметры бюджета
	2020 год
	2021год
	2022год

	Доходы, в том числе:
	109508,4
	79909
	45885,8

	налоговые и неналоговые доходы
	28334,6
	28819,7
	29355,8

	межбюджетные трансферты
	81173,8
	51089,3
	16530

	Расходы, в том числе:
	112341,8
	82791
	48821,3

	условно утверждаемые расходы
	-
	857 (2,3%)
	1660,4 (4,6%)

	Дефицит
	2833,4 (10%)
	2882 (10%)
	2935,6 (10%)

	Верхний предел муниципального долга
	2833,4
	5715,4
	8651



Следует отметить,  что впервые бюджет сформирован на 100%  программным методом.

Пунктами 14, 15 проекта бюджета предлагается утвердить распределение бюджетных ассигнований   на реализацию  в 2020  году   11  муниципальных программ, в 2021-2022 гг.  – 7 муниципальных программ.
Пунктом 2 проекта решения о бюджете предлагаются к утверждению условно утверждаемые расходы на  2021год в  сумме 857тыс.руб., что составляет 2,3% от расходов бюджета  без учета расходов за счет целевых МБТ и на 2022год – в сумме 1660,4тыс.руб., что  составляет 4,6% от расходов  бюджета без учета расходов за счет целевых МБТ. Условно утверждаемые расходы на 2021 год и 2022 год запланированы с нарушением норм бюджетного законодательства, так как условно утверждаемые расходы должны утверждаться в размере не менее 2,5 % на первый год  планового периода  и не менее 5 % на  второй  год планового  периода от общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).


В соответствии с п.3 ст. 81 БК РФ текстовой частью решения о бюджете установлен резервный фонд администрации Куйтунского МО на 2020год – 75тыс. руб., на 2021г. – 75тыс. руб., на 2022г. – 75тыс. руб., что не превышает ограничений, установленных Бюджетным Кодексом (3% общего объема расходов). Устанавливаемый на 2020год резервный фонд составляет 0,1% общего объема расходов, на 2021 год – 0,1%, на 2022 год – 0,2%.
Пунктом 22 проекта бюджета предлагается утвердить объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Куйтунского городского поселения на 2020г. в сумме 57836,5тыс. руб., на 2021г. – 39401,1тыс. руб., на 2022г. – 6525,1тыс. руб. 

Пунктом 20  проекта решения  о  бюджете предлагается утвердить предельный объем муниципального долга на очередной финансовый год и  каждый год  планового периода в размере 10% общего годового объема доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений. Данный показатель  устанавливает максимальный объем заимствований,  который можно привлечь в  бюджет  при его исполнении. Согласно Программе муниципальных внутренних заимствований Куйтунского городского поселения на 2020год планируется привлечь кредитов кредитных организаций в объеме 2833,4тыс. руб., на 2021год – 2882тыс. руб., на 2022год – 2935,6тыс. руб. Цель привлечения заимствований – покрытие дефицита  бюджета. Стоит заметить, что при исполнении бюджета заемные средства кредитных организаций обычно не привлекаются, дефицит покрывается собственными средствами и дополнительно распределенными межбюджетными трансфертами из вышестоящих бюджетов.
Пунктом 23 проекта  решения предлагается  утвердить  верхний  предел  муниципального внутреннего долга на 01.01.2021г. в сумме 2833,4тыс.руб., что составит 10% от налоговых и неналоговых доходов   местного бюджета; на 01.01.2022г.  – в сумме 5715,4тысруб.,  или  19,8%  от общего объема налоговых и  неналоговых доходов, на 01.01.2023г.  – в  сумме 8651тыс.руб.,  или  29,5% от общего  объема  налоговых и неналоговых доходов. Верхний предел установлен в рамках  ограничений,  определенных ст.107БК РФ  (не  более 100% общего объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений).
Распоряжением министерства финансов Иркутской области от 05.11.2019 № 797-мр «Об утверждении перечня муниципальных образований Иркутской области, указанных в пунктах 2-4 статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации, на 2020 год» Куйтунское муниципальное образование включено в Перечень муниципальных образований Иркутской области, отнесенных к пункту 2 статьи 136 Бюджетного кодекса РФ, что предполагает определенные ограничения, установленные БК  (как  и в прошлые  годы).
Пункт  23 проекта бюджета нуждается  в корректировке,  так как содержит неактуальные  нормы. Указанным пунктом определено, что «заключение и оплата бюджетными учреждениями и органами местного самоуправления договоров, исполнение которых осуществляется за счет  средств местного бюджета, производится в пределах утвержденных  им лимитов  бюджетных обязательств». Однако, в  соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса РФ бюджетным учреждениям лимиты не утверждаются, а они являются  получателями субсидии местного бюджета на выполнение муниципального  задания, которое утверждается учредителем - местной администрацией (ст. 78.1 БК РФ). А бюджетное учреждение  осуществляет свою экономическую деятельность на основании плана финансово-хозяйственной деятельности. Таким образом, КСП полагает,  что пункт 23 проекта решения о бюджете необходимо  изложить  в трактовке, соответствующей действующему законодательству.
Таким образом, проанализировав текстовую  часть, можно сделать  вывод,  что  показатели проекта решения о бюджете соответствуют установленным БК РФ принципам сбалансированности бюджета (ст.33 БК РФ) и общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов (ст.35 БК РФ). Объем дефицита, предусмотренный проектом бюджета, соответствует ограничениям, установленным п.3 ст. 92.1 БК РФ. Верхний предел муниципального внутреннего долга установлен в рамках  ограничений, определенных ст.107 БК РФ. Требования к размеру резервного фонда администрации поселения соблюдены (п. 3 ст. 81 БК РФ), объему бюджетных ассигнований Дорожного фонда поселения соблюдены (п. 4 ст. 179.4 БК РФ).
3.1. Характеристика проекта бюджета Куйтунского МО по доходам

на 2020 год и плановый период  2021-2022гг.

Доходы бюджета  в целом сформированы в соответствии с требованиями налогового и бюджетного законодательства. Общий  объем  доходов  городского  бюджета  на  2020  год  прогнозируется  в  сумме 109508,4 тыс.  рублей,  что  выше показателя  ожидаемой  оценки 2019  года  на  сумму 24326,4тыс. рублей,  или на 29% за  счет  увеличения безвозмездных поступлений. 

Основные показатели прогноза доходов бюджета в 2019-2022 гг.









                          Таблица № 3, тыс. руб.
	Наименование дохода
	Перв. утвержд.

2019г
	Оценка 2019г.


	Проект

2020г.
	% к оценке 2019
	Прогноз

2021г.
	% к 2020
	Прогноз

2022г.
	% к 2021

	Налоговые и неналоговые доходы
	27612,9
	29867
	28334,6
	94,9
	28819,7
	101,7
	29355,8
	101,9

	в том числе:

 - налоговые доходы
	24720
	27728
	27145,1
	97,9
	27653,9
	101,9
	28144
	101,8

	Налог на доходы физ.  лиц                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    
	12402,5
	13809
	13370,1
	96,8
	13878,9
	103,8
	14369
	103,5

	Акцизы по подакцизным товарам
	6220,5
	6760
	6374
	94,3
	6374
	100
	6374
	100

	ЕСХН
	400
	411
	411
	100
	411
	100
	411
	100

	Налог на имущество физических лиц
	738,5
	1239
	1590
	128,3
	1590
	100
	1590
	100

	Земельный налог
	4958,5
	5509
	5400
	98
	5400
	100
	5400
	100

	-  неналоговые доходы   
	2892,9
	2139
	1189,5
	55,6
	1165,8
	98
	1211,8
	104

	Доходы, от арендной платы за земельные участки 
	1251,6
	1474
	1050
	71,2
	1100
	104,8
	1144
	104

	Доходы от аренды за пользование имуществом
	75,1
	75
	73,7
	98,3
	-
	-
	-
	-

	Доходы от компенсации затрат бюджета поселения
	200,2
	200
	50,8
	25,4
	50,8
	100
	52,8
	100

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	1351
	200
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Штрафы, санкции
	15
	28
	15
	53,6
	15
	100
	15
	100

	Административные платежи и сборы
	-
	12
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Прочие неналоговые доходы
	-
	150
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Безвозмездные поступления
	20634,7
	55315
	81173,8
	146,8
	51089,3
	62,9
	16530
	32,4

	Дотации
	20533,1
	20836
	17630,6
	84,6
	5462,2
	31
	3852,5
	70,5

	Субсидии
	-
	34360
	63437,6
	184,6
	45521,5
	71,8
	12571,9
	27,6

	Субвенции
	101,6
	105
	105,6
	100,6
	105,6
	100
	105,6
	100

	Возврат МБТ
	-
	14
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Всего доходов
	48247,6
	85182
	109508,4
	128,6
	79909
	73
	45885,8
	57,4


     
Как видно из таблицы, в сравнении с ожидаемым исполнением доходной части бюджета в 2019году, на 2020год налоговые и неналоговые  поступления прогнозируются с понижением на 5%, а безвозмездные поступления возрастут на 46,8%. 

В 2021году по отношению к оценке 2020г. рост налоговых доходов составит 1,9%, снижение  неналоговых доходов – 2%, безвозмездных поступлений – снижение  на 37%. Предполагается, что  налоговые и неналоговые доходы поступят в 2021 году в объеме 28819,7тыс. рублей и составят 36% в общем объеме доходов бюджета.  Объем безвозмездных поступлений на 2021 год ожидается в размере 51089,3тыс. рублей, что составит 64% в общих объемах доходов.

На 2022год налоговые и  неналоговые доходы  прогнозируются с темпом роста 101,9%. Объем безвозмездных поступлений на 2022 год ожидается в размере 16530тыс. рублей, что составит 36% в общих объемах доходов. 


В трехлетней перспективе структура доходов бюджета Куйтунского МО не стабильна. Налоговые и неналоговые доходы  в бюджете в 2018 году составили 56%, в 2019 году ожидается – 35%, в 2020 году – 26%, в 2021 году –36%, в 2022 году – 64%.  Следует заметить, что рост или спад удельного веса налоговых и неналоговых доходов в сумме доходов  бюджета поселения в 2019-2022 годах  происходит, в основном, за счет значительных  изменений объемов безвозмездных поступлений. Безвозмездные поступления, в составе которых только межбюджетные трансферты, составляют в 2018г. – 44%, оценка 2019г. –65%, в 2020г. – 74%,  2021г. – 64% и 2022г. – 36%.

Следует отметить, что первоначальный бюджет на 2019г. по доходам сформирован в объеме 48247,6тыс. руб., а  по оценке будет исполнен в объеме 85182тыс. руб., или выше в1,8 раза. Данный факт объясняется увеличением налоговых поступлений на 3008тыс. руб., или на 12%, и увеличением межбюджетных трансфертов на 34680,3тыс. руб. (поступление субсидий из областного бюджета). 

Ниже представлен рисунок, отражающий динамику доходной базы городского поселения за период с 2016года по 2022год. Из представленного рисунка видно, что наибольший объем безвозмездных поступлений ожидается в 2020 году (софинансирование строительства автомобильной дороги) а наименьший был в 2016г. Налоговые доходы относительно стабильны, а вот неналоговые поступления незначительны и самые высокие неналоговые доходы поступили в бюджет в 2016году (за счет продажи земельных участков на сумму 2600тыс. руб.). 
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    Наглядно планируемое наполнение доходной базы бюджета поселения в 2020году представлено на рисунке № 2, из которого  видно,  что основой доходов бюджета являются   субсидии,  предоставляемые  из бюджета  Иркутской области (57,9% в общем объеме доходов),  дотации, предоставляемые из бюджета Куйтунского района (16,1%)  и  поступления НДФЛ (12,2%).
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  3.1.1. Налоговые доходы бюджета поселения.

Налоговые доходы в 2020году, как и в предыдущие годы, являются основой налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения, в составе которых наибольший удельный вес имеет НДФЛ – 47,2%, доходы от уплаты акцизов по подакцизным товарам – 22,5% и от уплаты земельного налога – 20%. 
Налог на доходы физических лиц 

В проекте бюджета поступление налога на доходы физических лиц в 2020 году прогнозируется в сумме 13370,1тыс. рублей и составляет  96,8% к ожидаемому поступлению 2019 года (ожидаемое -  13809тыс.руб.). На плановый период 2021г. поступления НДФЛ прогнозируются с темпом роста 103,8% к прогнозу 2020г. и составят 13878,9 тыс. руб., в 2022г. прогнозируются с темпом роста к 2021г. 103,5% и ожидаются в объеме 14369тыс.руб.
Согласно Прогноза СЭР ежегодно в плановом периоде прогнозируется рост фонда начисленной заработной платы  по  полному кругу организаций на  территории поселения  в пределах 3%. Однако, НДФЛ на 2020 г. прогнозируется с понижением на 3,2%. Данный факт свидетельствует об отсутствии взаимосвязи показателей Прогноза СЭР с показателями проекта бюджета. Пояснительной запиской к проекту бюджету данный факт не  поясняется.
Ниже представлена диаграмма поступлений НДФЛ с 2015 года, из которой видно, что фактические  поступления ежегодно растут.  В 2016 г. темп роста поступлений  составил  106,2%, в 2018г. – 104,1%, оценка на 2019г. – 116,7%. Возможно предположить, что оценка  поступлений на 2019г. завышена. Учитывая темп роста фонда оплаты труда в 2019 г. (исходя из показателей Прогноза СЭР – 9,9%), оценка поступлений НДФЛ в 2019г. сложится на уровне – 13000тыс.руб. (11832,5тыс.руб.*109,9%). Соответственно,  на 2020г. поступления НДФЛ могут составить 13390тыс.руб. (13000*103%). Согласно представленного реестра источников доходов бюджета Куйтунского городского поселения поступления НДФЛ на 01.11.2019г. составили 10419тыс.руб. За два месяца 2019года по оценке должно поступить еще 3390тыс.руб. (при  среднемесячном поступлении  1042тыс.руб.).
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Зачисление налога в бюджет городского поселения в 2020 году будет производиться по нормативу 10%  в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации. По сравнению с предыдущим годом, норматив отчислений в бюджет поселения не  изменился.
Акцизы по подакцизным товарам

Главным администратором данного вида доходов является Федеральное казначейство по Иркутской области, которое доводит информацию об объемах поступлений акцизов в бюджеты поселений. За счет доходов от акцизов формируются дорожные фонды поселений. Проектом бюджета поступление акцизов по подакцизным товарам на 2020 год прогнозируется в сумме 6374тыс. рублей, что ниже ожидаемого исполнения 2019г. на 5,7%, на 2021-2022гг. – также по 6374 тыс. руб. ежегодно. 
Прогноз поступлений единого сельскохозяйственного налога произведен исходя из ожидаемого исполнения 2019 года и составляет по 411тыс. руб. ежегодно на весь плановый период. Администратором данного доходного источника является ИФНС. 
Налог на имущество физических лиц на 2020 год запланирован в сумме 1590 тыс. рублей, что выше ожидаемых поступлений 2019 года на 351тыс.руб., или  на 28,3%. Доля поступления налога на имущество физических лиц в 2020 году в общем объеме налоговых доходов составляет 6%. Прогноз на 2021-2022годы – также по 1590 тыс. руб. ежегодно. 
Следует отметить, что по состоянию на 01.10.2019г. по налогу на имущество физических лиц имеется недоимка в сумме 919,9тыс. руб., которая является значительной и составляет 74% утвержденных доходов на 2019год (1239тыс. руб.). Поступило за 10 месяцев 2019года дохода от данного вида налога 643тыс. руб., или 52% от ожидаемого исполнения (срок оплаты имущественных налогов до 2 декабря).
Поступление земельного налога ожидается в 2020 году в сумме 5400тыс. рублей, что  ниже уровня ожидаемых поступлений 2019 года. Доля поступления земельного налога в 2020году в общем объеме налоговых доходов составит 20%. Фактическое поступление за 10 мес. 2019г. составило 4390 тыс. рублей (80% от ожидаемого годового исполнения). Недоимка по данному налогу на 01.11.2019г. составляет 2116,5тыс. руб.
   3.1.2. Неналоговые доходы бюджета поселения.
Неналоговые доходы в плановом периоде, как и в предыдущие годы, не превышают 3 процентов в общем объеме доходов бюджета поселения.  В составе неналоговых поступлений наиболее значимы доходы от арендной платы за земельные участки - 88,3%  в 2020  г.  и 94,4% в 2021-2022гг. В состав неналоговых доходов также входят доходы от арендной платы за пользование муниципальным имуществом, административных платежей и от компенсации затрат бюджета поселения. На 2020год неналоговые доходы прогнозируются в сумме 1189,5тыс. руб., на 2021г. – 1165,8тыс.руб., на 2022гг. – 1211,8тыс. руб., что ниже ожидаемого поступления 2019 года  за счет снижения почти всех видов планируемых доходов.
Прогноз поступления доходов от арендной платы за пользование земельными участками на 2020 год составляет 1050 тыс. руб., или 71% к ожидаемым поступлениям 2019 года (1474 тыс. руб.), в 2021 и 2022 годах прогноз поступлений 1100тыс.руб. и 1144тыс.руб. соответственно. Согласно пояснительной записки оценка  ожидаемого исполнения по доходам от аренды завышена. По состоянию на 01.11.2019г. поступило арендной платы в бюджет поселения в сумме 1144тыс.руб. Однако, запланированный показатель ниже и   фактического поступления за десять месяцев текущего  года, в пояснительной пояснения  отсутствуют.
Прогноз поступления доходов от использования муниципального имущества на 2020 год составляет 73,7 тыс. руб., или 98% от оценки поступлений 2019 года (75тыс.руб.). На плановый период указанные доходы не планируются. Как указано в  пояснительной записке, это связано с расторжением договоров аренды.
Доходы от компенсации затрат бюджета поселения запланированы на 2020г. и на  2021 год  в размере по 50,8 тыс. рублей ежегодно, что значительно ниже ожидаемого исполнения 2019года, или на 150тыс.руб. Согласно пояснительной записке к проекту бюджета отсутствие доходов от использования имущества связано с расторжением некоторых договоров на возмещение услуг. На плановый период 2022г. доходы от  компенсации затрат  запланированы 52,8тыс.руб. 
По  оценке   2019год в  бюджет поселения планируется поступление доходов от продажи земельных участков в сумме 200тыс.руб., на плановый период 2020-2022гг. продажа не планируется. 
На 2020 год и каждый год планового периода предлагается утвердить доходы от штрафов, санкций по 15 тыс. руб. ежегодно.
3.1.3. Безвозмездные поступления

В составе безвозмездных поступлений прогнозируются межбюджетные трансферты от  других бюджетов бюджетной системы РФ. На 2020 год МБТ запланированы в сумме 81173,8тыс. рублей, что превышает ожидаемое поступление 2019 года на 25858,8тыс.руб. На плановый период 2021г. МБТ планируются с понижением  на 37% и составят 51089,3тыс. руб., на 2022г. МБТ прогнозируются в еще меньшем объеме - 16530тыс. руб., или 32% к предыдущему году. Следует отметить, что по сравнению с первоначальным решением о бюджете на 2019год межбюджетные трансферты на 2020год прогнозируются с увеличением в 4раза. 
В числе межбюджетных трансфертов:
- дотации бюджетам поселений на поддержку мер по выравниванию бюджетной обеспеченности за счет средств районного бюджета поселений  запланированы на 2020 год в сумме 17630,6 тыс. рублей. Прогноз дотаций осуществлен на основании проекта решения Думы «О бюджете МО Куйтунский район на 2020г. и плановый период 2021 и 2022 годов». Объем запланированной дотации ниже, чем  ожидается в  2019 году на 3205,4тыс.руб. На плановый период поступление дотаций  запланировано в еще меньшем объеме: на 2021г. – 5462,2тыс.руб., на 2022г. – 3852,5тыс.руб. 
- субвенции (на осуществление полномочий по водоснабжению и водоотведению,  на выполнение государственных полномочий составлять протоколы об административных  правонарушениях) запланированы на 2020 год и каждый  год  планового периода в сумме 105,6 тыс. рублей, или 100,6% к ожидаемому исполнению 2019 года (105тыс. руб.). Прогнозные показатели объемов субвенции соответствуют аналогичным показателям Законопроекта Иркутской области «Об областном бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов».
- субсидии прогнозируются в объемах, определенных проектом Закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов», из них:

на софинансирование расходных обязательств муниципального образования по строительству, реконструкции, капитальному ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения  в 2020г. - 51311,4тыс.руб., в 2021г. – 32876тыс.руб.;

на реализацию мероприятий народных инициатив на каждый год трехлетнего  периода по 2616,8тыс.  руб.;
на переселение из ветхого и аварийного жилья в 2020г. 9509,4тыс.руб., в  2021 г. 10028,7тыс.руб., в 2022г. 9955,1тыс.руб.
3.2 Характеристика проекта бюджета Куйтунского МО по расходам

на 2020 год и плановый период  2021-2022гг.
Объем расходов  бюджета  Куйтунского городского поселения  предлагается утвердить на 2020 год в сумме  112341,8тыс.руб., на 2021год в сумме 82791тыс.руб., в том числе  условно утверждаемые расходы в сумме 857тыс.руб., на 2022 год в сумме 48821,3тыс.руб., в том числе  условно утверждаемые расходы в  сумме 1660,4тыс.руб.
Расходная  часть местного бюджета сформирована на основе муниципальных программ Куйтунского городского поселения. Общий объем расходов на реализацию 11 муниципальных программ городского поселения составляет 100% в расходах местного бюджета, т.е. бюджет полностью  программный.

По всем расходам главным распорядителем бюджетных средств (ГРБС) является Администрация городского  поселения с кодом БК  940.
По сравнению с ожидаемым исполнением расходной части бюджета на 2019г. проектом бюджета на 2020 год расходы предусмотрены больше на 24592,8тыс.руб., или на 28%.

                                               





   Таблица № 4, тыс.руб. 

	Наименование
	Раздел БК
	2019 год

(оценка)
	Уд. вес
	2020 год

(проект)
	Уд. вес
	отклонение
	%

	Общегосударственные вопросы
	0100
	17855
	20,4
	18556,8
	16,5
	+701,8
	3,9

	Функционирование высшего должностного лица
	0102
	1194
	1,4
	1737
	1,6
	+543
	45,5

	Функционирование  представительного органа
	0103
	80
	0,1
	32
	-
	-48
	-60

	Функционирование местной администрации
	0104
	14640
	16,7
	16647,7
	14,8
	+2007,7
	13,7

	Обеспечение проведения выборов и референдумов 
	0107
	1926
	2,2
	-
	-
	-1926
	-

	Резервные фонды
	0111
	-
	-
	75
	0,1
	+75
	-

	Др.общегосударствен. вопросы
	0113
	15
	-
	65,1
	-
	+50,1
	в 4 р.

	Национальная безопасность
	0300
	76
	0,1
	261,7
	0,2
	+185,7
	в 3,4 р

	Национальная экономика
	0400
	32700
	37,3
	61011,4
	54,3
	+28311,4
	в1,9р.

	Общеэкономические вопросы
	0401
	104
	0,1
	104,9
	0,1
	+0,9
	0,9

	Транспорт
	0408
	1856
	2,1
	-
	-
	-1856
	-

	Дорожное хозяйство
	0409
	28540
	32,5
	57836,5
	51,5
	+29296,5
	в 2р.

	Др. вопросы в области национальной   экономики
	0412
	2200
	2,5
	3070
	2,7
	+870
	39,5

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	19947
	22,7
	22652,5
	20,2
	+2705,5
	13,6

	Жилищное хозяйство
	0501
	-
	-
	9509,4
	8,5
	+9509,4
	-

	Коммунальное хозяйство
	0502
	7058
	8
	3505,6
	3,1
	-3552,4
	в 2 р.

	Благоустройство
	0503
	9221
	10,5
	5085,3
	4,5
	-4135,7
	45%

	Др. вопросы в области ЖКХ
	0505
	3668
	4,2
	4552,2
	4,1
	+884,2
	24,1

	Охрана  окружающей  среды
	0600
	4357
	5
	-
	-
	-4357
	-

	Культура и кинематография
	0800
	11280
	12,9
	8833,7
	7,9
	-2446,3
	21,7

	Социальная политика
	1000
	125
	0,1
	145,6
	0,1
	+20,6
	16,5

	Физическая культура  и спорт
	1100
	637
	0,7
	99,3
	0,1
	-537,7
	в 6,4р.

	Обслуживание мун.долга
	1300
	12
	-
	-
	-
	-12
	-

	Межбюджетные трансферты общего характера 
	1400
	760
	0,8
	780,8
	0,7
	+20,8
	2,7

	Итого
	
	87749
	100
	112341,8
	100
	+24592,8
	28


Не предусматриваются расходы на 2020год на обслуживание муниципального долга, ввиду его отсутствия, на  охрану окружающей среды,  так  как субсидия из областного бюджета местному бюджету в целях софинансирования расходных обязательств по созданию мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов предоставлялась только  на 2019год.
Сравнительный  анализ  бюджетных ассигнований  на   2019-2020гг. в  разрезе бюджетной  классификации приведен на рисунке № 4.
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Как видно из рисунка и таблицы № 4 структура расходов значительно не меняется, по-прежнему наиболее значимые расходы – это расходы на национальную экономику, жилищно-коммунальное хозяйство, общегосударственные вопросы и культуру. Остальные расходы имеют очень низкий удельный вес, менее 1%. В 2020 году ожидается увеличение  расходов национальную экономику почти в два раза, а расходы на культуру предлагаются  с   понижением на 22%.
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Расходы на национальную экономику в  2020 году составят 54,3% от всех расходов бюджета, или 61011,4тыс.руб. В плановом периоде указанные расходы значительно сократятся и составят  в 2021г. 39506тыс.руб., или 48,2% в общих объемах расходов, но по-прежнему будут иметь самый большой удельный вес; в 2022г.  – 6630тыс.руб., или 14%   в общих расходах бюджета. В  2022г. наибольший удельный вес в расходах  будут иметь  расходы на ЖКХ – 18576,2тыс.руб., или  39,4%.
Анализ формирования  бюджета Куйтунского муниципального образования на 2020 год и  на плановый период 2021-2022годов на реализацию муниципальных программ. 


Проектом  решения о бюджете предусмотрена  реализация следующих муниципальных программ (далее по тексту - МП).










Таблица № 5, тыс.руб.

	Наименование программы
	Объем предусматриваемых бюджетных  ассигнований

	
	2020год
	2021 год
	2022 год

	1. Муниципальное управление на 2020-2022гг.
	19457
	14365,5
	14124

	2.  Повышение качества управления муниципальным  имуществом и земельными участками на территории Куйтунского МО на  2020-2022гг.
	12674,6
	10096,7
	10023,1

	3. Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры на  2019-2025гг.
	3505,6
	220
	220

	4. Благоустройство  территории на 2017-2022гг.
	9437,5
	9204,5
	8401,1

	5. Пожарная безопасность на 2017-2022гг.
	261,7
	104
	105

	6. Развитие сети автомобильных дорог общего пользования местного  значения  на  2017-2022гг.
	57836,5
	39401,1
	6525,1

	7.  Развитие культуры в Куйтунском МО на 2020-2022гг.
	8731,1
	8542,2
	7762,7

	8.  Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Куйтунском  городском поселении на 2017-2022годы
	102,7
	-
	-

	9. Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на   2017-2021годы
	136
	-
	-

	10. Развитие физической культуры, спорта и здорового образа жизни на территории Куйтунского городского поселения  на 2017-2022годы
	99,3
	-
	-

	11. Формирование современной городской среды в Куйтунском МО на 2018-2024годы
	100
	-
	-

	ВСЕГО
	112341,8
	81934
	47161



Как видно из представленной таблицы,  на  2020год предусматриваются бюджетные ассигнования на реализацию 11 муниципальных программ, а на плановый период 2021 и 2022годов – 7 муниципальных программ. Восемь  программ заканчивают свое действие в 2022году, и по одной – в 2021, 2024, 2025 году.
3.2.1. МП «Муниципальное управление» на  2020-2022гг.

МП «Муниципальное управление» утверждена постановлением администрации Куйтунского  городского поселения от 13.11.2019г. № 549-п.


Бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий МП «Муниципальное управление» (КЦСР 01.0.000000), целью  которой является создание оптимальных условий для развития и совершенствования муниципального управления,  на 2020 год предлагается утвердить 19457тыс.руб. На плановый период 2021г. предлагается утвердить бюджетных ассигнований в сумме 14365,5тыс.руб.,  на 2022г. -  14124тыс.руб.

Указанная программа будет  реализовываться по четырем подразделам бюджетной классификации: 01-общегосударственные вопросы, 04 – национальная экономика, 10-  социальная политика и 14- межбюджетные  трансферты. Подпрограмм МП «Муниципальное  управление» не имеет.  Срок реализации Программы 2020-2022годы.

Паспортом Программы объем финансового обеспечения предусмотрен всего 64717тыс.руб., из них на 2020год – 22680тыс.руб., на 2021г. – 20967тыс.руб., на 2022год – 21070тыс.руб.


Согласно ст. 179 БК РФ объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальной программы утверждается решением о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом местной администрации. Однако, утвержденное паспортом программы финансовое обеспечение МП «Муниципальное управление» не соответствует предлагаемому к утверждению в проекте бюджета.
Администрации необходимо будет привести муниципальную программу в  соответствие с  решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.

Паспортом МП «Муниципальное управление» предусмотрена реализация трех мероприятий: обеспечение деятельности главы поселения, обеспечение деятельности аппарата и пенсионное обеспечение.   Направления  расходования средств  МП, отраженные в Приложениях № 10,12, гораздо шире, чем предусмотрено МП. Так, проектом бюджета предлагается  утвердить  расходы, кроме обозначенных паспортом МП, на резервный фонд 75 тыс.руб., на обеспечение деятельности представительного органа 32тыс.руб., на  передачу МБТ 780,8тыс.руб., на выполнение госполномочий по регулированию тарифов  104,9тыс.руб. Следует указать на то, что выполнение госполномочий по регулированию тарифов будут финансироваться за счет средств областной субсидии, а паспортом программы определено финансовое обеспечение только  за счет средств местного бюджета.

В разрезе подразделов распределение бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий муниципальной программы выглядит следующим образом:


На «функционирование высшего должностного лица» проектом бюджета предусмотрен объем расходов в 2020 году в сумме 1737 тыс. рублей (Паспортом МП  предусмотрено 1710тыс.руб.), что составит 145,5%  к ожидаемому исполнению 2019 года (1194тыс. руб.). На 2020г. планируется рост ФОТ главы в  связи  с увеличением нормативов расходов на оплату труда главы. По сравнению с 2019 годом  норматив увеличится на 6,5%.  На момент формирования проекта бюджета представительным органом решение об увеличении оплаты  труда  главе поселения  не принято, но включено в повестку дня на ближайшее заседание (13.12.2019г.). Кроме расходов на оплату труда предусмотрены выплаты при направлении  главы в командировку – 26,1тыс. руб. На плановый период расходы на содержание Главы поселения предусматриваются в таком же объеме, как и на 2020 г. – по 1737тыс. руб.

На функционирование представительного органа муниципального образования объем расходов на 2020 год и каждый  год планового периода предусмотрен в сумме по 32 тыс.руб. на бухгалтерское обслуживание и приобретение канцтоваров для Думы городского поселения, которая зарегистрирована в налоговом органе в качестве юридического лица 26.02.2018года.

По подразделу 0104 «Функционирование местных администраций» объем расходов на содержание администрации в 2020 году предусмотрен в сумме  16581,7 тыс. рублей, в том числе на  заработную плату труда и начисления на оплату труда планируется направить 13417,5 тыс. рублей, на закупку товаров, работ и услуг – 3129,2тыс. руб. и  на оплату иных  платежей – 35тыс.руб. Удельный вес расходов по подразделу в общем объеме расходов бюджета в 2020г. составит 31,6%.

Расходы по подразделу 0111 «Резервные фонды» на 2020год  и каждый год планового периода  сформированы в сумме  по 75 тыс. рублей, что составляет по 0,1%  от всех расходов бюджета поселения и не превышает норматив, установленный ст. 81 БК РФ (3%). 

По подразделу 0401 «Общеэкономические  вопросы» предусмотрены ассигнования в сумме по 104,9тыс. руб. ежегодно на содержание единицы по госполномочиям в сфере водоснабжения и водоотведения за счет средств субвенции из бюджета Иркутской области. Из общего объема субвенции 96,4%, или 101,1тыс.руб. направляются на оплату труда специалиста и 3,6%, или 3,8тыс.руб. на закупку канцтоваров для исполнения  указанных полномочий.


По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» предусмотрены бюджетные ассигнования на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годы в объеме по 145,6 тыс. рублей ежегодно, для выплаты пенсий за выслугу лет гражданам, замещавшим должности муниципальной службы. Ожидаемое исполнение 2019 года – 125тыс.руб. Исходя из количества пенсионеров, получающих доплату (1 человек) и размера денежной выплаты в сумме 11567 руб. - это величина прожиточного минимума, установленная Постановлением Правительства Иркутской области от 30 октября 2019 г. N 892-пп «Об установлении величины прожиточного минимума по Иркутской области за III квартал 2019 года», объем расходов на пенсионное обеспечение должен составить 138,8тыс.руб. Таким образом, предусматриваемые бюджетные ассигнования на пенсионное обеспечение без оснований завышены на 6,8тыс.руб.

Расходы по подразделу 1403 «Прочие межбюджетные трансферты субъектов РФ и муниципальных образований общего характера» предусмотрены  на 2020 год в объеме 780,8тыс.руб., на  плановый период 2021-2022гг. -  по 93,7  тыс.руб. Ожидаемое исполнение расходов по подразделу 1403 в 2019 году составит 760 тыс. рублей. На 2020 год поселением предусмотрены расходы на передачу двух полномочий: организация осуществления внешнего муниципального контроля и на отдельные  полномочия по организации ЕДДС. На плановый период 2021-2022гг. МБТ предусмотрены только на финансовое обеспечение одного полномочия: осуществление внешнего муниципального финансового контроля. Межбюджетные трансферты на другие полномочия не предусмотрены в виду отсутствия соглашений.

Таким образом, в результате анализа МП «Муниципальное управление» установлены  следующие замечания:


- утвержденное паспортом программы финансовое обеспечение МП «Муниципальное управление» не соответствует предлагаемому к утверждению в проекте бюджета.


- направления расходования средств, предусмотренные проектом бюджета, не соответствуют мероприятиям МП.

-  паспортом МП предусмотрено мероприятие «обеспечение деятельности аппарата администрации», а Приложением № 10 к проекту бюджета  - «финансовое обеспечение  органов местного самоуправления».

 Администрации необходимо будет привести муниципальную программу в  соответствие с  решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.

3.2.2. МП «Повышение качества управления муниципальным  имуществом и земельными участками на территории Куйтунского МО» на  2020-2022гг.

МП «Повышение качества управления муниципальным  имуществом и земельными участками на территории Куйтунского МО» утверждена постановлением администрации Куйтунского  городского поселения от 13.11.2019г. № 553-п.


Проект решения предусматривает бюджетные ассигнования местного бюджета на реализацию мероприятий МП «Повышение качества управления муниципальным  имуществом и земельными участками на территории Куйтунского МО» (КЦСР 02.0.000000) на 2020 год в объеме 12674,6тыс.руб., на 2021г. - 10096,7тыс.руб., на 2022г. - 10023,1тыс.руб. Реализация мероприятий Паспортом программы её реализация  предусмотрена только за счет средств бюджета городского поселения  и в следующих объемах: 2020г. -  2740тыс.руб.,  2021г.  -  303тыс.руб., 2022г. -  303тыс.руб. Как видно объемы ресурсного обеспечения реализации муниципальной программы не соответствуют проекту решения о бюджете. Данная муниципальная программа должна быть приведена в соответствие решению о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.

Паспортом МП ««Повышение качества управления муниципальным  имуществом и земельными участками на территории Куйтунского МО» предусмотрена реализация двух мероприятий: содержание и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности  и  управление земельными ресурсами. Проектом бюджета бюджетные ассигнования  на первое мероприятие на 2020год предусмотрены  в объеме 94,5тыс.руб.,  на второе мероприятие – 3070тыс.руб.  Кроме этих мероприятий, проектом предлагаются расходы на капитальные вложения в  объекты муниципальной собственности за счет  средств областной субсидии в сумме 9509,4тыс.руб.  и на  выполнение  отдельных госполномочий по составлению протоколов об  административных правонарушениях за счет средств  областной субвенции – 0,7тыс.руб.

В разрезе подразделов распределение бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий муниципальной программы выглядит следующим образом:


По подразделу 0104 «Функционирование местных администраций»  предусмотрены средства ежегодно по 30тыс.руб. на паспортизацию объектов муниципальной собственности.

По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» на 2020 год предусматриваются бюджетные ассигнования в размере 65,2тыс.руб., из них на оценку недвижимости и регулирование отношений по муниципальной собственности в сумме 64,5тыс. руб., и на осуществление  областных государственных полномочий по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях за счет средств областного бюджета – 0,7тыс. руб. На 2021 и 2022г. расходы по данному подразделу запланированы в сумме по 38тыс. руб., из них  0,7тыс.руб. за счет средств  областной субвенции.

Расходы по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» сформированы только на 2020год в объеме 3070тыс.руб. на оплату кадастровых работ по формированию межевых планов.

По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» предлагаются расходы в объеме предоставляемой субсидии из областного бюджета 9509,4тыс.руб. на переселение из ветхого и аварийного жилого фонда. На  2021 г. аналогичные  расходы  запланированы в  сумме 10028,7тыс.руб., на  2022г. – в сумме 9955,1тыс.руб.

В целом же в структуре расходов МП  на  2020 год расходы  на закупку  товаров, работ и услуг для муниципальных нужд составят 3165,2тыс.руб., или 25%, остальные 75%,  или 9509,4тыс.руб. – это капитальные  вложения в объекты муниципальной собственности.
3.2.3. МП «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Куйтунского городского поселения» на  2019-2025гг.

Проект решения предусматривает бюджетные ассигнования местного бюджета на реализацию мероприятий МП «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Куйтунского городского поселения» (КЦСР 04.0.000000) на 2020 год в объеме 3505,6тыс.руб., на 2021г. - 220тыс.руб., на 2022г. - 220тыс.руб. только за счет средств местного бюджета.  

Реализация мероприятий Паспортом программы предусмотрена как за счет средств бюджета городского поселения, так и за счет средств областного бюджета и в следующих объемах: 2020г. - 38712тыс.руб. (ОБ-31626,4тыс.руб., МБ-7085,6тыс.руб.), 2021г. – 5845,2тыс.руб. (МБ), 2022г. - 30тыс.руб. (МБ). Как видно объемы ресурсного обеспечения реализации муниципальной программы не соответствуют проекту решения о бюджете. Следовательно, данная муниципальная программа также должна быть приведена в соответствие решению о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.


Паспортом программы запланировано одно мероприятие на 2020год в сфере водоснабжения – строительство водоразводящих сетей протяженностью 4,55км. по ул. Гоголя, Некрасова, Лермонтова, Солнечная, Радужная, Российская и 9 мероприятий в  области  теплоснабжения, касающихся ремонта, замены инженерных сетей, котельного   оборудования. На период 2021-2022гг. запланированы мероприятия по содержанию  котельных.

Все расходы запланированы по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство». По сравнению с оценкой 2019 года расходы на коммунальное  хозяйство на предстоящий период  2020года  запланированы в 2 раза ниже (в 2019г. была предоставлена субсидия из областного бюджета на подготовку  к отопительному сезону).  
3.2.4. МП «Благоустройство территории Куйтунского городского поселения» на  2017-2022гг.

Проект решения предусматривает бюджетные ассигнования местного бюджета на реализацию мероприятий МП «Благоустройство территории Куйтунского городского поселения» (КЦСР 05.0.000000) на 2020 год в объеме 9437,5тыс.руб., на 2021г. – 9204,5тыс.руб., на 2022г. – 8401,1тыс.руб., из них за счет средств областной субсидии на реализацию мероприятий народных инициатив  в сумме по 2616,8тыс.руб. ежегодно.

В структуре расходов МП  на  2020 год расходы  на закупку  товаров, работ и услуг для муниципальных нужд составят 4885,3тыс.руб., или 52%, остальные 48%, или 4552,2тыс.руб. – это субсидия бюджетному учреждению ЖКХ на выполнение муниципального задания.

Все расходы запланированы по подразделу 0503 «Благоустройство».

Паспортом программы финансовое обеспечение  программы предусмотрено только за счет средств местного бюджета на 2020год в объеме 4314,1тыс.руб., на 2021г. - 1420тыс.руб., на 2022г. – 1098,5тыс.руб. Объемы ресурсного обеспечения реализации муниципальной программы не соответствуют проекту решения о бюджете. Следовательно, данная муниципальная программа должна быть приведена в соответствие решению о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу

Программой предусмотрена реализация следующих основных мероприятий: озеленение  территории поселка, благоустройство территории поселка, санитарная  очистка  территории, проведение конкурса «Усадьба образцового содержания».

3.2.5. МП «Пожарная  безопасность на территории Куйтунского городского поселения» на  2017-2022гг.

МП «Пожарная  безопасность на территории Куйтунского городского поселения» утверждена постановлением администрации Куйтунского городского поселения от 13.11.2019г. № 552-п. Паспортом программы ресурсное обеспечение мероприятий утверждено  в  следующих  объемах: на 2020год  - 717,7тыс.руб., на 2021год  -  314,5тыс.руб., на  2022год – 251тыс.руб. только за счет  средств  местного бюджета.

Проект решения предусматривает бюджетные ассигнования местного бюджета на реализацию мероприятий МП «Пожарная безопасность территории Куйтунского городского поселения» (КЦСР 07.0.000000) на 2020 год в объеме 261,7тыс.руб., на 2021г. – 104тыс.руб., на 2022г. – 105тыс.руб. только за счет средств местного бюджета.

Объемы ресурсного обеспечения реализации муниципальной программы не соответствуют проекту решения о бюджете. Следовательно, данная муниципальная программа должна быть приведена в соответствие решению о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.
Все расходы в рамках указанной программы запланированы по подразделу 0309 «Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданской обороны» на обеспечение пожарной безопасности.  В 2019году ожидается исполнение по подразделу 0309 в сумме 76 тыс. руб. Проектом бюджета  на 2020 год  средства  планируются в 3 раза  выше оценки 2019года.
3.2.6. МП «Развитие сети автомобильных дорог общего пользования местного  значения
 в  Куйтунском городском поселении» на  2017-2022гг.

Проект решения предусматривает бюджетные ассигнования местного бюджета на реализацию мероприятий МП «Развитие сети автомобильных дорог общего пользования местного  значения в  Куйтунском городском поселении» (КЦСР 08.0.000000) на 2020 год в объеме 57836,5тыс.руб., на 2021г. – 39401,1тыс.руб., на 2022г. – 6525,1тыс.руб. Данные расходы будут финансироваться средствами местного бюджета и бюджета Иркутской области.  Согласно  пояснительной записки  в рамках  данной  программы предусмотрены следующие расходы: на мероприятия по паспортизации дорог – 151,4тыс.руб., на содержание дорог за  счет средств дорожного  фонда  - 6346,2тыс.руб.,  на строительство дороги по ул. Киевская и ул. Молодежная за счет средств областной субсидии 51338,8тыс.руб.

Паспортом программы финансовое обеспечение мероприятий предусмотрено  на 2020 год в сумме 27836,1тыс.руб. (ОБ – 21311,4тыс.руб., МБ – 6524,7тыс.руб.),  на  2021г. -  6525,2тыс.руб. (МБ), на 2022г. – 6525,2тыс.руб. Объемы ресурсного обеспечения реализации муниципальной программы не соответствуют проекту решения о бюджете. Следовательно, данная муниципальная программа должна быть приведена в соответствие решению о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.

Бюджетные ассигнования на реализацию МП «Развитие сети автомобильных дорог…» предусмотрены проектом по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство». Ожидаемое  исполнение  расходов в рамках указанной программы в 2019году составляет  28540тыс.руб., на 2020г. расходы увеличиваются в два раза. Это связано с тем, что планируются расходы за счет субсидии  на строительство дороги.
В структуре расходов МП  на  2020 год расходы  на закупку  товаров, работ и услуг для муниципальных нужд составят 5403,3тыс.руб., или 9,4%, остальные 90,6%, или 52433,1тыс.руб. – это капитальные вложения  в  объекты  муниципальной  собственности.

3.2.7. МП «Развитие культуры в Куйтунском муниципальном образовании» 
на  2020-2022гг.

МП «Развитие культуры в Куйтунском муниципальном образовании» утверждена постановлением администрации Куйтунского городского поселения от 13.11.2019г. № 551-п. Паспортом программы ресурсное обеспечение мероприятий утверждено в следующих  объемах: на 2020год - 11826тыс.руб., на 2021год - 11496тыс.руб., на 2022год – 11496тыс.руб. только за счет  средств  местного бюджета.


Проект решения предусматривает бюджетные ассигнования местного бюджета на реализацию мероприятий МП «Развитие культуры в Куйтунском муниципальном  образовании» (КЦСР 09.0.000000) на 2020 год в объеме 8731,1тыс.руб., на 2021г. – 8542,2тыс.руб., на 2022г. – 7762,7тыс.руб. только за счет средств местного бюджета.

Объемы ресурсного обеспечения реализации муниципальной программы не соответствуют проекту решения о бюджете. Следовательно, данная муниципальная программа должна быть приведена в соответствие решению о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.
Все расходы в рамках указанной программы запланированы по разделу 08 «Культура».

Паспортом программы предусмотрена реализация двух мероприятий: организация и проведение культурно-массовых  мероприятий на территории Куйтунского МО и  предоставление  субсидии бюджетному учреждению культуры  на выполнение муниципального задания. Проектом бюджета предлагается утвердить  бюджетные ассигнования на   реализацию  первого мероприятия на 2020год в сумме 298,5тыс.руб., на реализацию  второго мероприятия -  8432,5тыс.руб.

3.2.8. МП «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Куйтунском  городском поселении» на 2017-2022годы 

Проект решения предусматривает бюджетные ассигнования местного бюджета на реализацию мероприятий МП «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Куйтунском  городском поселении» (КЦСР 10.0.000000) на 2020 год в объеме 102,7тыс.руб., на плановый период 2021 и 2022гг. бюджетные ассигнования не предусматриваются.

Паспортом программы ресурсное обеспечение мероприятий утверждено ежегодно  по 102,7тыс.руб. только за счет  средств  местного бюджета.


Таким образом, объемы ресурсного обеспечения реализации муниципальной программы на 2020 год соответствуют проекту решения о бюджете.


Денежные средства планируется направить на проведение акции «Школьный  портфель» и на изготовление  баннеров по профилактике безнадзорности.

3.2.9. МП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Куйтунского  городского поселения» на 2017-2021годы 

Проект решения предусматривает бюджетные ассигнования местного бюджета на реализацию мероприятий МП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Куйтунского  городского поселения» (КЦСР 11.0.000000) на 2020 год в объеме 136тыс.руб., на плановый период 2021 и 2022гг. бюджетные ассигнования не предусматриваются.

Паспортом программы ресурсное обеспечение мероприятий утверждено на 2020год в   сумме 1386тыс.руб., на 2021г. – 186 тыс.руб., на 2022г.  – 186тыс.руб. только за счет  средств  местного бюджета. Системой программных мероприятий предусмотрены шесть мероприятий: замена электрических светильников на светодиодные, приобретение светильников уличного и паркового освещения, изготовление проекта  на освещение улиц, установка на автомобили, находящиеся в муниципальной собственности, навигационной спутниковой системы «Глонасс» и её техническое  обслуживание, текущий  ремонт здания гаража  администрации.

Объемы ресурсного обеспечения реализации муниципальной программы не соответствуют проекту решения о бюджете. Следовательно, данная муниципальная программа должна быть приведена в соответствие решению о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.
3.2.10. МП «Развитие физической культуры, спорта и здорового образа жизни на территории Куйтунского городского поселения»  на 2017-2022годы 

Проект решения предусматривает бюджетные ассигнования местного бюджета на реализацию мероприятий МП «Развитие физической культуры, спорта и здорового образа жизни на территории Куйтунского городского поселения» (КЦСР 12.0.000000) на 2020 год в объеме 99,3тыс.руб., на плановый период 2021 и 2022гг. бюджетные ассигнования не предусматриваются. Средства предусмотрены на физкультурно-массовые мероприятия.
Паспортом программы ресурсное обеспечение мероприятий утверждено на 2020год в   сумме 2114,5тыс.руб., на 2021г. – 5738,4 тыс.руб., на 2022г.  – 715тыс.руб. только за счет  средств местного бюджета. Система программных мероприятий предусматривает организацию физкультурно-массовой работы с  населением  поселка.

Объемы ресурсного обеспечения реализации муниципальной программы не соответствуют проекту решения о бюджете. Следовательно, данная муниципальная программа должна быть приведена в соответствие решению о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.
3.2.11. МП «Формирование современной городской среды в Куйтунском МО» на 2018-2024годы 

Проект решения предусматривает бюджетные ассигнования местного бюджета на реализацию мероприятий МП «Формирование современной городской среды в Куйтунском МО» (КЦСР 13.0.000000) на 2020 год в объеме 100тыс.руб., на плановый период 2021 и 2022гг. бюджетные ассигнования не предусматриваются. В 2020 году средства запланированы на благоустройство общественных  территорий.

Паспортом программы ресурсное обеспечение мероприятий утверждено на 2020год в   сумме 1600тыс.руб., на 2021г. – 50 тыс.руб., на 2022г.  – 50тыс.руб. только за счет  средств местного бюджета. Система программных мероприятий предусматривает благоустройство общественных территорий  поселка.


Объемы ресурсного обеспечения реализации муниципальной программы не соответствуют проекту решения о бюджете. Следовательно, данная муниципальная программа должна быть приведена в соответствие решению о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.

Правовыми актами администрации  Куйтунского городского поселения утверждены две муниципальные программы: «Обустройство новых контейнерных площадок на территории Куйтунского МО» на 2019-2021гг. с объемом финансового  обеспечения только на 2019г. в сумме 4356,6тыс.руб. и «Содействие развитию предпринимательства в Куйтунском городском поселении» на 2017-2021гг. с объемом финансового обеспечения  135тыс.руб., из них 2020-2022гг. -  по 45 тыс.руб. ежегодно. Однако,  в проекте  решения о бюджете не нашли отражения расходы на финансирование МП «Содействие развитию предпринимательства в Куйтунском городском поселении».
Выводы:
1. Проект бюджета  проанализирован на его соответствие требованиям БК РФ. Проект решения и материалы,  представленные вместе с ним, соответствуют требованиям ст.ст.184.1, 184.2 БК РФ и ст.ст. 18,19 Положения о бюджетном процессе поселения. 
2. Показатели проекта решения о бюджете соответствуют установленным БК РФ  принципам сбалансированности бюджета (ст.33 БК РФ) и общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов (ст.35 БК РФ). Объем дефицита, предусмотренный проектом бюджета, соответствует ограничениям, установленным  п.3 ст. 92.1 БК РФ. Верхний предел муниципального внутреннего долга установлен в рамках  ограничений, определенных ст.107 БК РФ. Требования к размеру резервного фонда администрации поселения соблюдены (п. 3 ст. 81 БК РФ), объему бюджетных ассигнований Дорожного фонда поселения соблюдены (п. 4 ст. 179.4 БК РФ).
3. Условно утверждаемые расходы на 2021 год и 2022 год запланированы с нарушением норм бюджетного законодательства, так как условно утверждаемые расходы должны утверждаться в размере не менее 2,5 % на первый год  планового периода  и не менее 5 % на  второй  год планового  периода от общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение). Пунктом 2 проекта решения о бюджете предлагаются к утверждению условно утверждаемые расходы на  2021год в  сумме 857тыс.руб., что составляет 2,3% от расходов бюджета  без учета расходов за счет целевых МБТ и на 2022год – в сумме 1660,4тыс.руб., что  составляет 4,6% от расходов  бюджета без учета расходов за счет целевых МБТ.
4. Пункт  23 проекта бюджета нуждается  в корректировке,  так как содержит неактуальные  нормы. Указанным пунктом определено, что «заключение и оплата бюджетными учреждениями и органами местного самоуправления договоров, исполнение которых осуществляется за счет  средств местного бюджета, производится в пределах утвержденных  им лимитов  бюджетных обязательств». Однако, в  соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса РФ бюджетным учреждениям лимиты не утверждаются, а они являются  получателями субсидии местного бюджета на выполнение муниципального  задания, которое утверждается учредителем - местной администрацией (ст. 78.1 БК РФ). А бюджетное учреждение  осуществляет свою экономическую деятельность на основании плана финансово-хозяйственной деятельности. Таким образом, КСП полагает,  что пункт 23 проекта решения о бюджете необходимо  изложить  в трактовке, соответствующей действующему законодательству.
5. Доходы бюджета  в целом сформированы в соответствии с требованиями налогового и бюджетного законодательства, хотя настоящим  экспертным  мероприятием установлены некоторые недочеты:

- НДФЛ на 2020 г. прогнозируется с понижением на 3,2% к оценке исполнения бюджета по доходам за 2019год. Данный факт свидетельствует об отсутствии взаимосвязи показателей Прогноза СЭР с показателями проекта бюджета, так как в Прогнозе СЭР наблюдается рост фонда оплаты труда. Пояснительной запиской к проекту бюджету данный факт не  поясняется.
- планируемые показатели таких доходных источников, как НДФЛ, земельный налог, доходы от арендной платы за земельные участки оказались ниже, чем оценка поступлений этих же доходов в 2019 году. А запланированные доходы  от аренды  земельных участков ниже и   фактического поступления данного вида доходов за десять месяцев текущего года. В пояснительной записке к проекту бюджета пояснения  отсутствуют. КСП  рекомендует обратить внимание на формирование  доходов от аренды  земельных участков.

 6. Расходная  часть местного бюджета сформирована на основе 11 муниципальных программ Куйтунского городского поселения. Общий объем расходов на реализацию муниципальных программ городского поселения составляет 100% в расходах местного бюджета, т.е. бюджет полностью  программный.
Предусмотренный проектом бюджета объем бюджетных средств на финансирование десяти муниципальных программ не соответствует объему финансирования, предусмотренных паспортами этих программ. Согласно норм, установленных статьей 179 БК РФ, объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования.

В   соответствии со статьей 179 БК РФ  муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.
7.  По МП «Муниципальное управление» установлены  следующие замечания:

- направления расходования средств, предусмотренные проектом бюджета, не соответствуют мероприятиям МП.

- паспортом МП предусмотрено мероприятие «обеспечение деятельности аппарата администрации», а Приложением № 10 к проекту бюджета  - «финансовое обеспечение  органов местного самоуправления».
В целом проект решения «О бюджете  Куйтунского муниципального образования  на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» соответствует требованиям действующего законодательства Российской Федерации и Иркутской области и может быть рекомендован к принятию Думой Куйтунского муниципального образования.
Аудитор  Контрольно-счетной палаты 

муниципального образования Куйтунский район        ____________        С. В. Герасименко   
PAGE  
12

_1636887283

_1637042076.xls
Диаграмма1

		Общегос. Расходы		Общегос. Расходы		Общегос. Расходы

		Нац.безопасн.		Нац.безопасн.		Нац.безопасн.

		Нац. Экономика		Нац. Экономика		Нац. Экономика

		ЖКХ		ЖКХ		ЖКХ

		Культура		Культура		Культура

		Соц.политика		Соц.политика		Соц.политика

		Физ.культура		Физ.культура		Физ.культура

		МБТ		МБТ		МБТ



Оценка 2019г.

Прогноз  2020г.

Столбец1

17855

18556.8

76

261.7

32700

61011.4

19947

22652.5

11280

8833.7

125

145.6

637

99.3

760

780.8



Лист1

				Оценка 2019г.		Прогноз  2020г.		Столбец1

		Общегос. Расходы		17855		18556.8

		Нац.безопасн.		76		261.7

		Нац. Экономика		32700		61011.4

		ЖКХ		19947		22652.5

		Культура		11280		8833.7

		Соц.политика		125		145.6

		Физ.культура		637		99.3

		МБТ		760		780.8

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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				Доходы бюджета в 2020 году

		НДФЛ		12.2

		Акцизы		5.8

		ЕСХН		0.4

		Имущественные налоги		6.4

		Доходы от аренды		1

		Дотации от района		16.1

		Обл. субсидии		57.9
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		Доходы от  компенс. Затрат		0.1
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				Расходы бюджета в 2020 году
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