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Заключение КСП № 50
 по результатам экспертизы  проекта бюджета Карымского  муниципального образования  на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годы.
р. п. Куйтун                                                                                                         29 ноября 2019 г.
1. Общие положения. 
Заключение на проект бюджета Карымского муниципального образования на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годы подготовлено в соответствии со  ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения «О бюджетном процессе в Карымском муниципальном образовании», Соглашением о передаче полномочий поселения на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов по внешнему муниципальному финансовому контролю, планом работы КСП на 2019 год.

Целью экспертизы проекта бюджета является установление соответствия проекта бюджета требованиям бюджетного законодательства, в том числе обоснованности, целесообразности и достоверности показателей (параметров и характеристик) проекта бюджета на очередной финансовый год и на плановый период. 

При составлении Заключения проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок формирования бюджета Карымского сельского поселения, параметров его основных показателей.
В соответствии со ст. 8 Положения о бюджетном процессе Проект бюджета Карымского сельского поселения  составлен на три года: очередной финансовый год (2020г.) и плановый период (2021 и 2022гг.). Проект бюджета сформирован непрограммным методом.
         Проект бюджета Карымского муниципального образования на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов  внесен распоряжением администрации Карымского муниципального образования на рассмотрение в Думу поселения 14 ноября 2019 года, что соответствует ст. 21 Положения о бюджетном процессе (не позднее 15 ноября текущего года). 

В КСП Проект представлен 15.11.2019г., т.е. с соблюдением сроков, установленных ст. 22 Положения о бюджетном  процессе (в течение суток после 15 ноября). Статьей 22 Положения о бюджетном процессе установлено, что заключение на проект бюджета подготавливается в течение 20 календарных дней. Настоящее заключение подготовлено 29 ноября 2019года, или в течение 14 календарных дней. 
2. Анализ перечня и содержания документов, представленных одновременно с проектом бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов.

Одновременно с проектом бюджета Администрацией Карымского сельского поселения в соответствии со ст. 184.2 БК РФ, ст. 20 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании   предоставлены следующие документы и материалы:

- основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального  образования на  2020 год  и  на плановый  период  2021  и  2022  годов,  утвержденные  постановлением  администрации от 06.11.2019  года  № 52;
- прогноз социально-экономического развития муниципального образования на 2020 – 2022 годы,  одобренный постановлением Администрации МО от 14.11.2019г.  № 47;

- пояснительная записка к проекту бюджета;
- прогноз основных характеристик бюджета на очередной финансовый год и на плановый период;
- методики распределения межбюджетных трансфертов по переданным полномочиям (муниципальный заказ, внутренний финансовый контроль, содержание централизованной бухгалтерии, внешний муниципальный финансовый контроль); 

- верхний предел муниципального долга на 1 января 2021года, на  1 января 2022 года, на 1 января 2023 года;

- предварительные итоги социально-экономического развития муниципального образования за 9 месяцев 2019года и ожидаемые итоги социально-экономического развития муниципального образования за 2019 год;
- реестр источников доходов бюджета. Однако, следует отметить, что  представленный реестр источников доходов Карымского сельского поселения не представилось возможным использовать для  анализа КСП, так как он  (реестр) содержит  арифметические ошибки. Для анализа планирования доходной базы поселения использовался документ «Оценка исполнения местного бюджета  до конца текущего финансового года с учетом прогноза по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита местного бюджета», сформированный централизованной бухгалтерией из программы «Свод-СМАРТ».
В нарушение  ст.184.2 БК  РФ не  представлена оценка ожидаемого исполнения бюджета за 2019 год.
3. Макроэкономические показатели развития Карымского муниципального образования на 2020-2022 гг.

В соответствии со ст. 169 БК РФ в целях финансового обеспечения расходных обязательств проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития муниципального образования (далее – прогноз СЭР). Прогноз социально-экономического развития поселения на 2020год и плановый период 2021-2022гг. одобрен постановлением главы администрации МО от 14.11.2019г. № 47, т.е. одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в представительный орган, чем соблюдены нормы ст.173 БК РФ и ст. 11 Положения о бюджетном процессе.

Прогноз социально-экономического развития МО  представлен в трех вариантах: консервативного (1-й вариант), базового (2-й вариант) и целевого (3-й вариант). В пояснительной записке к прогнозу СЭР отмечается, что в целом по поселению вероятно развитие экономики по первому варианту.
Динамика макроэкономических показателей муниципального образования представлена в таблице:

Таблица № 1

	Показатели
	Ед. изм.
	Факт

2018г.
	Оценка 2019г.
	Прогноз 2020г.
	Прогноз 2021г.
	Прогноз 2022г.

	Выручка от реализации продукции, работ, услуг
	млн. руб.
	591,9
	650,6
	685,4
	764,3
	781

	Численность постоянного  населения
	чел.
	2120
	2120
	2120
	2100
	2100

	Среднесписочная численность работников
	чел.
	495
	468
	518
	525
	532

	Среднемесячная начисленная заработная плата, рублей
	Карым. с/п 
	21532
	27185
	27617
	28017
	28083

	
	Куйт. р-он
	23082
	24835
	26524
	28566
	30795

	Темп роста зарплаты, %
	Карым.  с/п
	-
	111
	103,3
	103,3
	103,3

	
	Куйт. р-он
	-
	107,6
	106,8
	107,7
	107,8


Как видно из представленной таблицы, выручка от реализации продукции прогнозируется с ежегодным ростом. Основную долю в общем объеме  выручки составляет выручка от торговли, или 55%, а 43% составляет выручка  от  обрабатывающих  производств. В целом же вся отраженная в Прогнозе выручка зарабатывается предприятиями  малого бизнеса.

Согласно показателям Прогноза СЭР демографическая ситуация в 2017 - 2022 годах характеризуется некоторым снижением численности населения.

Среднесписочная численность работников в 2018 году составляла 495 человек, по оценке на 2019 год составит 518 человека (+10,7%), по прогнозу на 2020-2022 гг. среднесписочная численность работающих будет увеличиваться. Так, на 2022год численность  работающих составит 532человека, что на 64человека  больше, чем оценка 2019года. В пояснительной записке пояснения по столь значительному росту численности  работающих не  приведены.
Уровень регистрируемой безработицы в поселении по состоянию на 01.07.2019г.  составил 2,2%. В прогнозируемом периоде 2020-2022гг. уровень регистрируемой безработицы  планируется в пределах 2,5-2,6%. Данный показатель примерно на уровне регистрируемой безработицы в целом по Куйтунскому району - 2,8%.
Среднемесячная заработная плата (без выплат социального характера) по полному кругу организаций по оценке 2019года в сравнении с 2018 годом возрастет на 26% и составит 27185 руб. По прогнозу СЭР на 2020 год и на плановый период 2021-2022 годов среднемесячная заработная плата прогнозируется  с  ростом в 2020г. на 1,6%, в 2021г. – на 1,4%, в 2022г.  – на  0,2%. Основной показатель социального направления - средняя заработная плата Карымского поселения ниже аналогичных показателей по Куйтунскому району. Темп роста среднемесячной зарплаты на весь прогнозируемый период также ниже темпов роста заработной  платы в целом  по району.
Следует отметить, что такой показатель, как «фонд начисленной заработной платы по полному кругу организаций» в представленном прогнозе отсутствует. 
Пунктом 4 ст. 173 БК РФ определено, что прогноз социально-экономического развития на очередной финансовый год и плановый период разрабатывается путем уточнения параметров планового периода и добавления параметров второго года планового периода. В нарушении п. 4 ст. 173 БК РФ в пояснительной записке к прогнозу СЭР не приведено сопоставление макроэкономических показателей в целом по прогнозу 2020-2022 годов с раннее утвержденными показателями и не указаны причины или факторы их изменений.
4. Проект бюджета Карымского муниципального образования на 2020 год и 
на плановый период 2021 и 2022 годов.

Формирование основных параметров местного бюджета Карымского поселения на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов осуществлено в соответствии с требованиями действующего бюджетного и налогового законодательства, также учтены ожидаемые параметры исполнения бюджета поселения за 2019 год, основные параметры прогноза социально- экономического развития территории. На очередной финансовый год и плановый период бюджет сформирован бездефицитный.


Основные параметры бюджета поселения на 2020 год и на плановый период сформированы в следующих объемах и представлены в таблице 2.

                     Таблица №2, тыс. рублей

	Основные параметры бюджета
	2020 год
	2021год
	2022год

	Доходы, в том числе:
	13351,5
	14178,9
	13834,9

	налоговые и неналоговые доходы
	2905,5
	2947,3
	3000,1

	межбюджетные трансферты
	10446
	11231,6
	10834,8

	Расходы, в том числе:
	13351,5
	14178,9
	13834,9

	условно утверждаемые расходы
	-
	346,5  (2,6%)
	675,5  (5,2%)

	Дефицит
	0
	0
	0

	Верхний предел муниципального долга
	0
	0
	0


В  соответствии с п.3 ст. 81 БК РФ текстовой частью решения о бюджете установлен резервный фонд администрации Карымского МО на каждый год планового периода в размере по 30тыс. руб., что не превышает ограничений, установленных Бюджетным Кодексом (3% общего объема расходов). Устанавливаемый резервный фонд составляет 0,2% общего объема ежегодных расходов местного бюджета.
Пунктом 9 текстовой части проекта бюджета предлагается утвердить объем бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования на 2020 год и на плановый период 2021-2022гг. в сумме по 881,6 тыс. руб. ежегодно.

Пунктом 13 проекта решения о бюджете утверждается программа муниципальных внутренних заимствований на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов Карымского муниципального образования, из которой следует, что муниципальный долг на 01.01.2020г. отсутствует и привлекать заимствования не предполагается. 

Таким образом, показатели проекта решения о бюджете соответствуют   установленным БК РФ принципам сбалансированности бюджета (ст.33 БК РФ) и общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов (ст.35 БК РФ). Бюджет сформирован бездефицитный. Требования к размеру резервного фонда администрации поселения соблюдены (п. 3 ст. 81 БК РФ), объему бюджетных ассигнований Дорожного фонда поселения соблюдены (п. 4 ст. 179.4 БК РФ).

Но  при этом имеется замечание: в текстовую часть проекта решения о бюджете следует включить пункт об утверждении верхнего предела муниципального внутреннего долга по состоянию на 01.01.2021года, на 01.01.2022года, на 01.01.2023года с указанием в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям (требование  ст.184.1 БК РФ).
В  пункте 19  проекта решения  о бюджете Карымского МО о вступлении в  силу решения  Думы  слово «проект» исключить,  а цифры «2019» заменить  на   «2020».
4.1 Доходы бюджета

Формирование доходной части бюджета муниципального образования на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов осуществлено с учетом ожидаемых поступлений налоговых и других платежей в 2019 году.

При подготовке прогноза доходов на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов  учтены положения проекта закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (в части распределения в 2020-2022  годах межбюджетных трансфертов из областного бюджета местным бюджетам), а так же проекта решения Думы МО Куйтунский район «О бюджете МО Куйтунский район на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов».

Основные характеристики доходов бюджета на 2019-2022 годы представлены в таблице № 3.

Таблица № 3, тыс.  руб.
	Наименование дохода
	Оценка 2019г.

	Проект

2020г.
	2020/2019,%
	Прогноз

2021г.
	2021/

2020, %
	Прогноз

2022г.
	2022/

2021, %

	Налоговые и неналоговые доходы
	2812
	2905,5
	103,3
	2947,3
	101,4
	3000,1
	101,8

	в том числе:

 - налоговые доходы
	2740
	2837,5
	103,6
	2879,3
	101,5
	2932,1
	101,8

	Налог на доходы физ.  лиц                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       
	1529
	1467,9
	96
	1509,7
	102,8
	1562,5
	103,5

	Акцизы по подакцизным товарам
	729
	881,6
	120,9
	881,6
	100
	881,6
	100

	Единый сельскохозяйств. налог
	3
	3
	100
	3
	100
	3
	100

	Налог на имущество физич. лиц
	74
	80
	108,1
	80
	100
	80
	100

	Земельный налог
	395
	395
	100
	395
	100
	395
	100

	Государственная пошлина
	10
	10
	100
	10
	100
	10
	100

	-  неналоговые доходы   
	72
	68
	94,4
	68
	100
	68
	100

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в муницип. собственности
	4
	-
	-
	-
	-
	--
	-

	Доходы от оказания платных услуг
	63
	63
	100
	63
	100
	63
	100

	Административ. платежи и сборы
	5
	5
	100
	5
	100
	5
	100

	Безвозмездные поступления:
	21134
	10446
	49,4
	11231,6
	107,5
	10834,8
	96,5

	Дотации
	11011
	9671,2
	87,8
	10455,1
	108,1
	10051,1
	96,1

	Субсидии
	9075
	459
	5,1
	459
	100
	459
	100

	Субвенции
	289
	315,8
	109,3
	317,5
	100,5
	324,7
	102,3

	прочие МБТ
	759
	-
	--
	-
	-
	-
	-

	Всего доходов
	23946
	13351,5
	55,8
	14178,9
	106,2
	13834,9
	97,6


Как видно из таблицы, в сравнении с ожидаемым исполнением доходной части бюджета в 2019 году, на 2020 год прогнозируется снижение доходов бюджета на 45%, или на 10594,5 тыс. руб., в том числе за счет снижения безвозмездных поступлений на 10688 тыс. руб., или на 50%, неналоговые поступления прогнозируются со снижением на 5,6%, налоговые доходы прогнозируются с ростом на 3,6%, или на 97,5тыс. руб.

В 2021 году по отношению к прогнозу 2020г. рост налоговых доходов составит 1,5%, неналоговых доходов роста не ожидается, безвозмездных поступлений ожидается  рост на 7,5%. Предполагается, что налоговые и неналоговые доходы поступят в 2021 году в объеме 2947,3тыс. рублей и составят 20% в общем объеме доходов бюджета.  Объем безвозмездных поступлений на 2021 год ожидается в размере 11231,6тыс. рублей, что составит 80% в общих объемах доходов.


На 2022 год прогнозируется рост налоговых доходов на 1,8% по сравнению с предыдущим годом, неналоговые доходы ожидаются на  том же уровне, а безвозмездные поступления – с понижением на 3,5%. Предполагается, что налоговые и неналоговые доходы поступят в 2022 году в объеме 3000,1тыс. рублей и составят 22% в общем объеме доходов бюджета. Объем безвозмездных поступлений на 2022 год ожидается в размере 10834,8тыс. рублей, что составит 78% в общих объемах доходов. 

В трехлетней перспективе структура доходов бюджета Каразейского МО относительно стабильна. Налоговые и неналоговые доходы в бюджете в 2019 году составят 11,8%, в 2020 году – 22%, в 2021 году –20%, в 2022 году – 22%.  Безвозмездные поступления, в составе которых только межбюджетные трансферты, составляют более половины объема доходной базы местного бюджета, а именно в 2019г. – 88,2%, в 2020г. – 78% и 2021г. – 80%, в 2022г. – 78%.


Распоряжением Министерства финансов Иркутской области от 05.11.2019 №  797-мр в рамках реализации  п.5 ст.136 БК  РФ Карымское муниципальное образование с 2020 года отнесено к муниципальным  образованиям, в бюджетах которых доля  дотаций  из других бюджетов бюджетной системы РФ  превышала  50% доходов  местного  бюджета, за исключением субвенций  и  иных МБТ на  решение вопросов местного  значения, что налагает  на поселение определенные  ограничения. В 2019  г. Карымское поселение было отнесено к муниципальным  образованиям, в бюджетах которых доля  дотаций  из других бюджетов бюджетной системы РФ превышала 20% собственных доходов местного  бюджета.  

Ниже представлен рисунок, отражающий динамику доходной базы Карымского поселения за период с 2016года по 2022год. Из представленного рисунка видно, что доходы формируются в  основном за счет безвозмездных поступлений, причем данные источники в трехлетней перспективе стабильны и имеют примерно одинаковый удельный вес. А неналоговые поступления очень низкие и практически не влияют на доходную базу,  налоговые источники хоть и стабильны,  но малозначительны.
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4.1.1 Налоговые доходы

Прогноз налоговых доходов сформирован с учетом динамики фактических поступлений за 2019год, прогноза социально-экономического развития на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, а также нормативов отчисления налогов в местный бюджет. 

В составе налоговых доходов в 2020 году и на плановый период 2021 и 2022 годов наибольший удельный вес по-прежнему будет составлять налог на доходы физических лиц. Удельный вес данного налога в общем объеме налоговых поступлений в 2019 году ожидается 56%, в 2020 году – 52%, в 2021 году – 52%, в 2022 году – 53%.  

По данным Межрайонной ИФНС России №14 по Иркутской области на 01.10.2019 года недоимка по налогам в бюджет поселения составила 330тыс. руб., из них недоимка по НДФЛ – 174,5тыс.руб., по земельному налогу – 54,2тыс.руб., по налогу на имущество физических  лиц – 101,3тыс.руб.
Налог на доходы физических лиц

Прогноз поступлений налога на доходы физических лиц в бюджет поселения в 2020 году составляет 1467,9 тыс. руб., что ниже на 4% ожидаемого поступления 2019 года. На  плановый период поступления от НДФЛ планируются с ростом. Так, в 2021 году – 1509,7 тыс. руб. (+ 2,8% к прогнозируемым поступлениям 2020 года), в 2022 году – 1562,5 тыс. руб. (+ 3,5% к прогнозируемым поступлениям 2021 года).
За десять месяцев 2019 года поступило НДФЛ 1068тыс. руб., или 70% к плану года. 

Сопоставить с прогнозом социально-экономического развития поселения на 2020-2022 годы поступления НДФЛ не представляется возможным, так как в прогнозе отсутствует показатель фонда оплаты труда. Однако, если учитывать темпы роста среднемесячной зарплаты, то можно предположить, что на 2020 год должно произойти увеличение поступлений НДФЛ как минимум  на 2 % к уровню 2019 года. Исходя  из вышеизложенного,  по мнению КСП,  прогноз поступлений от  НДФЛ на  2020 год занижен  и его  следует откорректировать  в сторону увеличения на 93 тыс.руб. (оценка 2019г. 1529тыс.руб.+2%=1560тыс.руб. Планируется на 2020год 1467тыс.руб. – 1560тыс.руб.= 93тыс.руб.). Пояснительной запиской к проекту бюджета  обоснований планирования НДФЛ не приводится.
Доходы от уплаты акцизов по подакцизным товарам

Фактическое исполнение дохода от уплаты акцизов по подакцизным товарам за 10 месяцев 2019 год составило 729 тыс. руб. Проектом бюджета поступление акцизов по подакцизным товарам на 2020 год и каждый год планового периода прогнозируется в сумме 881,6 тыс. рублей, что выше ожидаемого исполнения 2019г. на 152,6 тыс. руб., или на 21%. Удельный вес доходов от уплаты акцизов по подакцизным товарам в общем объеме налоговых и неналоговых доходов на 2020-2022 гг. составит 30%.
Единый сельскохозяйственный налог

Прогноз поступлений сельхозналога в бюджет поселения на 2020-2022 годы составляет ежегодно по 3 тыс. руб., или на  уровне оценки поступления 2019 года. Удельный вес единого сельскохозяйственного налога в общем объеме налоговых и неналоговых доходов на 2020-2022 гг. составит 0,1%. 

В пояснительной записке информация по данному виду налога отсутствует.

Налог на имущество физических лиц

 По оценке поступление дохода от налога на имущество физических лиц за 2019год составит 74тыс. руб. Фактическое исполнение дохода от налога на имущество физических лиц за 10 месяцев 2019 год составило 30,5 тыс. руб., или 63,5% к плану года. Недоимка по данному виду налога на 01.10.2018 года составляет 35,7 тыс. руб. Прогноз поступления доходов от налога на имущество физических лиц на 2020 год и на плановый период 2021-2022 годов планируется ежегодно по 80 тыс. руб. Доля поступления налога на имущество физических лиц в общем объеме налоговых и неналоговых доходов составляет 2,7%.
Земельный налог

По оценке 2019 года доходы от земельного налога должны составить 395 тыс. руб. Фактическое поступление земельного налога за 10 месяцев 2019 года составляет 367 тыс. руб., или 93% к плану года. На 2020 год и каждый год планового периода планируется поступление также по 395 тыс. руб. ежегодно. Доля поступления земельного налога в общем объеме налоговых и неналоговых доходов составляет 13%.
Государственная пошлина

Данный вид дохода зачисляется в бюджет сельского поселения в результате нотариальной деятельности органов местного самоуправления. Фактическое исполнение за 10 месяцев 2019 года составляет 9,6 тыс. руб. Ожидаемая оценка за 2019 год 10тыс. руб. На период 2020-2022 гг. планируется поступление по 10,0 тыс. руб. ежегодно. Удельный вес государственной пошлины в общем объеме налоговых и неналоговых доходов на 2020-2022 гг. составит 0,3%. 

4.1.2 Неналоговые доходы

При ожидаемом поступлении в 2019 году в сумме 72 тыс. руб. удельный вес неналоговых доходов в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составит 2,5%. На 2020год и плановый период неналоговые доходы прогнозируются в сумме по 68тыс. руб. ежегодно. Неналоговые доходы на очередной финансовый год и плановый период слаживаются из доходов от оказания платных услуг учреждением культуры в сумме по 63  тыс.руб. ежегодно и доходов  от  штрафов по  5 тыс.руб. ежегодно.

В плановом периоде 2020-2022  годов неналоговые доходы составляют 2% в объеме налоговых и неналоговых доходов и  0,5%  в  общих доходах, что позволяет сделать вывод об их незначительности.

4.1.3 Безвозмездные поступления

Объем безвозмездных поступлений в бюджете Карымского МО определен в соответствии с проектом закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», проектом решения Думы МО Куйтунский район «О бюджете МО Куйтунский район на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов».

По прогнозу на 2020 год объем безвозмездных поступлений составит 10446 тыс. руб., что на 50 % ниже ожидаемых безвозмездных поступлений за 2019 год. На 2021 год предполагается увеличение безвозмездных поступлений на 7,5% и сумма поступлений составит 11231,6 тыс. руб. В 2022 году планируется незначительное снижение безвозмездных поступлений на 3,5%, сумма поступлений составит 10834,8 тыс. руб. 
Прогноз безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ в бюджет поселения запланирован от поступления:

- субвенций (на осуществление первичного воинского учета и на выполнение государственных полномочий составлять протоколы об административных правонарушениях), которые прогнозируются на 2020год в объеме 315,8тыс.руб., на 2021 год – 317,5тыс.руб.,  на 2022год -  324,7тыс.руб.

- дотации бюджетам поселений на поддержку мер по выравниванию бюджетной обеспеченности за счет средств районного бюджета на  2020 год – 9671,2тыс.руб., на 2021год – 10455,1тыс.руб.,  на 2022 год -10051,1тыс.руб.

- субсидии на реализацию мероприятий народных инициатив в  объеме по 459 тыс.руб. ежегодно. 
Прогнозируемое снижение безвозмездных поступлений на 2020 год и на 2021 год обусловлено тем, что объем межбюджетных трансфертов в соответствии с проектом Закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2020 год и плановый период 2021-2022 годы» и проектом Решения Думы муниципального образования Куйтунский район «О бюджете муниципального образования Куйтунский район на 2020 год и плановый период 2021-2022 годы» не полностью распределен между бюджетами муниципальных образований. При дальнейшем исполнении областного и районного бюджета, будет осуществляться распределение межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований с уточнением параметров бюджетов сельских поселений.

 Доля безвозмездных поступлений в общем объеме прогнозируемых доходов составит на 2020 год 78,2%, на 2021 год – 79,2%, на 2022 год – 78,3%.
4.2 Расходы бюджета

Бюджетные ассигнования на реализацию расходных обязательств Карымского МО  на 2020г. запланированы в объеме 13351,5 тыс. руб., на плановый период 2021г. – 13832,4 тыс. руб., на 2022г. – 13159,4тыс. руб. Основными направлениями расходов бюджета поселения на 2020 год и плановый период 2021 и 2022годов остаются, как и в предыдущие годы, расходы на культуру (32-36% в общих расходах бюджета), общегосударственные вопросы (30% в общих расходах бюджета), жилищно-коммунальное хозяйство (14-16% в общих расходах бюджета). Условно утверждаемые расходы на 2021 год и 2022 год запланированы с учетом норм бюджетного законодательства — не менее 2,5% и не  менее 5% от общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение) соответственно.
По сравнению с ожидаемым исполнением 2019 года проектом бюджета на 2020год расходы предусматриваются меньше на 10901,7тыс. рублей. Снижение расходов, в основном, связано с тем, что в 2019 году была предоставлена субсидия из областного бюджета  на капитальный ремонт учреждения культуры.
Проектом бюджета поселения предлагается увеличение расходов бюджета поселения в 2020году по сравнению с текущим годом по пяти разделам бюджетной классификации расходам и по пяти разделам прогнозируется снижение бюджетных ассигнований. 
Объемы расходов на 2019 - 2022 годы представлены в таблице. Расходы бюджета на 2021-2022гг. представлены без условно утверждаемых расходов.
Таблица № 4, тыс. руб.                                                                                                

	Наименование
	Раздел
	Оценка

2019г.
	Проект

2020г.
	2020/

2019, %
	Прогноз

2021г.
	Прогноз

2022г.

	Общегосударственные вопросы
	0100
	4568,7
	3995,4
	87,5
	4142,4
	3875,6

	Функционирование высшего должностного лица
	0102
	983,4
	725,7
	73,8
	725,7
	725,7

	Функционирование местной администрации
	0104
	3554,6
	3239
	91,1
	3386
	3119,2

	Резервный фонд
	0111
	30
	30
	100
	30
	30

	Другие общегосударственные расходы
	0113
	0,7
	0,7
	100
	0,7
	0,7

	Национальная оборона
	0200
	287,9
	315,1
	109,4
	316,8
	324

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	202,1
	430
	в 2 раза
	430
	430

	Национальная экономика
	0400
	4952,9
	1021,6
	20,6
	1021,6
	1021,6

	Дорожное хозяйство
	0409
	4800,9
	881,6
	18,4
	881,6
	881,6

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	152
	140
	92,1
	140
	140

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	1339,1
	1836
	137,1
	2200
	1856

	Жилищное хозяйство
	0501
	12,8
	-
	-
	-
	-

	Коммунальное хозяйство
	0502
	851,6
	405
	47,6
	405
	405

	Благоустройство
	0503
	474,7
	1431
	в  3  р.
	1795
	1451

	Образование
	0700
	30
	-
	-
	-
	-

	Культура и кинематография
	0800
	11086,6
	4251,8
	38,4
	4791,6
	4722,2

	Социальная политика
	1000
	135,2
	280
	в  2 р.
	280
	280

	Физическая культура и спорт
	1100
	1103,7
	650
	58,9
	594,9
	594,9

	Межбюджетные трансферты бюджетам 
	1400
	547
	571,6
	104,5
	55,1
	55,1

	Итого
	
	24253,2
	13351,5
	55
	13832,4
	13159,4


Необходимо заметить, что расходная часть бюджета поселения на 2020 год запланирована к утверждению больше, чем утвержденные расходы бюджета на 2019 год в первоначальной редакции, а именно на 2948,7тыс. руб., или на 28,4%.

При анализе расходной части бюджета на 2019г (в первоначальной редакции) и проекта бюджета на 2020 год установлено следующее.

                                               





таблица № 5, тыс.руб. 

	Наименование
	Раздел БК
	2019 год

(первоначал.)
	Уд. вес
	2020 год

(проект)
	Уд. вес
	отклонение
	%

	Общегосударственные вопросы
	0100
	3008
	28,9
	3995,4
	29,9
	+987,4
	32,8

	Национальная оборона
	0200
	285,2
	2,7
	315,1
	2,4
	+29,9
	10,5

	Национальная безопасность
	0300
	183
	1,8
	430
	3,2
	+247
	135

	Национальная экономика
	0400
	872,3
	8,4
	1021,6
	7,6
	+149,3
	17,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	495,6
	4,8
	1836
	13,8
	+1340,4
	в 3,7 раза

	Культура и кинематография
	0800
	4234,8
	40,7
	4251,8
	31,8
	+17
	0,4

	Социальная политика
	1000
	132
	1,3
	280
	2,1
	+148
	в  2 р.

	Физкультура и спорт
	1100
	700
	6,7
	650
	4,9
	-50
	7,2

	Межбюджетные трансферты 
	1400
	491,8
	4,7
	571,6
	4,3
	+79,8
	16,2

	Итого
	
	10402,8
	100
	13351,5
	100
	+2948,7
	28,4


Как видно из таблицы структура расходов значительно не меняется, по-прежнему наиболее значимые расходы – это расходы на решение общегосударственных вопросов и на культуру. По сравнению с первоначальной редакцией решения о бюджете на 2019год с увеличением предлагаются расходы по всем разделам, за исключением одного -«Физическая культура  и  спорт», который прогнозируется ниже   на 50тыс.руб.

Основную долю в структуре расходов предстоящего финансового года составит заработная плата с начислениями – 40%, или 5384,9тыс. руб. На закупку товаров, работ и услуг бюджетные ассигнования предусмотрены  на 2020 г. – 5011,4тыс. руб. (37,5% в расходах бюджета), на 2021г. – 7039тыс. руб. (50% в расходах бюджета), на 2022г.  – 6575,5тыс. руб. (50% в расходах  бюджета).
Раздел 01 «Общегосударственные расходы»

Общий объем расходов по данному разделу запланирован на 2020 год в сумме 3995,4тыс. руб. (- 573,3 тыс. руб. к ожидаемому исполнению бюджета 2019г.), что  составит 29,9% от всех расходов бюджета; на 2021 год - в сумме 4142,4 тыс. руб., или 30% от всех расходов бюджета; на 2022 год в сумме 3875,6 тыс. рублей, или 29,5% от всех расходов бюджета.

По разделу отражены расходы на функционирование высшего должностного лица органа местного самоуправления, органов исполнительной власти и другие общегосударственные расходы.

По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица» предусмотрен объем расходов на содержание главы муниципального образования в 2020 году в сумме 725,7 тыс. руб., что составит 73,8% к ожидаемому исполнению 2019 года (983,4тыс. руб.). Расходы на заработную плату предусмотрены на 8 месяцев. На плановый период 2021-2022 годы расходы на оплату труда главы поселения предусматриваются также  в сумме по 725,7 тыс. руб. ежегодно.  
По подразделу 0104 «Функционирование местной администрации» объем расходов на содержание администрации в 2020 году предусмотрен в сумме 3239 тыс. руб., что составит 91% к ожидаемому исполнению 2019 года, в том числе на заработную плату и начисления на оплату труда планируется направить 2457,8 тыс. руб. (предусмотрены на 8 месяцев), на закупку товаров, работ и услуг – 781,2тыс. руб. (112,2 тыс. руб. – отопление, 50 тыс. руб. – эл. энергия, 100 тыс. руб. – ГСМ и 519 тыс. руб. – прочие расходы).
На плановый период на функционирование администрации бюджетные ассигнования запланированы: на 2021г. – 3386 тыс. руб. (104,5% к прогнозу 2020г.), из них на оплату труда – 2594,8 тыс. руб.; на 2022г. – 3119,2 тыс. руб. (92,1% к прогнозу 2021г.), из них на оплату труда – 2594,8 тыс. руб. 

Расходы по подразделу 0111 «Резервный фонд» на 2020год сформированы в сумме 30 тыс. рублей, что составляет 0,2% от всех расходов бюджета поселения и не превышает норматив, установленный ст. 81 БК РФ (3%). На плановый период резервный фонд установлен также в объеме по 30 тыс. руб. ежегодно.
В приложении № 4 к проекту решения о бюджете Карымского муниципального образования на 2020год и плановый период 2021-2022годов по подразделу  0111  «Резервные фонды»  некорректно  отражен   код вида расходов  - 244 «закупка товаров, работ и услуг». Следует указать КВР 870 «Резервные средства».
По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» расходы запланированы за счет средств областного бюджета на осуществление областных государственных полномочий по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях в сумме по 0,7 тыс. руб. ежегодно на приобретение канцелярских товаров.  
Раздел 02 «Национальная оборона»

В данном разделе предусмотрены ассигнования по подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» (расходы на осуществление первичного воинского учета за счет средств соответствующей субвенции). 

Согласно оценке ожидаемого исполнения бюджета поселения в 2019 году по подразделу 0203 расходы составят 287,9 тыс. рублей. На 2020 год проектом бюджета аналогичные расходы предусмотрены в сумме 315,1 тыс. рублей, что составит 109,4% к оценке исполнения 2019 года и 2,4% от общего объема планируемых расходов. Расходы предусмотрены на оплату труда специалиста ВУС в сумме 303,2 тыс. рублей, на закупку товаров, работ и услуг – 11,9тыс. рублей.  

На плановый период 2021 и 2022 годов расходы по данному подразделу прогнозируются с некоторым увеличением и составят 316,8тыс.руб. и 324тыс.руб.  соответственно.
Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

В данном разделе предусмотрены ассигнования по подразделу 0309 «Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданской обороны». 

Проектом бюджета предусмотрены бюджетные ассигнования на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022гг. в сумме 430 тыс. руб. ежегодно, что выше ожидаемого исполнения 2019 года в 2 раза (+ 227,9тыс. руб.). Пояснительной запиской данный факт не поясняется. 
Раздел 04 «Национальная экономика»

Ожидаемое исполнение в 2019 году составит 4952,9тыс. руб. Проектом бюджета предлагается утвердить расходы на 2020 год и каждый  год  планового периода в объеме  по 1021,6 тыс. руб. ежегодно, или 21% к оценке 2019г.

В составе вышеуказанных ассигнований предусмотрены расходы:

 - по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» в соответствии с п. 4 ст. 179.4 БК РФ на исполнение расходных обязательств за счет бюджетных ассигнований Дорожного фонда Карымского МО предлагается направить в 2020 году 881,6тыс. рублей. Согласно оценке ожидаемого исполнения бюджета, в 2019г. на содержание автомобильных дорог местного значения будет направлено 4800,9 тыс. руб. с учетом остатков средств  дорожного фонда прошлых лет.

На 2021 - 2022 гг. расходы по данному подразделу предлагается утвердить в объеме в таком  же объеме, как и на 2020 год, т.е. по 881,6тыс.руб.  ежегодно.

Расходы на дорожное хозяйство запланированы в размере плановых поступлений доходов от уплаты акцизов по подакцизным товарам.  

- по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» расходы планируются на 2020 год и каждый год планового периода  по 140тыс.руб. ежегодно. на 2021 год – 25тыс.руб., на 2022г. – 30тыс.руб. для проведения кадастровых работ в связи с оформлением земельных  участков в муниципальную собственность.
Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Объем прогнозируемых расходов на 2020 год по данному разделу составляет 1836 тыс. руб., или 13,8% от всех расходов, на 2021 и 2022 годы планируется 2200 и 1856 тыс. руб. соответственно. Из них:

- по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» ежегодно запланированы расходы по 405 тыс. руб. на содержание водонапорных башен (электрическая энергия, вознаграждение водораздатчикам,  ремонт). В общем объеме расходов бюджета поселения данные расходы составляют 3%.
- по подразделу 0503 «Благоустройство» запланированы расходы на 2020 год в сумме 1431 тыс. руб., что выше ожидаемого исполнения 2019 года в  3 раза. На 2021 г. расходы планируются еще выше и составят 1795тыс.руб., на 2022 год – 1451тыс. руб. В общем объеме расходов бюджета поселения данные расходы составляют в 2020г. – 10,7%, в 2021-2022г. – 13% и 11% соответственно. По данному подразделу отражаются расходы:
- на содержание трансформатора 42 тыс. руб.;

- на замену котлов в котельной 300тыс.руб.;

- согласно пояснительной записки на софинансирование программ – 630 тыс.руб. Однако, проектом бюджета  поселения  расходы на финансирование муниципальных программ не предусматриваются, как и не предусмотрено выделение  межбюджетных трансфертов в рамках государственных программ Иркутской области.  
Раздел 08 «Культура и кинематография»

Расходы предусмотрены по подразделу 0801 «Культура» в сумме 4251,8 тыс. руб. на 2020 год, что составит 31,8% от всех расходов бюджета; 4791,6 тыс. руб. на 2021 год, или 34,6% от всех расходов бюджета; 4722,2 тыс. руб. на 2022 год, или 35,9% от всех расходов бюджета. Проектом бюджета предлагается утвердить расходы в 2020 году ниже ожидаемого исполнения 2019 года на 6834,8 тыс. руб., или в 2,6раза. В 2021 году планируется увеличить расходы по отношению к 2020 году на 13% и планируются в сумме 4791,6тыс.руб.; в 2022 году – в сумме  4722,2тыс.руб. Снижение объема бюджетных ассигнований по подразделу в 2020 году к ожидаемой оценке 2019 года, в основном, обусловлено тем, что в 2019г. предоставлялась субсидия на  капитальный ремонт учреждения культуры. 

Из общих расходов на культуру в 2020 году 60,4%, или 2568тыс. руб. планируется, направить на выплату заработной платы с учетом страховых взносов (предусмотрено на 8 месяцев), еще 39,6%, или 1683,8 тыс. руб. на приобретение товаров, работ, услуг (коммунальные услуги в сумме 509,8 тыс. руб.; прочие расходы в сумме 443 тыс. руб.; на оплату по договорам охраны в сумме 632 тыс. руб.; на оплату эл.энергии в сумме 99 тыс. руб.). 

Раздел 10 «Социальная политика»

В данном разделе отражены расходы по подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» для выплаты  пенсий за выслугу лет гражданам, замещавшим должности муниципальной службы.
По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» ожидаемое исполнение за 2019 год составит 135,2 тыс. руб., что составит 0,6% от общей суммы расходов бюджета. На 2020 год бюджетные ассигнования предусмотрены в сумме 280 тыс. рублей, или в 2 раза больше, чем оценка 2019 года. В пояснительной записке пояснения по данному факту отсутствуют. В 2019году производилась доплата одному человеку, а на плановый  период прогнозируется двум. 
Удельный вес расходов на пенсионное обеспечение в общем объеме расходов бюджета в 2020 году составит 2%. 

На плановый период 2021-2022гг. расходы на пенсионное обеспечение запланированы на уровне 2020 года в сумме по 280 тыс. руб. ежегодно. Удельный вес расходов по разделу социальная политика от общего объема расходов составляет на 2021 и 2022 годы – 2%.

Раздел 11 «Физическая культура и спорт»

В данном разделе отражены расходы по подразделу 1105 «Другие вопросы в области физической культуры и спорта». Согласно оценке ожидаемого исполнения бюджета поселения в 2019 году расходы составят 1103,7тыс. руб. Расходы на 2020 год предусмотрены в сумме 650тыс. руб., на плановый период 2021 и 2022 годы расходы по данному разделу предусмотрены в сумме 594,9 тыс. руб. ежегодно. Все расходы запланированы по КЦСР 7210020970  «мероприятия в области физической  культуры и спорта»  по виду расходов 244 «закупка товаров,  работ и услуг», из  них 100тыс.руб. планируется направить  на оплату  услуг, и 494,9 тыс.руб. на закупку спортинвентаря. 
Удельный вес расходов на физическую культуру и спорт в общем объеме расходов бюджета поселения на 2020 год составит 4,9%, а на  плановый период 2021-2022 годов составит по 4,3% ежегодно.

Раздел 14 «Межбюджетные трансферты»

В данном разделе отражены расходы по подразделу 1403 «Прочие межбюджетные трансферты субъектов РФ и муниципальных образований общего характера».

Проектом бюджета предусмотрены расходные обязательства на 2020г. в размере 571,6 тыс. руб., которые по отношению к ожидаемому исполнению за 2019 год увеличены на 24,6 тыс. руб., или на 4,5%. 

В составе вышеуказанных ассигнований предусмотрены расходы на выполнение отдельных полномочий:

- по обслуживанию бюджетов поселений – 421,8 тыс. руб.; 

- по организации размещения муниципального заказа – 43 тыс. руб.;

- по организации внутреннего муниципального финансового контроля - 51,6 тыс. руб.

- по организации осуществления внешнего муниципального финансового контроля – 55,1 тыс. руб. 

На плановый период 2021-2022гг. МБТ предусмотрены только на финансовое обеспечение одного полномочия: осуществление внешнего муниципального финансового контроля – по 55,1тыс.руб. Межбюджетные трансферты на другие полномочия не предусмотрены в виду отсутствия соглашений.
Муниципальные программы.

Проектом бюджета на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов реализация муниципальных программ не предусмотрена.
Выводы:
1. Проект бюджета проанализирован на его соответствие требованиям БК РФ. Проект решения и материалы, представленные вместе с ним, в целом, соответствуют требованиям ст.ст.184.1, 184.2 БК РФ и ст.ст. 19, 20 Положения о бюджетном процессе поселения, однако имеются отдельные замечания:
- представленный реестр источников доходов Карымского сельского поселения не представилось возможным использовать для  анализа КСП, так как он  (реестр) содержит арифметические ошибки. 

- в нарушение  ст.184.2 БК  РФ не  представлена оценка ожидаемого исполнения бюджета за 2019 год.

- в нарушение п. 4 ст. 173 БК РФ в пояснительной записке к прогнозу СЭР не приведено сопоставление макроэкономических показателей в целом по прогнозу 2020-2022 годов с раннее утвержденными показателями и не указаны причины или факторы их изменений.
- в представленном прогнозе СЭР Карымского МО показатель «фонд начисленной заработной платы по полному кругу организаций» отсутствует. 
- в нарушение требований ст.184.1 БК РФ не предлагается к утверждению верхнийо предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 01.01.2021года, на 01.01.2022года, на 01.01.2023года.

- пояснительная записка   к  проекту бюджета  Карымского МО  на 2020-2022  годы малоинформативна,  не содержит  анализа показателей  проекта бюджета, обоснование динамики показателей.  Кроме того, в пояснительной записке отражена недостоверная  информация. Так, например, согласно пояснительной записки проектом бюджета предусматривается ресурсное обеспечение шести муниципальных программ. Однако, проектом бюджета  поселения  расходы на финансирование муниципальных программ не предусматриваются, как и не предусмотрено выделение  межбюджетных трансфертов в рамках государственных программ Иркутской области.  
2. В приложении № 4 к проекту решения о бюджете Карымского муниципального образования на 2020год и плановый период 2021-2022годов по подразделу  0111  «Резервные фонды»  некорректно  отражен   код вида расходов  - 244 «закупка товаров, работ и услуг». Следует указать КВР 870 «Резервные средства».
3.  По мнению КСП,  прогноз поступлений от  НДФЛ на  2020 год занижен  и его  следует откорректировать в сторону увеличения на 93 тыс.руб. (оценка 2019г. 1529тыс.руб.+2%=1560тыс.руб.). Если учитывать темпы роста среднемесячной зарплаты, отраженные в  Прогнозе СЭР Карымского МО, то можно предположить, что на 2020 год должно произойти увеличение поступлений НДФЛ как минимум  на 2 % к уровню 2019 года.
4. В  пункте 19  проекта решения  о бюджете Карымского МО о вступлении в  силу решения  Думы  слово «проект» исключить,  а цифры «2019» заменить  на   «2020».
 Данный проект бюджета Карымского сельского поселения на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов с учетом рекомендаций и предложений КСП рекомендован к принятию.

Аудитор Контрольно-счетной

палаты МО Куйтунский район                    _______________________       С.В.Герасименко
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