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 по результатам экспертизы  проекта бюджета Уянского  муниципального образования  на 2020 год   и на плановый период 2021 и 2022 годы.
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1. Общие положения. 
Заключение на проект бюджета Уянского муниципального образования на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годы подготовлено в соответствии ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения «О бюджетном процессе в Уянском муниципальном образовании», Соглашением о передаче полномочий поселения на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов по внешнему муниципальному финансовому контролю, планом работы КСП на 2019 год.

Целью экспертизы проекта бюджета является установление соответствия проекта бюджета требованиям установленным бюджетным законодательством, в том числе обоснованности, целесообразности и достоверности показателей (параметров и характеристик) проекта бюджета на очередной финансовый год и на плановый период. 

При составлении Заключения проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок формирования бюджета Уянского сельского поселения, параметров его основных показателей.

         Проект бюджета Уянского муниципального образования на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годы внесен постановлением администрации Уянского муниципального образования на рассмотрение в Думу поселения 15 ноября 2019 года, что соответствует ст. 21 Положения о бюджетном процессе Уянского муниципального образования, утвержденного решением Думы поселения от 30.05.2018 года № 34 (не позднее 15 ноября текущего года). 

Проект бюджета представлен в КСП 18.11.2019 года. (16,17 ноября 2019 года выходные дни), т.е. с соблюдением сроков, установленных ст.22 Положения о бюджетном процессе (в течение суток со дня внесения Проекта решения о бюджете в Думу).
2. Анализ соответствия проекта бюджета требованиям бюджетного законодательства

2.1.  Анализ текстовой части проекта бюджета.

Проект бюджета проанализирован на его соответствие требованиям БК РФ. Проект решения и материалы, представленные вместе с ним, в целом, соответствуют требованиям ст.ст.184.1, 184.2 БК РФ и ст.ст. 19, 20 Положения о бюджетном процессе поселения. 

Проектом решения Думы о бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годы предлагается утвердить следующие основные характеристики бюджета: 

- на 2020 год:

- общий объем доходов в сумме 10677,2 тыс. руб., в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 8183,8 тыс. руб.;

- общий объем расходов бюджета в сумме 10677,2 тыс. руб.; 

- размер дефицита бюджета в сумме 0 тыс. руб. 

- на 2021 год:

- общий объем доходов в сумме 43102,7 тыс. руб., в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 40599,2 тыс. руб.;

- общий объем расходов бюджета в сумме 43102,7 тыс. руб., в том числе условно утвержденные расходы в сумме 251,4 тыс. руб.;

 - размер дефицита бюджета в сумме 0 тыс. руб.

- на 2022 год:
- общий объем доходов в сумме 44196,8 тыс. руб., в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 41683,4 тыс. руб.;

- общий объем расходов бюджета в сумме 44196,8 тыс. руб., в том числе условно утвержденные расходы в сумме 490,5 тыс. руб. 
- размер дефицита бюджета в сумме 0 тыс. руб.

Пунктом 12 текстовой части проекта установлено, что в расходной части бюджета создается резервный фонд на 2020 год в сумме 10 тыс. руб., на 2021 - 2022 годы по 10 тыс. руб. ежегодно, который составляет 0,2% от утвержденного общего объема расходов бюджета, что соответствует ст. 81 БК РФ. 

Пунктом 15 текстовой части проекта бюджета предлагается утвердить объем бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования на 2020 год и плановый период 2021-2022 гг. в сумме 1469,4 тыс. руб. ежегодно.
Пунктом 16 проекта бюджета утвержден верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января 2021 года и каждый год планового периода в размере 0 рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0 рублей.
Пунктом 17 проекта решения о бюджете предлагается утвердить предельный объем муниципального долга на очередной финансовый год и каждый год планового периода в размере 25 тыс. руб. Однако, ввиду отсутствия муниципального долга, а также в связи с тем, что привлечение новых бюджетных кредитов проектом бюджета не предусмотрено, устанавливать выше указанные показатели нет необходимости. В связи с внесенными изменениями Федеральным законом от 2 августа 2019 г. N 278-ФЗ в Бюджетный Кодекс, требование об установлении предельного объема муниципального долга на очередной финансовый год и каждый год планового периода исключено. Согласно ст.107 БК РФ в новой редакции, которая применяется к правоотношениям, возникающим при составлении, утверждении и исполнении бюджетов, начиная с бюджетов на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 гг., решением о бюджете устанавливаются верхние пределы муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода.
Пунктом 22 текстовой части бюджета определено, что «настоящее решение вступает в силу с 1 января 2020 года». 

2.2. Анализ перечня и содержания документов, представленных одновременно с проектом бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов.

Одновременно с проектом бюджета Администрацией Уянского сельского поселения в соответствии со ст. 184.2 БК РФ, ст. 20 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании   предоставлены следующие документы и материалы:

- основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального  образования на  2020 год  и  на плановый  период  2021  и  2022  годов,  утверждены  постановлением  администрации от 30.09.2019  года  № 45;

- прогноз социально-экономического развития муниципального образования на 2020 – 2022 годы, одобрен постановлением Администрации МО от 15.11.2019г.  № 49;

- пояснительная записка к проекту бюджета;

- прогноз основных характеристик бюджета на очередной финансовый год и на плановый период;
- методики распределения межбюджетных трансфертов по переданным полномочиям (муниципальный заказ, внутренний финансовый контроль, содержание централизованной бухгалтерии, внешний муниципальный финансовый контроль).
-  верхний предел муниципального долга на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода;

- предварительные итоги социально-экономического развития Уянского муниципального образования за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития Уянского сельского поселения за текущий финансовый год.
- реестр источников доходов бюджета Уянского сельского поселения на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов;

- оценка ожидаемого исполнения бюджета Уянского сельского поселения в 2019 году.
3. Макроэкономические показатели развития Уянского муниципального образования на 2020-2022 гг.

В соответствии со ст. 169 БК РФ в целях финансового обеспечения расходных обязательств проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития муниципального образования (далее – прогноз СЭР).

Прогноз социально-экономического развития поселения на 2020 – 2022 годы  одобрен постановлением Администрации МО от 15.11.2019г.  № 49 (далее – Прогноз), что соответствует п. 3 ст. 173 БК РФ и ст. 11 Положения о бюджетном процессе поселения, согласно которых прогноз одобряется одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в представительный орган.

Прогноз социально-экономического развития МО представлен в двух вариантах: консервативного (1-й вариант) и умеренно-оптимистичный (2-й вариант). Прогнозные показатели по первому варианту не отличаются от показателей прогноза по второму варианту.
Динамика макроэкономических показателей муниципального образования представлена в таблице:

Таблица № 1

	Показатели
	Ед. изм.
	Факт

2017г.
	Факт

2018г.
	Оценка 2019г.
	Измене-ние, %
	Прогноз 2020г.
	Прогноз 2021г.
	Прогноз 2022г.

	Выручка от реализации продукции, работ, услуг
	млн. руб.
	14,100
	16,952
	17,203
	101,5
	17,472
	18,038
	18,420

	Численность постоянного населения
	тыс. чел.
	1,580
	1,280
	1,230
	96,1
	1,230
	1,230
	1,230

	Среднесписочная численность работников
	тыс. чел.
	0,120
	0,122
	0,125
	102,5
	0,125
	0,125
	0,125

	Среднемесячная начисленная заработная плата
	руб. 
	18466
	22820
	24197
	106
	24795
	25417
	26054

	Фонд начисленной заработной платы по полному кругу организаций
	млн.

руб.
	26,5
	33,409
	36,296
	108,6
	37,192
	38,126
	39,081


Выручка от реализации продукции по оценке за 2019 год составит 17,203 млн. руб., что на 1,5 % выше чем в 2018 году (0,251 млн. руб.). По прогнозу на 2020 год объем выручки вырастет на  1,6% к оценки 2019 года и составит 17,472 млн. руб. На плановый период 2021-2022гг. объем выручки повысится и составит 18,038 млн. руб. (+ 3,2%) и 18,420 млн. руб. (+ 2,1%) ежегодно.
Численность постоянного населения за период 2018-2019гг. отражена в Прогнозе в количестве 1,230 тыс. чел., на плановый период 2020-2022 годы численность населения ожидается на уровне оценки 2019 года (1,230 тыс. чел.).

Среднесписочная численность работников в 2018 году составляла 0,122 тыс. чел. По оценке на 2019 год составит 0,125 тыс. чел. (на +2,5% к 2018г.), по прогнозу на 2020-2022 гг. среднесписочная численность составит 0,125 тыс. чел., т.е. на уровне 2019 года.

Среднемесячная заработная плата (без выплат социального характера) по полному кругу организаций по оценке 2019 года в сравнении с 2018 годом возрастет на 6% и составит 24197 руб. По прогнозу СЭР на 2020 год и на плановый период 2021-2022 годов среднемесячная заработная плата составит 24795 руб. и по сравнению с оценкой 2019 года увеличится на + 2,5%, 25417 руб. (+ 2,5% к 2020г.) и 26054 руб. (+ 2,5% к 2021г.).

Фонд начисленной заработной платы по полному кругу организаций по оценке 2019 года в сравнении с 2018 годом возрастет на 8,6% и составит 36,296 млн. руб. Прогнозируемый фонд оплаты труда на 2020 год составит 37,192 млн. руб. (+ 2,5% к уровню прошлого года), на 2021 год – 38,126 млн. руб. (+ 2,5%), на 2022 год – 39,081 млн. руб. (+ 2,5%).

Пунктом 4 ст. 173 БК РФ определено, что прогноз социально-экономического развития на очередной финансовый год и плановый период разрабатывается путем уточнения параметров планового периода и добавления параметров второго года планового периода. В нарушении п. 4 ст. 173 БК РФ в пояснительной записке к прогнозу СЭР не приведено сопоставление макроэкономических показателей в целом по прогнозу 2020-2022 годов с раннее утвержденными показателями и не указаны причины или факторы их изменений.
4. Проект бюджета Уянского муниципального образования на 2020 год и 
на плановый период 2021 и 2022 годов.

4.1 Доходы бюджета

Формирование доходной части бюджета муниципального образования на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов осуществлено с учетом ожидаемых поступлений налоговых и других платежей в 2019 году.

При подготовке прогноза доходов на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов  учтены положения проекта закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (в части распределения в 2020-2022  годах межбюджетных трансфертов из областного бюджета местным бюджетам), а так же проекта решения Думы МО Куйтунский район «О бюджете МО Куйтунский район на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов».

Основные характеристики доходов бюджета на 2018-2022 годы представлена в таблице 2.

Таблица № 2 (тыс.  руб.)
	Наименование дохода
	Факт  2018г.
	Ожидаемое исполнение

2019


	2020

прогноз
	Измен 2020 к

 2019 в % (гр4/3)
	2021г. прогноз
	Изменение

2021к 2020 в %
	2022 прогноз
	Изменение 2022 к 2021 в %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Налоговые и неналоговые  доходы
	1808,6
	2493,3
	2493,4
	100
	2503,5
	100,4
	2513,4
	100,4

	в том числе налоговые доходы
	1785,4
	2068,1
	2086,5
	100,9
	2096,6
	100,5
	2106,5
	100,5

	НДФЛ                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       
	275,8
	280
	280
	100
	290
	103,6
	300
	103,4

	Акцизы  по подакцизным товарам
	1206,7
	1469,4
	1469,4
	100
	1469,4
	100
	1469,4
	100

	ЕСХН
	19,6
	20,1
	20,1
	100
	20,1
	100
	20,1
	100

	Налог на имущество
	30,4
	37
	37
	100
	37
	100
	37
	100

	Земельный налог
	242,9
	250,9
	270
	107,6
	270
	100
	270
	100

	Госпошлина
	10
	10,7
	10
	93,5
	10
	100
	10
	100

	неналоговые доходы                                          
	23,2
	425,2
	406,9
	95,7
	406,9
	100
	406,9
	100

	Доходы от сдачи в  аренду имущества
	-
	91,7
	72,4
	79
	72,4
	100
	72,4
	100

	Доходы от продажи земельных  участков
	-
	310,5
	310,5
	100
	310,5
	100
	310,5
	100

	Доходы от оказания платных услуг 
	20
	20
	20
	100
	20
	100
	20
	100

	Административные платежи и  штрафы
	3,2
	3
	4
	133,3
	4
	100
	4
	100

	Межбюджетные трансферты
	9502,6
	12260,5
	8183,8
	66,8
	40599,2
	в 5  раз
	41683,4
	102,7

	Всего доходов
	11311,2
	14753,8
	10677,2
	72,4
	43102,7
	в 4 раза
	44196,8
	102,5


Ожидаемое исполнение доходной части бюджета за 2019 год составляет 14753,8 тыс. руб., что на 3442,6 тыс. руб. (+ 30,4%) выше объема поступлений 2018 года, налоговые и неналоговые доходы составят 2493,3 тыс. руб., что на 684,7 тыс. руб. (+37,8%) выше объема поступлений 2018 года. Ожидаемое исполнение безвозмездных поступлений в 2019 году составляет 12260,5 тыс. руб., что выше объема поступлений 2018 года на 29% или на 2757,9 тыс. руб. 

Доходы бюджета на 2020 год запланированы в объеме 10677,2 тыс. руб., что на 4076,6 тыс. руб. (- 27,6%) ниже ожидаемых поступлений 2019 года, налоговые и неналоговые доходы составят 2493,4 тыс. рублей, на уровне ожидаемого поступления 2019 года. Безвозмездные поступления на 2020 год запланированы в сумме 8183,8 тыс. руб., что на 4076,7 тыс. руб., или на 33,2 % ниже ожидаемого поступления 2019 года. 
В 2021 году бюджет прогнозируется в объеме 43102,7 тыс. руб., что на 32425,5 тыс. руб. (в 4 раза) выше прогнозируемых поступлений в 2020 году, налоговые и неналоговые доходы составят 2503,5 тыс. руб., что на 10,1 тыс. руб. (+ 0,4%) больше прогнозируемых поступлений 2020 года. Безвозмездные поступления на 2021 год запланированы в сумме 40599,2 тыс. руб., что на 32415,4 тыс. руб., или в 5 раз выше ожидаемого поступления 2020 года, за счет выделения средств из областного бюджета на строительство клуба, которое предусмотрено на два года планового периода. 

В 2022 году бюджет прогнозируется в объеме 44196,8 тыс. руб., что на 1094,1 тыс. руб.  (+ 2,5%) выше прогнозируемых поступлений в 2021 году, налоговые и неналоговые доходы составят 2513,4 тыс. руб., что на 9,9 тыс. руб. (+ 0,4%) больше прогнозируемых поступлений 2021 года. Безвозмездные поступления на 2022 год запланированы в сумме 41683,4 тыс. руб., что на 1084,2 тыс. руб., или на 2,7 % выше ожидаемого поступления 2021 года. 

Удельный вес налоговых и неналоговых поступлений в общем объеме доходов бюджета в 2018 году составил 16 %, по оценке в 2019 году – 16,9 %, прогноз на 2020 год – 23,3 %, на 2021 год – 5,8 %, на 2022 год – 5,7 %.

4.1.1 Налоговые доходы

Прогноз налоговых доходов сформирован с учетом динамики фактических поступлений за 2019 год, прогноза социально-экономического развития на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, а также нормативов отчисления налогов в местный бюджет. 

Налоговые доходы в бюджете поселения в 2018 году составили 98,7% (1785,4 тыс. руб.) в общей сумме налоговых и неналоговых доходов и 15,8% в общей сумме доходов поселения. При ожидаемом поступлении в 2019 году в сумме 2068,1 тыс. руб. удельный вес налоговых доходов в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составит 82,9 % и 14% в общей сумме доходов поселения, в 2020 году соответственно 83,7% и 19,5%, в 2021 году соответственно 83,7% и 4,9%, в 2022 году соответственно 83,8% и 4,8%.

В составе налоговых доходов в 2020 году и на плановый период 2021 и 2022 годов наибольший удельный вес по-прежнему будет составлять доход от уплаты акцизов на нефтепродукты. Удельный вес данного налога в общем объеме налоговых поступлений в 2018 году составил 67,6%, в 2019 году ожидается 71%, в 2020 году – 70,4%, в 2021 году – 70,1%, в 2022 году – 69,7%.  

По данным Межрайонной ИФНС России №14 по Иркутской области на 01.10.2019 года недоимка по налогам в бюджет поселения составила 196,1 тыс. руб.

Налог на доходы физических лиц

Прогноз поступлений налога на доходы физических лиц в бюджет поселения в 2020 году составляет 280 тыс. руб. (на уровне ожидаемого поступления 2019 года), в 2021 году – 290 тыс. руб. (+ 3,6% к прогнозируемым поступлениям 2020 года), в 2022 году – 300 тыс. руб. (+ 3,4% к прогнозируемым поступлениям 2021 года).

За десять месяцев 2019 года поступило НДФЛ 260,6 тыс. руб., или 93,1% к плану года. Недоимка по данному виду налога на 01.10.2019 года составляет 1,3 тыс. руб.  
Согласно прогнозу социально-экономического развития поселения на 2020-2022 годы, одобренному постановлением Администрации МО от 15.11.2019г.  № 49, фонд оплаты труда на 2020 год и на плановый
 период 2021-2022 годов планируется с увеличением соответственно на 2,5% к уровню 2019 года, на 2021-2022 годы с увеличением ежегодно на 2,5% к уровню прошлого года.

По мнению КСП, данные проекта бюджета по поступлению НДФЛ являются не совсем сопоставимыми с Прогнозом, так в прогнозе фонд начисленной заработной платы составляет за 2019г. – 36,296 млн. рублей, за 2020г. – 37,192 млн. рублей, за 2021г. – 38,126 млн. руб., за 2022г. – 39,081 млн. руб. Поступление в бюджет поселения НДФЛ должно составить в 2019 году 330,3 тыс. руб. (36,296*13%*7%), в 2020 году – 338,4 тыс. руб., в 2021 году – 346,9 тыс. руб., в 2022 году – 355,6 тыс. руб.

В результате выше изложенного принципы, установленные статьей 37 БК РФ, не соблюдены. Указанная статья говорит о том, что надежность показателей прогноза социально-экономического развития является важнейшей составляющей соблюдения принципа достоверности бюджета.
Доходы от уплаты акцизов по подакцизным товарам

Главным администратором данного вида доходов является Федеральное казначейство по Иркутской области, которое доводит информацию об объемах поступлений акцизов в бюджеты поселений. За счет доходов от акцизов формируются дорожные фонды поселений. 
На 2020г. и на плановый период 2021 и 2022 годов информация Федерального казначейства по Иркутской области поступлений доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты отсутствует и доходы спрогнозированы на уровне ожидаемого исполнения 2019 года по 1469,4 тыс. руб. ежегодно.

 Удельный вес доходов от уплаты акцизов по подакцизным товарам в общем объеме налоговых и неналоговых доходов на 2020 год составит 58,9%, на 2021г.- 58,7%, на 2022г. – 58,5%.
Единый сельскохозяйственный налог

Прогноз поступлений налога в бюджет поселения на 2020-2022 годы составляет ежегодно по 20,1 тыс. руб., на уровне планируемого поступления 2019 года. Фактическое исполнение единого сельскохозяйственного налога за 10 месяцев 2019 год составило 16,5 тыс. руб., или 82,1% к плану года. Недоимка по данному виду налога на 01.10.2019 года отсутствует. Удельный вес единого сельскохозяйственного налога в общем объеме налоговых и неналоговых доходов на 2020-2022 гг. составит 0,8%. 

Налог на имущество физических лиц

 По оценке поступления дохода от налога на имущество физических лиц за 2019 год составит 37 тыс. руб. Фактическое исполнение дохода от налога на имущество физических лиц за 10 месяцев 2019 год составило 11,9 тыс. руб., или 32,2% к плану года. Недоимка по данному виду налога на 01.10.2019 года составляет 40,9 тыс. руб.  Прогноз поступления доходов от налога на имущество физических лиц на 2020 год и на плановый период 2021-2022 годов планируется в сумме по 37 тыс. руб. ежегодно. Доля поступления налога на имущество физических лиц в общем объеме налоговых и неналоговых доходов на 2020 год и плановый период 2021-2022 гг. составляет 1,5% ежегодно.

Земельный налог

По оценке 2019 года доходы от поступления земельного налога должны составить 250,9 тыс. руб. Фактическое поступление земельного налога за 10 месяцев 2019 года составляет 185,2 тыс. руб., или 73,8% к плану года. Недоимка по земельному налогу на 01.10.2019 года составила 154 тыс. руб.  На 2020 год и плановый период 2021-2022гг. планируется поступление в размере по 270 тыс. руб. ежегодно, что на 7,6 % выше ожидаемых поступлений в 2019 году. Доля поступления земельного налога в общем объеме налоговых и неналоговых доходов на 2020-2022гг. составит - 10,8%.

Следует отметить, что КСП ежегодно при проведении экспертизы проекта бюджета отмечает наличие существенной недоимки налога на имущество физических лиц и земельного налога. КСП рекомендует администрации Уянского МО усилить контроль за своевременностью уплаты имущественных налогов и снижению имеющейся недоимки. 

Государственная пошлина

Данный вид дохода зачисляется в бюджет сельского поселения в результате нотариальной деятельности органов местного самоуправления. Фактическое исполнение за 10 месяцев 2019 года составляет 10,7 тыс. руб. Ожидаемая оценка за 2019 год составит 10,7 тыс. руб. На период 2020-2022 гг. планируется поступление по 10,0 тыс. руб. ежегодно. Удельный вес государственной пошлины в общем объеме налоговых и неналоговых доходов на 2020-2022 гг. составит – 0,4%. 

4.1.2 Неналоговые доходы

Неналоговые доходы в бюджете поселения в 2018 году составили 1,3% (23,2 тыс. руб.) в общей сумме налоговых и неналоговых доходов или 0,2% в общей сумме доходов поселения. При ожидаемом поступлении в 2019 году в сумме 425,2 тыс. руб., удельный вес неналоговых доходов в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составит 17% и 2,9% в общей сумме доходов поселения, на период 2020-2022 гг. составит ежегодно 3,8% и 0,9%.
Доходы от сдачи в аренду имущества
Ожидаются в 2019 году в сумме 91,7 тыс. руб., на 2020-2022годы – по 72,3 тыс. руб. ежегодно. Ранее в бюджет поселения данный вид дохода не поступал, пояснения в пояснительной записке отсутствуют.

Доходы от продажи земельных участков
Прогноз поступлений доходов от продажи земельных участков на 2020 год и плановый период 2021-2022гг. планируется в сумме 310,5 тыс. руб. ежегодно. Фактическое исполнение за 10 месяцев 2019 года составляет 310,5 тыс. руб. на уровне ожидаемой оценки 2019 года. Доля поступления доходов от продажи земельных участков в общем объеме налоговых и неналоговых доходов в 2020 году составляет – 12,5%. 

Следует отметить, что пояснительной запиской к проекту бюджета на 2020 год и плановый период 2021-2022гг. по доходам от продажи земельных участков не приведены никакие пояснения. 
Доходы от оказания платных услуг

Фактическое исполнение за 10 месяцев 2019 года составляет 16,6 тыс. руб., или 83% к годовому плану. Ожидаемое исполнение за 2019 год составит 20 тыс. руб. Доходы от предпринимательской деятельности запланированы на 2020г. и плановый период 2021 и 2022гг. по 20,0 тыс. руб. ежегодно. Удельный вес доходов от предпринимательской деятельности в общем объеме собственных доходов составляет на 2020-2022 годы – 0,8%.

Административные платежи и штрафы
Фактическое поступление данного дохода за 10 месяцев 2019 года составляет 2,9 тыс. руб., или 96,7 % к оценки 2019 года. Административные платежи и сборы прогнозируются на период 2020-2022гг. в размере по 4 тыс. руб. ежегодно, что в общем объеме собственных доходов составляет 0,15-0,16 %. 

4.1.3 Безвозмездные поступления

Объем безвозмездных поступлений в бюджете Уянского МО определен в соответствии с проектом закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», проектом решения Думы МО Куйтунский район «О бюджете МО Куйтунский район на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов».

По прогнозу на 2020 год объем безвозмездных поступлений составит 8183,8 тыс. руб., что на 66,8 % ниже ожидаемых безвозмездных поступлений за 2019 год. В 2021 году – 43102,7 тыс. руб., что в 4 раза превышает прогноз поступлений 2020 года, в 2022 году – 44196,8 тыс. руб., или 102,5% к уровню 2021 года. В том числе:
- дотации бюджетам поселений на поддержку мер по выравниванию бюджетной обеспеченности запланированы на 2020 год в сумме 7714,7 тыс. руб., в том числе из областного бюджета – 618,9 тыс. руб., из районного бюджета – 7095,8 тыс. руб.; на 2021г. – 7551,1 тыс. руб., на 2022г. – 7296,7 тыс. руб. 
- субсидии на 2020 год прогнозируются в объеме 342,3 тыс. руб. из областного бюджета на реализацию мероприятий народных инициатив. В 2021 г. в бюджет поселения ожидаются субсидии в объеме 32920,7 тыс. руб., из них на реализацию мероприятий народных инициатив – 342,3 тыс. руб., субсидия на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности социальной инфраструктуры, которые осуществляются из местных бюджетов, в целях реализации мероприятий по развитию сети учреждений культурно-досугового типа в сельской местности (в 2021 г. планируется строительство сельского дома культуры) – 32578,4 тыс. руб. На 2022 год запланировано поступление субсидии на реализацию мероприятий народных инициатив в объеме 342,3 тыс. руб. и также субсидия на строительство сельского дома культуры в объеме 33914 тыс. руб.
- субвенции (на осуществление первичного воинского учета, на выполнение государственных полномочий составлять протоколы об административных правонарушениях) запланированы на 2020 год в сумме 126,8 тыс. руб., на 2021 год – 127,4 тыс. руб., на 2022 год – 130,3 тыс. руб.
Доля безвозмездных поступлений в общем объеме прогнозируемых доходов составит на 2020 год 76,6%, на 2021 год – 94,2%, на 2022 год – 94,3%.
4.2 Расходы бюджета

Приоритетными направлениями расходов бюджета поселения на 2020 год являются общегосударственные вопросы (52,7% в общих расходах), культура и кинематография (19,3% в общих расходах).

По сравнению с ожидаемой оценкой за 2019 год проектом бюджета предусматривается снижение расходов бюджета на 2020 год на 7,1%, или на 432 тыс. руб. Так, планируемое исполнение бюджета за 2019 год расходной части предусматривается в сумме 16693,9 тыс. руб. На 2020 год расходная часть бюджета поселения предложена к утверждению в сумме 10677,2 тыс. руб. 
На плановый период 2020 и 2021 годов расходы составят 42851,3 тыс. руб. и 43706,3 тыс. руб. соответственно. Объем условно-утверждаемых расходов на 2021 год предусмотрен в размере 251,4 тыс. руб., на 2022 год – 490,5 тыс. руб. 
Проектом бюджета поселения предлагается незначительное увеличение расходов бюджета поселения в 2020 году по сравнению с текущим годом по разделу «Национальная оборона» (на 11 тыс. руб.) за счет средств федерального бюджета на осуществление первичного воинского учета, по разделу «Межбюджетные трансферты» на 22,3 тыс. руб., по остальным разделам прогнозируется снижение бюджетных ассигнований. 

Объемы расходов на 2018 - 2022 годы представлены в таблице.

Таблица № 3 (тыс. руб.)                                                                                                                 

	Наименование
	Раздел
	Факт 2018г.
	Оценка

2019г.
	%
19/18гг.
	Проект

2020г.
	%
20/19 гг.
	Прогноз

2021г.
	Прогноз

2022г.

	Общегосударственные вопросы
	0100
	4843,1
	6064,8
	125,2
	5632,8
	92,9
	5653,6
	5173,8

	Функционирование высшего должностного лица
	0102
	778,1
	904,5
	116,2
	957,2
	105,8
	957,2
	957,2

	Функционирование местной администрации
	0104
	4064,3
	5134,6
	126,3
	4664,9
	90,8
	4685,7
	4205,9

	Резервный фонд
	0111
	-
	20
	-
	10
	50
	10
	10

	Другие общегосударственные расходы
	0113
	0,7
	5,7
	в 8,1 раза
	0,7
	12,3
	0,7
	0,7

	Национальная оборона
	0200
	85,1
	115,1
	135,2
	126,1
	109,5
	126,7
	129,6

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	0203
	85,1
	115,1
	135,2
	126,1
	109,5
	126,7
	129,6

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	-
	204
	-
	100
	49
	-
	-

	Защита населения и территории от ЧС природного и техногенного характера, ГО

	0309
	-
	204
	-
	100
	49
	-
	-

	Национальная экономика
	0400
	1169,8
	5042,4
	в 4,3 раза
	1499,4
	29,7
	1469,4
	1469,4

	Транспорт
	0408
	753,6
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Дорожное хозяйство
	0409
	411,4
	4982,9
	в 12,1 раза
	1469,4
	29,5
	1469,4
	1469,4

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	4,8
	59,5
	в 12,4 раза
	30
	50,4
	-
	-

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	188,8
	561,3
	в 2,9 раза
	446,1
	79,5
	345,7
	345,7

	Коммунальное хозяйство
	0502
	131,2
	12,5
	9,5
	10
	80
	-
	-

	Благоустройство
	0503
	57,6
	548,8
	в 9,5 раза
	436,1
	79,5
	345,7
	345,7

	Образование 
	0700
	-
	15
	-
	-
	-
	-
	-

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	0705
	-
	15
	-
	-
	-
	-
	-

	Культура и кинематография
	0800
	3383,3
	3914,8
	115,7
	2064,5
	52,7
	34923
	36278,3

	Социальная политика
	1000
	246,2
	266,3
	108,2
	277,8
	104,3
	277,8
	254,4

	Пенсионное обеспечение
	1001
	246,2
	266,3
	108,2
	277,8
	104,3
	277,8
	254,4

	Физическая культура и спорт
	1100
	-
	2
	-
	-
	-
	-
	-

	Межбюджетные трансферты бюджетам 
	1400
	457,6
	508,2
	111,1
	530,5
	104,4
	55,1
	55,1

	Итого
	
	10373,9
	16693,9
	в 1,6 раза
	10677,2
	64
	42851,3
	43706,3

	Условно утвержденные расходы
	
	
	
	
	
	
	251,4
	490,5

	Всего
	
	10373,9
	16693,9
	в 1,6 раза
	10677,2
	64
	43102,7
	44196,8


Раздел 01 «Общегосударственные расходы»

Общий объем расходов по данному разделу   запланирован на 2020 год в сумме 5632,8 тыс. руб. (- 432 тыс. руб. к ожидаемому исполнению бюджета 2019г.), или 52,7% от всех расходов бюджета; на 2021 год в сумме 5653,6 тыс. руб. (+20,8 тыс. руб. к проекту бюджета 2020г.), или 13,2% от всех расходов бюджета; на 2022 год в сумме 5173,8 тыс. рублей (- 479,8 тыс. руб. к проекту бюджета 2021г.), или 11,8 % от всех расходов бюджета.

По разделу отражены расходы на функционирование высшего должностного лица органа местного самоуправления, органов исполнительной власти и другие общегосударственные расходы.

По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица» предусмотрен объем расходов на содержание главы муниципального образования в 2020 году в сумме 957,2 тыс. руб., что составит 105,8 % к ожидаемому исполнению 2019 года (904,5 тыс. руб.). На плановый период 2021-2022 годы расходы на оплату труда главы поселения предусматриваются в сумме по 957,2 тыс. руб. ежегодно (на уровне 2019 года).  
По подразделу 0104 «Функционирование местной администрации» объем расходов на содержание администрации» в 2020 году предусмотрен в сумме 4664,9 тыс. руб., что составит 90,8% к ожидаемому исполнению 2019 года, в том числе на заработную плату труда и начисления на оплату труда планируется направить 4202,9 тыс. руб., на закупку товаров, работ и услуг – 460 тыс. руб., иные бюджетные ассигнования – 2 тыс. руб. Как следует из пояснительной записки, расходы в части фонда оплаты труда планируются без повышения от уровня 2019 года. 
На плановый период на функционирование администрации бюджетные ассигнования запланированы: на 2021г. – 4685,7 тыс. руб. (100,4% к прогнозу 2020г.), из них на оплату труда – 4202,9тыс. руб.; на 2022г. – 4205,9 тыс. руб. (89,8% к прогнозу 2021г.), из них на оплату труда – 4202,9 тыс. руб. 

Расходы по подразделу 0111 «Резервный фонд» сформированы по 10 тыс. руб. ежегодно, который составляет менее 0,25% от утвержденного общего объема расходов бюджета, что соответствует ст. 81 БК РФ.

По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» расходы запланированы за счет средств областного бюджета на осуществление областных государственных полномочий по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях в сумме по 0,7 тыс. руб. ежегодно на приобретение канцелярских товаров.  
Раздел 02 «Национальная оборона»
В данном разделе предусмотрены ассигнования по подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» (расходы за счет средств федерального бюджета на осуществление первичного воинского учета). 
Согласно оценке ожидаемого исполнения бюджета поселения в 2019 году по подразделу 0203 расходы составят 115,1 тыс. рублей, что составит 135,2% к уровню 2018 года (85,1тыс. руб.), или 0,7% от общей суммы расходов бюджета.

Расходы на 2020 год проектом бюджета предусмотрены в сумме 126,1 тыс. рублей, что составит 109,5 % к оценке исполнения 2019 года и 1,2 % от общего объема планируемых расходов. Расходы предусмотрены на оплату труда специалиста ВУС в сумме 117,7 тыс. рублей, закупка товаров, работ и услуг – 8,4 тыс. рублей.
На плановый период 2021 и 2022 годов расходы по данному подразделу прогнозируются с увеличением и составят 126,7 тыс. руб. и 129,6 тыс. руб. соответственно.  

Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

В 2019 году ожидается исполнение по подразделу 0309 «Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданской обороны» в сумме 204 тыс. руб. Проектом бюджета бюджетные ассигнования по данному подразделу предусмотрены только на 2020 г. в сумме 100 тыс. руб. По данному разделу предусмотрено финансовое обеспечение расходных обязательств администрации для решения вопросов местного значения по участию в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах поселения, закрепленных за муниципальным образованием Законом Иркутской области от 3 ноября 2016г. № 96-ОЗ «О закреплении за сельскими поселениями Иркутской области вопросов местного значения».  На плановый период 2021-2022гг. расходы не предусмотрены.

Раздел 04 «Национальная экономика»

Ожидаемое исполнение в 2019 году составит 5042,4 тыс. руб., что в 4,3 раза больше фактического исполнения 2018 года (1169,8 тыс. руб.), проектом бюджета предлагается утвердить расходы на 2020 год в объеме 1499,4 тыс. руб., или 29,7 % к оценке 2019г., на 2021 год – 1469,4 тыс. руб., на 2022г. – 1469,4 тыс. руб.:

В составе вышеуказанных ассигнований предусмотрены расходы:

 - по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» в соответствии с п. 4 ст. 179.4 БК РФ на исполнение расходных обязательств за счет бюджетных ассигнований Дорожного фонда Уянского МО предлагается направить в 2020 году – 1469,4 тыс. руб. Согласно оценке ожидаемого исполнения бюджета, в 2019г. на содержание автомобильных дорог местного значения будет направлено 4982,9 тыс. руб.

На плановый период 2021-2022гг. расходы по данному подразделу предлагается утвердить в объеме по 1469,4 тыс. рублей ежегодно, что составит 100 % к прогнозу 2020 года.
Расходы на дорожное хозяйство запланированы в размере плановых поступлений доходов от уплаты акцизов по подакцизным товарам.  

- по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» ожидаемое исполнение в 2019 году составит 59,5 тыс. руб., что в 12,4 раза больше фактического исполнения 2018 года. На 2020 год бюджетные ассигнования предусмотрены в сумме 30 тыс. руб. (на мероприятия по землеустройству и землепользованию). 

На 2021-2022 годы расходы не запланированы.

Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Объем прогнозируемых расходов на 2020 год по данному разделу составляет 446,1 тыс. руб., или 4,2 % от всех расходов, на 2021 и 2022 годы планируется ежегодно по 345,7 тыс. руб. соответственно. Из них:

- запланированы расходы на 2020 год в объеме 10 тыс. руб. на мероприятия в области коммунального хозяйства (подраздел 0502).  На плановый период 2021-2022 годы расходы не планируются.
- по подразделу 0503 «Благоустройство» запланированы расходы на 2020 год в объёме 436,1 тыс. руб., из них уличное освещение – 90,4 тыс. руб. и реализация мероприятий народных инициатив – 345,7 тыс. руб., в том числе софинансирование в сумме 3,4 тыс. руб.  
На 2021-2022гг. средства предусмотрены в сумме - по 345,7 тыс. руб. ежегодно.
Раздел 08 «Культура и кинематография»

Расходы предусмотрены по подразделу 0801 «Культура» и учтены в сумме 2064,5 тыс. руб. на 2020 год, или 19,3 % от всех расходов бюджета; 34923 тыс. руб. на 2021 год, или 81,5 % от всех расходов бюджета; 36278,3 тыс. руб. на 2022 год, или 83 % от всех расходов бюджета. Проектом бюджета предлагается утвердить расходы в 2020 году ниже ожидаемого исполнения 2019 года на 1850,3 тыс. руб., или на 52,7 %. В 2021 году планируется увеличить расходы по отношению к 2020 году почти в 17 раз; в 2022 году (+1353,3 тыс. руб.) или 3,9% к 2021 году.  
Из общих расходов на культуру в 2020 году 86%, или 1774,5 тыс. руб. планируется, направить на выплату заработной платы с учетом страховых взносов, еще 14%, или 290 тыс. руб. на приобретение товаров, работ, услуг. 
В 2021 году основную долю расходов составит в сумме 32578,4 тыс. руб. за счет средств областной субсидии, которая будет направлена на капитальные вложения по строительству сельского клуба. Также проектом бюджета предусматривается софинансирование этого мероприятия из средств местного бюджета в сумме 550 тыс. руб.
На 2022 год основной объём расходов направлен на капитальные вложения по строительству сельского клуба в сумме 34483,7 тыс. руб. (средства областного бюджета), в том числе софинансирование из местного бюджета в сумме 569,7 тыс. руб. 
Раздел 10 «Социальная политика»

В данном разделе отражены расходы по подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» для выплаты пенсий за выслугу лет гражданам, замещавшим должности муниципальной службы.
По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» ожидаемое исполнение за 2019 год составит 266,3 тыс. руб., что составит 108,2% к уровню прошлого года, или 1,6% от общей суммы расходов бюджета. На 2020 год бюджетные ассигнования предусмотрены в сумме 277,8 тыс. рублей, или 104,3% к уровню 2019 года. Удельный вес расходов на пенсионное обеспечение в общем объеме расходов бюджета в 2020 году составит 2,6%. 
На 2021 год расходы на пенсионное обеспечение запланированы в сумме 277,8 тыс. руб., или 100% к 2020 году, на 2022г. – 254,4 тыс. руб., или 91,6% к 2021 году. В пояснительной записке информация по данным расходам отсутствует.

Удельный вес расходов по разделу социальная политика от общего объема расходов составляет на 2021 и 2022 годы – 0,6%.
Раздел 14 «Межбюджетные трансферты»

В данном разделе отражены расходы по подразделу 1403 «Прочие межбюджетные трансферты субъектов РФ и муниципальных образований общего характера».

Ожидаемое исполнение расходов по подразделу 1403 в 2019 году составит 508,2 тыс. рублей. На 2020 год поселением предусмотрены расходы на передачу четырех полномочий: организация осуществления внешнего муниципального контроля; на размещение муниципального заказа; по обслуживанию бюджетов поселений и организация внутреннего муниципального контроля. Объем средств, предусмотренных на эти цели в 2020 году, составляет 530,5 тыс. рублей. 
На плановый период 2021-2022гг. МБТ предусмотрены только на переданные полномочия по осуществлению внешнего муниципального контроля в объеме по 55,1 тыс. руб. ежегодно.
Удельный вес расходов по данному разделу в общем объеме расходов бюджета составит: в 2020г. – 5%, в 2021г. – 0,1%, в 2022г. – 0,1%.

Муниципальные программы.

Проектом бюджета на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов реализация муниципальных программ не предусмотрена.
Выводы:
1. Проект бюджета Уянского МО на 2020 год и на плановый период 2021-2022 годов внесен в Думу Панагинского МО 15 ноября 2019 года в соответствии со ст.21 Положения о бюджетном процессе и ст.185 БК РФ (не позднее 15 ноября текущего финансового года). В КСП проект представлен 18.11.2019 года, т.е. с соблюдением сроков, установленных ст.22 Положения о бюджетном процессе (в течение суток со дня внесения Проекта решения о бюджете в Думу).
2. Проект бюджета проанализирован на его соответствие требованиям БК РФ. Проект решения и материалы, представленные вместе с ним, в целом, соответствуют требованиям ст.ст.184.1, 184.2 БК РФ и ст.ст. 19, 20 Положения о бюджетном процессе поселения. 
3. Пунктом 17 проекта решения о бюджете предлагается утвердить предельный объем муниципального долга на очередной финансовый год и каждый год планового периода в размере 25 тыс. руб. Однако, ввиду отсутствия муниципального долга, а также в связи с тем, что привлечение новых бюджетных кредитов проектом бюджета не предусмотрено, устанавливать выше указанные показатели нет необходимости. В связи с внесенными изменениями Федеральным законом от 2 августа 2019 г. N 278-ФЗ в Бюджетный Кодекс, требование об установлении предельного объема муниципального долга на очередной финансовый год и каждый год планового периода исключено. Согласно ст.107 БК РФ в новой редакции, которая применяется к правоотношениям, возникающим при составлении, утверждении и исполнении бюджетов, начиная с бюджетов на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 гг., решением о бюджете устанавливаются верхние пределы муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода.
4. Пунктом 4 ст. 173 БК РФ определено, что прогноз социально-экономического развития на очередной финансовый год и плановый период разрабатывается путем уточнения параметров планового периода и добавления параметров второго года планового периода. В нарушении п. 4 ст. 173 БК РФ в пояснительной записке к прогнозу СЭР не приведено сопоставление макроэкономических показателей в целом по прогнозу 2020-2022 годов с раннее утвержденными показателями и не указаны причины или факторы их изменений.

5. По мнению КСП, данные проекта бюджета по поступлению НДФЛ являются не совсем сопоставимыми с Прогнозом, так в прогнозе фонд начисленной заработной платы составляет за 2019г. – 36,296 млн. рублей, за 2020г. – 37,192 млн. рублей, за 2021г. – 38,126 млн. руб., за 2022г. – 39,081 млн. руб. Поступление в бюджет поселения НДФЛ должно составить в 2019 году 330,3 тыс. руб. (36,296*13%*7%), в 2020 году – 338,4 тыс. руб., в 2021 году – 346,9 тыс. руб., в 2022 году – 355,6 тыс. руб.
Прогноз поступлений налога на доходы физических лиц в бюджет поселения в 2020 году составляет 280 тыс. руб. (на уровне ожидаемого поступления 2019 года), в 2021 году – 290 тыс. руб. (+ 3,6% к прогнозируемым поступлениям 2020 года), в 2022 году – 300 тыс. руб. (+ 3,4% к прогнозируемым поступлениям 2021 года).
В результате выше изложенного принципы, установленные статьей 37 БК РФ, не соблюдены. Указанная статья говорит о том, что надежность показателей прогноза социально-экономического развития является важнейшей составляющей соблюдения принципа достоверности бюджета.

Также КСП ежегодно отмечает, что наличие недоимки налога на имущество физических лиц, земельного налога указывает на необходимость усиления контроля со стороны Администрации за своевременностью уплаты имущественных налогов.
6. Ежегодно в заключениях КСП по экспертизе Проекта бюджета отмечается, что пояснительная записка к проекту бюджета не содержит полной информации о планируемых доходах и расходах бюджета, а лишь констатирует плановые цифры без проведения детализированного анализа.
7. Данный проект бюджета Уянского сельского поселения на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов с учетом рекомендаций и предложений КСП рекомендован к принятию.

Ведущий инспектор Контрольно-счетной

палаты МО Куйтунский район                    _______________________       М.С. Корсакова
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