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1. Общее положение
Заключение КСП по результатам экспертизы  проекта бюджета Ленинского  муниципального образования  на 2020 год и  на плановый период 2021 и 2022 годов (далее – Проект, проект бюджета) подготовлено  в соответствии  с бюджетными полномочиями Контрольно-счетной палаты района, определенными п. 2  ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Федеральным законом «Об общих принципах организации и деятельности  контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Решением Думы Ленинского МО «Об утверждении положения о бюджетном процессе в Ленинском МО», Соглашением о передаче полномочий по организации осуществления внешнего муниципального финансового контроля в Ленинском муниципальном образовании на 2017год и плановый период 2018 и 2019годов,  планом работы КСП на 2019 год.

Целью экспертизы проекта бюджета является установление соответствия проекта бюджета требованиям установленным бюджетным законодательством, в том числе обоснованности, целесообразности и достоверности показателей (параметров и характеристик) проекта бюджета на очередной финансовый год и на плановый период. 

При составлении Заключения проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок формирования бюджета Ленинского поселения, параметров его основных показателей.

В соответствии со ст.6 Положения «О бюджетном процессе в Ленинском муниципальном образовании» Проект бюджета составлен на три года: очередной финансовый год (2020г.) и плановый период (2021 и 2022гг.). Проект бюджета сформирован непрограммным методом.
Проект решения Думы «О бюджете Ленинского сельского поселения на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» разработан Администрацией поселения и внесен в Думу Ленинского МО 15 ноября 2018 года, т.е. в установленные ст. 19 Положения о бюджетном процессе   и ст. 185 БК РФ (не позднее 15 ноября текущего финансового года). 

В течение суток со дня внесения проекта решения о бюджете в Думу, председатель Думы направляет его в Контрольно-счетную палату муниципального образования Куйтунский район для проведения экспертизы (ст.20 Положения о бюджетном процессе).

В КСП Проект представлен 18.11.2019г. (16 ноября и 17 ноября 2019 года выходные дни) т.е. с соблюдением сроков установленных ст.20 Положения о бюджетном процессе.

Статьей 20 Положения о бюджетном процессе установлено, что заключение на проект бюджета подготавливается в течение 20 календарных дней. Настоящее заключение подготовлено 6 декабря 2019 года, или в течение 19 календарных дней.

Дума рассматривает проект решения о бюджете в течение 17 календарных дней с момента получения заключения от КСП.
2. Анализ соответствия проекта бюджета требования бюджетного законодательства

 Проект бюджета проанализирован на его соответствие требованиям БК РФ. Проект решения и материалы, представленные вместе с ним, в основном соответствуют требованиям ст.ст.184.1, 184.2 БК РФ, ст.ст.17,18 Положения о бюджетном процессе. Вместе с тем установлены следующие замечания:
- в нарушение ст.184.2 БК и ст.19 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании одновременно с Проектом бюджета не представлены предварительные итоги социально-экономического развития Ленинского МО за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития за текущий финансовый год;
- реестр источников доходов бюджета Ленинского поселения представлен с техническими и арифметическими ошибками и анализу не подлежит. Для анализа фактического поступления доходной базы использовалась Сводная справка по кассовым операциям со средствами бюджета по состоянию на 1 ноября 2019 года (форма 0531857);
- представлен верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января 2020 года и на 1 января 2021 и 2022 годов, однако в соответствии с требованиями ст.184.2 БК РФ одновременно с проектом решения представляется верхний предел муниципального долга на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода (следовало установить на 1 января 2021 года и каждый год планового периода, т.е. на 1 января 2022 года и на 1 января 2023 года);
 - пояснительная записка к Проекту бюджета мало информирована, не содержит анализа прогнозируемых показателей, а лишь их констатирует, пояснения по формированию доходной базы бюджета за счет неналоговых источников отсутствуют. 
   3. Параметры прогноза макроэкономических показателей для составления 

проекта бюджета 
Прогноз социально-экономического развития поселения на 2020 год и плановый период 2021-2022гг.  одобрен постановлением главы администрации МО от 15.11.2019г. № 20/3 (далее – Прогноз), т.е. одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в представительный орган, чем соблюдены нормы ст.173 БК РФ и ст. 9 Положения о бюджетном процессе. 
Согласно ст. 169 Бюджетного кодекса РФ, ст.6 Положения о бюджетном процессе проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития муниципального образования в целях финансового обеспечения расходных обязательств. Надежность показателей прогноза социально-экономического развития является важнейшей составляющей соблюдения принципа достоверности бюджета, определенного статьей 37 БК РФ. В нарушение п.4 ст. 173 БК РФ пояснительная записка к прогнозу социально-экономического развития Ленинского МО не содержит обоснования параметров прогноза, отсутствует сопоставление с ранее утвержденными показателями, не указаны причины и факторы прогнозируемых изменений. Данное замечание отмечается КСП ежегодно, однако, администрацией Ленского МО не принимается к сведению.
Прогноз социально-экономического развития поселения представлен в одном варианте. 
Основным показателем, характеризующим экономическое развитие поселения, является выручка от реализации продукции, работ, услуг в денежном выражении. Вся прогнозируемая выручка планируется от реализации продукции, работ, услуг в сфере оптовой и розничной торговли. Выручка от реализации продукции, работ, услуг по полному кругу организаций по оценке за 2019 год составит 3 млн. руб. или 100% к факту 2018 года. На 2020 год объем выручки прогнозируется 3,3 млн. руб., что составит 110% к оценке 2019 года, на 2021 год – 3,3 млн. руб. (100% к 2020 году), на 2022 год – 3,4 млн. руб. (103% к 2021 году.).

Следует отметить, что такой показатель, как «число действующих предприятий», в том числе по видам экономической деятельности в представленном прогнозе отсутствует.

Численность постоянного населения по данным Службы государственной статистики на 01.01.2019г. составляет 745 чел., а в Прогнозе численность отражена в количестве 1238 тыс. чел. (?), что для данного поселения нереально. Показатель среднесписочной численности работников по полному кругу организаций отсутствует. Суммируя среднюю численность по отраслям, итог среднесписочной численности по полному кругу организаций составлял в 2018г. –88 чел.  в 2019 году составит – 99 чел., в 2020-2022гг. прогнозируется по 99 чел. ежегодно, однако в Пояснительной записке к прогнозу отражено, что среднесписочная численность работающих в 2018 г. составила - 119 чел., прогнозируемая к концу 2020 г. – 119 чел., в период 2019- 2022гг. будет сохранятся среднесписочная численность работающих, т. е. по 119 чел. ежегодно.  Таким образом, данные среднесписочной численности отмеченные в Пояснительной записке к Прогнозу СЭР противоречат показателям отраженным в Прогнозе СЭР.

Уровень регистрируемой безработицы в поселении по оценке 2019 года составляет 3%, в прогнозируемом периоде удержится на этом же уровне. 
Фактическая среднемесячная заработная плата (без выплат социального характера) по полному кругу организаций за 2018 год составила 24457 рублей, на 2019 год ожидается 26390 рублей или с ростом на 7,9%, в 2020 году по отношению к ожидаемому исполнению 2019 года планируется с ростом на 4 % и составит 27459 рублей, в 2021 году увеличится до 27830 рублей или на 1,4 %, в 2022 увеличится на 1,5% и составит 28250 рублей.

Показатель «фонд начисленной заработной платы по полному кругу организаций», не подлежит анализу, не является достоверным, поскольку отражен на 2019 год в сумме 22980 млн. руб. (?), на 2020 год – 23892 млн. руб., вероятно следовало отразить 22980 тыс. руб. или 22,980 млн. руб. 
. Таким образом, исходя из вышеизложенного, основные параметры Прогноза СЭР Ленинского МО на очередной финансовый год и плановый период не достоверны и не могут служить основой для формирования бюджета, что является несоблюдением принципов ст. 37 БК РФ, устанавливающей, что надежность показателей прогноза социально-экономического развития является важнейшей составляющей соблюдения принципа достоверности бюджета.

4. Проект бюджета Ленинского поселения на 2020 год и на плановый период 
2021 и 2022 годов
Формирование основных параметров местного бюджета Ленинского поселения на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов осуществлено в соответствии с требованиями действующего бюджетного и налогового законодательства.  На очередной финансовый год и плановый период бюджет сформирован бездефицитный

Основные параметры бюджета поселения на 2020 год и на плановый период сформированы в следующих объемах и представлены в таблице 1.

                     Таблица № 1, тыс. руб.
	Основные параметры бюджета
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Доходы, в том числе:
	9278,3
	10036,6
	9745,6

	налоговые и неналоговые доходы
	1244,4
	1278,4
	1278,4

	межбюджетные трансферты
	8033,9
	8758,2
	8467,2

	Расходы, в том числе :
	9278,3
	10036,6
	9745,6

	условно утверждаемые расходы
	
	246,9
	479

	Дефицит
	0
	0
	0

	Верхний предел муниципального долга
	1278,4
	1278,4
	1278,4

	Уровень муниципального долга (%)
	102,7
	100
	100


В соответствии с п.3 ст. 81 БК РФ текстовой частью решения о бюджете установлен резервный фонд администрации Ленинского МО на каждый год планового периода в размере по 10тыс. руб., что не превышает ограничений, установленных Бюджетным Кодексом (3% общего объема расходов). Устанавливаемый резервный фонд составляет 0,1% общего объема ежегодных расходов местного бюджета
Пунктом 12 текстовой части проекта бюджета предлагается утвердить объем бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования на 2020 год и на плановый период 2021-2022гг. в сумме по 589,3 тыс. руб. ежегодно. 
Пунктом 18 проекта бюджета утвержден верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января 2021 года и каждый плановый период в размере 1278,4 тыс. руб., что превышает ограничений установленных п.5 ст.107 БК РФ (50% общего годового объема доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений).  
Согласно программе муниципальных внутренних заимствований Ленинского сельского поселения на 2020 год и на плановый период 2021-2022 годов муниципальный долг на 01.01.2020 год отсутствует и привлекать заимствования не предполагается.  

Таким образом, так как муниципальный долг отсутствует и привлекать заимствования не предполагается, верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января 2021 года и каждый год планового периода следовало установить в размере 0 рублей.
В целом показатели проекта решения о бюджете соответствуют   установленным БК РФ принципам сбалансированности бюджета (ст.33 БК РФ) и общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов (ст.35 БК РФ). На очередной финансовый год и плановый период бюджет предлагается бездефицитный. Требования к объему бюджетных ассигнований Дорожного фонда поселения соблюдены (п. 4 ст. 179.4 БК РФ), а также к объему условно утверждаемых расходов (п.3 ст. 184.1).

4.1. Характеристика проекта бюджета Ленинского МО по доходам

на 2020 год и на плановый период  2021-2022гг.
Формирование доходной части бюджета муниципального образования на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов осуществлено с учетом ожидаемых поступлений налогов и других платежей в 2019 году.

Основные характеристики доходов бюджета на 2019-2022 годы представлены в таблице № 2.

Таблица № 2, тыс.  руб.

	Наименование дохода
	Оценка 2019г.

	Проект

2020г.
	2020/2019,%
	Прогноз

2021г.
	2021/

2020, %
	Прогноз

2022г.
	2022/

2021, %

	Налоговые и неналоговые доходы
	1965
	1244,4
	63,3
	1278,4
	102,7
	1278,4
	100

	в том числе:

 - налоговые доходы
	1120,3
	1092,3
	97,5
	1126,3
	103,1
	1126,3
	100

	Налог на доходы физ.  лиц                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       
	218
	220
	100,9
	220
	100
	220
	100

	Акцизы по подакцизным товарам
	589,3
	589,3
	100
	589,3
	100
	589,3
	100

	Налог на имущество физич. лиц
	15
	15
	100
	15
	100
	15
	100

	Земельный налог
	290
	260
	89,7
	294
	113,1
	294
	100

	Государственная пошлина
	8
	8
	100
	8
	100
	8
	100

	-  неналоговые доходы   
	844,7
	152,1
	18
	152,1
	100
	152,1
	100

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в муницип. собственности
	83,2
	85
	102,1
	85
	100
	85
	100

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	699,5
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Доходы от оказания платных услуг 
	53
	55
	103,8
	55
	100
	55
	100

	Доходы от компенсации затрат бюджета поселения
	9
	3
	33,3
	3
	100
	3
	100

	Административ. платежи и сборы
	
	9,1
	-
	9,1
	100
	9,1
	100

	Безвозмездные поступления:
	14070,2
	8033,9
	57,1
	8758,2
	109
	8467,2
	96,7

	Дотации
	8161,3
	7664,7
	93,9
	8388,4
	109,5
	8094,5
	96,5

	Субсидии
	1011,5
	207,4
	20,5
	207,4
	100
	207,4
	100

	Субвенции
	150,4
	161,8
	107,6
	162,4
	100,4
	165,3
	101,8

	прочие МБТ
	4747
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Всего доходов
	16035,2
	9278,3
	57,8
	10036,6
	108,2
	9745,6
	97,1


Как видно из таблицы, в сравнении с ожидаемым исполнением доходной части бюджета в 2019 году, на 2020 год прогнозируется снижение доходов бюджета на 42,2%, или на 6756,9 тыс. руб., в том числе за счет снижения безвозмездных поступлений на 6036,3 тыс. руб., или на 42,9%, неналоговые поступления прогнозируются со снижением на 82% или на 692,6 тыс. руб., налоговые доходы прогнозируются со снижением на 2,5%, или на 28 тыс. руб.

В 2021 году по отношению к прогнозу 2020г. рост налоговых доходов составит 3,1%, неналоговых доходов роста не ожидается, безвозмездных поступлений ожидается рост на 9%. Предполагается, что налоговые и неналоговые доходы поступят в 2021 году в объеме 1278,4тыс. рублей и составят 12,7% в общем объеме доходов бюджета.  Объем безвозмездных поступлений на 2021 год ожидается в размере8758,2 тыс. рублей, что составит 87,3% в общих объемах доходов.

В 2022 году бюджет прогнозируется в объеме 9745,6 тыс. руб., что на 291 тыс. руб. или на 2,9% ниже прогнозируемых поступлений в 2021 году, налоговые и неналоговые доходы составят 1278,4 тыс. руб., т. е. на уровне прогнозируемых поступлений 2021 года. Безвозмездные поступления на 2022 год запланированы в сумме 8467,2 тыс. руб., или на 3,3% ниже ожидаемого поступления 2021 года.
Структура доходов бюджета Ленинского муниципального образования в 2017-2022 годах представлена на рисунке №1.
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В трехлетней перспективе структура доходов бюджета Ленинского муниципального образования кардинальных изменений не претерпит, традиционно преобладают безвозмездные поступлений, доля которых в общей сумме доходов поселения в 2017 году составляла 85,1%, в 2018 году – 86,4%, в 2019 году – 87,8%, в 2020 году – 86,6%, в 2021 году – 87,2%, в 2022 году – 86,9%, что сохранит зависимость бюджета поселения от других бюджетов бюджетной системы РФ.

4.1.1. Налоговые доходы бюджета поселения.

Прогноз налоговых доходов сформирован с учетом динамики фактических поступлений за 2019 год, а также нормативов отчисления налогов в местный бюджет.

При ожидаемом поступлении в 2019 году в сумме 1120,3 тыс. руб. удельный вес налоговых доходов в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составит 57% и 7% в общей сумме доходов поселения, в 2020 году соответственно 87,8% и 11,8%, в 2021 году соответственно 88,1 % и 11,2%, в 2022 году соответственно 88,1% и 11,6%.

В составе налоговых доходов в 2020 году наибольший удельный вес имеют доходы от уплаты акцизв по подакцизным товарам –53,9%.

По данным Межрайонной ИФНС России №14 по Иркутской области на 01.10.2019 года недоимка по налогам в бюджет поселения составила 86,1 тыс. руб.

Доходы от уплаты акцизов по подакцизным товарам
Главным администратором данного вида доходов является Федеральное казначейство по Иркутской области, которое доводит информацию об объемах поступлений акцизов в бюджеты поселений. За счет доходов от акцизов формируются дорожные фонды поселений. 
На 2020г. и на плановый период 2021 и 2022 годов информация Федерального казначейства по Иркутской области поступлений доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты отсутствует и доходы спрогнозированы на уровне ожидаемого исполнения 2019 года по 589,3 тыс. руб. ежегодно.

 Удельный вес доходов от уплаты акцизов по подакцизным товарам в общем объеме налоговых и неналоговых доходов на 2020 год составит 47,4%, на 2021г.- 6,1%, на 2022 год – 46,1%.
Налог на доходы физических лиц
В проекте бюджета поступление налога на доходы физических лиц в 2020 году прогнозируется в сумме 220 тыс. рублей, что составляет 100,9% к ожидаемым поступлениям 2019 года. Согласно оценке поступления НДФЛ в 2019 году ожидается в сумме 218 тыс. руб., однако, данная оценка занижена, т.к. уже за десять месяцев 2019 года поступило НДФЛ в бюджет поселения 236 тыс. руб. На плановый период 2021-2022 годы поступления НДФЛ прогнозируются на уровне 2020 года по 220 тыс. руб. ежегодно. Пояснительная записка к проекту бюджета не содержит обоснований планирования доходов от НДФЛ.

Учитывая темпы роста среднемесячной заработной платы, определенные Прогнозом СЭР Ленинского МО, на 2020 год – 104%, на 2021г. -101,4%, на 2022г. – 101,5%, фактическое поступление НДФЛ за 10 месяцев 2019г., КСП полагает, что прогнозные показатели НДФЛ несколько занижены и их следует откорректировать в сторону увеличения.
Доля поступления НДФЛ в плановом периоде в общем объеме налоговых и неналоговых доходов составит 17,6-17,2%. 

Земельный налог
Поступление земельного налога на 2020 год прогнозируются ниже ожидаемого исполнения 2019 года на 10,3% и ниже фактического поступления 2018 года на 19,4%. Прогнозный показатель на 2020 г. составляет 260 тыс. руб., а ожидаемая оценка 2019г. – 290 тыс. руб., в 2018 году поступило в бюджет поселения земельного налога 322,4 тыс. руб. Фактическое поступление земельного налога за 10 месяцев 2019 года составило 262 тыс. руб., или 90,4% от ожидаемого годового исполнения. Недоимка по данному налогу по состоянию на 01.10.2019г. составляет 57,4 тыс. руб. Пояснительная записка к Проекту бюджета не содержит разъяснений о причинах снижения плановых поступлений земельного налога. КСП считает, что Администрации поселения необходимо проанализировать поступления данного вида дохода и откорректировать в сторону увеличения.

На плановый период 2021-2022гг. поступление земельного налога прогнозируется по 294 тыс. руб. ежегодно, или 113,1 % к прогнозу 2020 года.

Налог на имущество физических лиц
По оценке поступления доход от налога на имущество физических лиц за 2019 год составит 15 тыс. руб. Прогноз поступлений доходов от налога на имущество физических лиц на 2020 год и на плановый период 2021-2022гг. составляет по 15 тыс. руб. ежегодно, или 100% к оценке 2019 года. Фактическое поступление налога на имущество физических лиц по состоянию на 1 ноября 2019 года составило 10 тыс. руб. (66,7 % от ожидаемого годового исполнения). Недоимка по данному виду налога на 01.10.2019г. составляет в сумме 27,6 тыс. руб. которая является значительной и составляет 184% утвержденных доходов на 2020год. 
Доля поступления налога на имущество физических лиц в общем объеме налоговых и неналоговых доходов на 2020 год составляет 1,2 %, на 2021г. – 1,2%, на 2022г. – 1,2%.

Государственная пошлина

Данный вид дохода зачисляется в бюджет сельского поселения в результате нотариальной деятельности органов местного самоуправления и относится к слабо прогнозируемым, так как зависит от обращений граждан. Ожидаемая оценка за 2019 год составит 8 тыс. руб. Фактическое исполнение за 10 месяцев 2019 года составляет 7,4 тыс. руб., или 92,5% от ожидаемого годового исполнения. Прогноз поступлений на 2020 и плановый период 2021-2022гг. по 8 тыс. руб. ежегодно. Удельный вес поступлений госпошлины в объеме налоговых и неналоговых доходов за анализируемые периоды составляет 0,6%.

4.1.2. Неналоговые доходы бюджета поселения.
При ожидаемом поступлении в 2019 году в сумме 844,7 тыс. руб. удельный вес неналоговых доходов в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составит 43% и 5,3% в общей сумме доходов поселения. На 2020 год неналоговые доходы прогнозируются в сумме 152,1 тыс. руб., что на 82% ниже ожидаемых поступлений 2019 года, столь значительное снижение неналоговых доходов объясняется отсутствием прогнозируемых поступлений от продажи материальных и нематериальных активов. На плановый период 2021-2022 годы прогнозируется в сумме по 152,1 тыс. руб. ежегодно.
Удельный вес неналоговых доходов в общей сумме налоговых и неналоговых доходов в 2020 году составит 12,2 % и 1,6% в общей сумме доходов поселения, в 2021г. соответственно 11,9% и 1,5%, в 2022 году соответственно 11,9% и 1,6%.

Доходы от использования имущества, находящегося 

в муниципальной собственности.

Доходы от использования имущества прогнозируются на 2020 год и на плановый период 2021-2022гг. в размере по 85 тыс. руб. ежегодно, или 102,1% к ожидаемому поступлению 2019 года. В пояснительной записке к проекту бюджета пояснения по данному доходному источнику не приведены. Фактическое поступление доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности по состоянию на 1 ноября 2019 года составило 49,3 тыс. руб., или 59,3% от ожидаемого годового исполнения (83,2 тыс. руб.).
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
В 2019 году от продажи материальных и нематериальных активов ожидается поступление в размере 699,5 тыс. руб. Фактическое поступление доходов от продажи материальных и нематериальных активов по состоянию на 1 ноября 2019 года составило 753,5 тыс. руб., или 107,7 % от ожидаемого годового исполнения, в том числе от продажи земельных участков – 699,5 тыс. руб. и от реализации транспортного средства УАЗ 31512 – 54 тыс. руб.
На 2020 год и на плановый период 2021-2022 годов поступление доходов от продажи материальных и нематериальных активов не планируется.

Следует отметить, что пояснительной записке к проекту бюджета на 2020 год и плановый период 2021-2022гг. по доходам от продажи материальных и нематериальных активов не приведены никакие пояснения. 
Доходы от оказания платных услуг

В 2019 году от платных услуг ожидается поступление в размере 53 тыс. руб. Фактическое исполнение за 10 месяцев 2019 года составляет 41,7 тыс. руб., или 78,7% от ожидаемого годового исполнения. Доходы от предпринимательской деятельности запланированы на 2020 год и на плановый период 2021-2022гг. в размере по 55 тыс. руб. ежегодно, что составляет 103,8 % к ожидаемому поступлению 2019 года. Доходы прогнозируются от оказания платных услуг учреждением культуры.  Обоснования в пояснительной отсутствуют.

Удельный вес доходов от предпринимательской деятельности в общем объеме собственных доходов на 2020-2022гг. составляет 4,4-4,3%.
Доходы от компенсации затрат бюджета поселения

Доходы от компенсации затрат бюджета поселения прогнозируются на 2020 и на плановый период 2021-2022гг. в сумме по 3 тыс. руб. ежегодно, что в 3 раза меньше ожидаемого исполнения 2019 года. Фактическое поступление доходов от компенсации затрат бюджета по состоянию на 1 ноября 2019 года составило 25,1 тыс. руб., или в 2,8 раза больше от ожидаемого годового исполнения. В составе данного вида доходов отражаются поступления в возмещение затрат за потребление электроэнергии водонапорными башнями. Пояснительная записка к проекту бюджета не содержит пояснения такого планирования.
Административные платежи и сборы

Административные платежи и сборы прогнозируются на 2020 год и каждый год планового периода по 9,1 тыс. руб. ежегодно, что в общем объеме собственных доходов составляет менее 1 % ежегодно. Фактическое поступление данного дохода за 10 месяцев 2019 года составило 7 тыс. руб. 
4.1.3. Безвозмездные поступления
Объем безвозмездных поступлений в бюджет Ленинского муниципального образования определен в соответствии с проектом закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов», проектом решения Думы МО Куйтунский «О бюджете МО Куйтунский район на 2020 год и плановый период 2021 и 2022годов».
Прогноз безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ в бюджет поселения на 2020 год запланирован в сумме 8033,9 тыс. руб., или 57,1% к ожидаемому поступлению 2019 года. В 2021 году – 8758,2 тыс. руб., или 109 % к уровню 2020 года, в 2022 году – 8467,2 тыс. руб. или 96,7% к уровню 2021 года. В том числе:

- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселения запланированы на 2020 год в сумме 7664,7 тыс. руб., или 93,9 % к ожидаемому исполнению 2019 года, в том числе из областного бюджета – 140,7 тыс. руб., из районного бюджета – 7524 тыс. руб. В 2021 году – 8388,4 тыс. руб., или 109,5 % к уровню 2020 года, в 2022 году – 8094,5 тыс. руб., или 96,5% к уровню 2021 года;

-  субсидии планируются на 2020 год и плановый период 2021-2022гг. по 207,4 тыс. руб. ежегодно (на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив).

- субвенции (на осуществление первичного воинского учета, на выполнение государственных полномочий составлять протоколы об административных правонарушениях, по регулированию тарифов ЖКХ) запланированы на 2020 год в сумме 161,8 тыс. руб., или 107,6% к ожидаемому исполнению 2019 года, на 2021г. – 162,4 тыс. руб., или 100,4% к уровню 2020г., на 2022г. – 165,3 тыс. руб., или 101,8 % к уровню 2021г. Прогнозные показатели объемов субвенции соответствуют аналогичным показателям Законопроекта Иркутской области «Об областном бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов».
Прогнозируемое снижение безвозмездных поступлений на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов обусловлено тем, что проектом Закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» и проектом Решения Думы муниципального образования Куйтунский район «О бюджете муниципального образования Куйтунский район на 2020 год и на плановый период 2021-2022 годы» объем межбюджетных трансфертов не полностью распределен между бюджетами муниципальных образований. При дальнейшем исполнении областного и районного бюджета, будет осуществляться распределение межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований с уточнением параметров бюджетов сельских поселений.
4.2 Характеристика проекта бюджета Ленинского МО по расходам

на 2020 год и плановый период  2021-2022гг.
Бюджетные ассигнования на реализацию расходных обязательств Ленинского МО на 2020г. запланированы в объеме 9278,3 тыс. руб., на плановый период 2021г. – 9789,7 тыс. руб., на 2022г. – 9266,6 тыс. руб. Основными направлениями расходов бюджета поселения на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов остаются, как и в предыдущие годы, расходы на культуру (50-51,7% в общих расходах бюджета), общегосударственные вопросы (32,2-39,4% в общих расходах бюджета). Условно утверждаемые расходы на 2020 год и 2021 год запланированы с учетом норм бюджетного законодательства — не менее 2,5 % и 5 % от общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение) соответственно.
По сравнению с ожидаемым исполнением 2019 года проектом бюджета на 2020 год расходы предусматриваются в меньшем объеме на 43,9%, или на 7252,9 тыс. рублей. Снижение расходов, в основном, связано с тем, что в 2019 году ожидается произвести расходы за счет субсидии из областного бюджета в сумме 4000 тыс. руб. за разработку проектно-сметной документации на строительство Дома культуры.
Проектом бюджета поселения предлагается увеличить расходы бюджета поселения в 2020 году по сравнению с текущим годом только по четырем разделам: «Национальная оборона» на 9,6% за счет средств федерального бюджета на осуществление первичного воинского учета, по разделу «Образование» на 19%, по разделу «Физическая культура и спорт» на 0,3% и по разделу «Межбюджетные трансферта» на 6%, по остальным разделам прогнозируется снижение бюджетных ассигнований. 
Сравнительный анализ расходов местного бюджета по разделам в 2018-2022 годах представлен в таблице №3.
Таблица № 3 (тыс. руб.)                                                                                                                 

	Наименование
	Раздел
	Факт 2018г
	Оценка

2019г
	%
	Проект

2020г
	%
	Прогноз

2021г
	Прогноз

2022г

	Общегосударственные вопросы
	0100
	2640,1
	3687,5
	139,7
	2987,3
	81
	3860
	3334

	Функционирование высшего должностного лица
	0102
	594,6
	602,5
	101,3
	679,6
	112,8
	679,6
	679,6

	Функционирование местной администрации
	0104
	2044,8
	3074,3
	150,3
	2297
	74,7
	3169,7
	2643,7

	Резервный фонд
	0111
	-
	10
	-
	10
	100
	10
	10

	Другие общегосударственные расходы
	0113
	0,7
	0,7
	100
	0,7
	100
	0,7
	0,7

	Национальная оборона
	0200
	95,3
	115,1
	120,8
	126,1
	109,6
	126,7
	129,6

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	0203
	95,3
	115,1
	120,8
	126,1
	109,6
	126,7
	129,6

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	40,6
	29,8
	73,4
	29,8
	100
	29,8
	29,8

	Защита населения и территории от ЧС природного и техногенного характера

	0309
	40,6
	29,8
	73,4
	29,8
	100
	29,8
	29,8

	Национальная экономика
	0400
	737,3
	1119,9
	151,9
	624,3
	55,7
	624,3
	624,3

	Общеэкономические вопросы
	0401
	33,6
	34,6
	103
	35
	101,2
	35
	35

	Дорожное хозяйство
	0409
	703,7
	1085,3
	154,2
	589,3
	54,3
	589,3
	589,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	208
	1387,3
	667
	304
	21,9
	304
	304

	Жилищное хозяйство
	0501
	
	318,9
	-
	-
	-
	-
	-

	Коммунальное хозяйство
	0502
	180,3
	975,2
	540,9
	139
	14,3
	139
	139

	Благоустройство
	0503
	27,7
	93,2
	336,5
	165
	177
	165
	165

	Образование
	0705
	5
	16,8
	336
	20
	119
	-
	-

	Культура и кинематография
	0800
	6014
	9658,7
	160,6
	4644,3
	48,1
	4795,3
	4795,3

	Физическая культура и спорт
	1100
	65,8
	59,8
	90,9
	60
	100,3
	-
	-

	Обслуживание муниципального долга 
	1301
	1,4
	1,2
	85,7
	-
	-
	-
	-

	Межбюджетные трансферты бюджетам 
	1400
	393,9
	455,1
	115,5
	482,5
	106
	49,6
	49,6

	Итого
	
	10201,4
	16531,2
	162
	9278,3
	56,1
	9789,7
	9266,6

	Условно утвержденные расходы
	
	-
	-
	
	-
	-
	246,9
	479

	Всего
	
	10201,4
	16531,2
	162
	9278,3
	56,1
	10036,6
	9745,6


Необходимо отметить, что расходная часть бюджета поселения на 2020 год запланирована к утверждению на 3974,8 тыс. рублей или на 74,9 % больше, чем утвержденные расходы бюджета на 2019 год в первоначальной редакции. 
При анализе расходной части бюджета на 2019г (в первоначальной редакции) и проекта бюджета на 2020 год установлено следующее.

                                               




Таблица № 5, тыс. руб. 

	Наименование
	Раздел БК
	2019 год

(первоначал.)
	Уд. вес
	2020 год

(проект)
	Уд. вес
	отклонение
	%

	Общегосударственные вопросы
	0100
	1503,8
	28,4
	2987,3
	32,2
	+1483,5
	98,6

	Национальная оборона
	0200
	115,1
	2,1
	126,1
	1,4
	+11
	9,6

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	29,8
	0,6
	29,8
	0,3
	-
	-

	Национальная экономика
	0400
	622,9
	11,7
	624,3
	6,7
	+1,4
	0,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	72,1
	1,4
	304
	3,3
	+231,9
	в 4,2 раза

	Образование
	0700
	6
	0,1
	20
	0,2
	+14
	в 3,3 раза

	Культура и кинематография
	0800
	2513,9
	47,4
	4644,3
	50
	+2130,4
	84,7

	Физическая культура и спорт
	1100
	30
	0,6
	60
	0,7
	+30
	в 2 раза

	Обслуживание муниципального долга
	13
	1,3
	-
	-
	-
	-1,3
	-

	Межбюджетные трансферты общего характера 
	1400
	408,6
	7,7
	482,5
	5,2
	+73,9
	18,1

	Итого
	
	5303,5
	100
	9278,3
	100
	+3974,8
	74,9


Как видно из таблицы структура расходов значительно не меняется, по-прежнему наиболее значимые расходы – это расходы на решение общегосударственных вопросов и на культуру. По всем разделам бюджетной классификации, за исключением «Национальной обороны» и «Обслуживание муниципального долга», расходы на 2020 год к утверждению предлагаются больше, чем утверждено первоначальной редакцией решения о бюджете на 2019год. 
Основную долю в структуре расходов предстоящего финансового года составит заработная плата с начислениями – 52,4%, или 4859,5 тыс. руб., на 2021 год – 49,7% или 4860,1 тыс. руб., на 2022 год – 52,5% или 4863 тыс. руб. На закупку товаров, работ и услуг бюджетные ассигнования предусмотрены на 2020 г. – 3897,3 тыс. руб., на 2021г. – 4841 тыс. руб., на 2022г.  – 4315 тыс. руб. 

Раздел 01 «Общегосударственные вопросы»
По разделу отражены расходы на функционирование высшего должностного лица органа местного самоуправления, органов исполнительной власти и другие общегосударственные расходы.

Общий объем расходов по данному разделу   запланирован на 2020 год в сумме 2987,3 тыс. руб., что составит 81% к ожидаемому исполнению 2019 года, или 32,2% от общего объема планируемых расходов, на 2021 год 3860 тыс. руб. (+ 872,7 тыс. руб. к проекту бюджета 2020г.), или 39,4% от всех расходов бюджета, на 2022 год 3334 тыс. рублей (- 526 тыс. рублей к проекту бюджета 2021.), или 36 % от всех расходов бюджета.

По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица» предусмотрен объем расходов на содержание главы муниципального образования в 2020 году в сумме 679,6 тыс. рублей, что составит 112,8% к ожидаемому исполнению 2019 года (602,5 тыс. руб.). Согласно пояснительной записке к Проекту расходы на заработную плату в 2020г предусмотрены на 8 месяцев. На плановый период 2021-2022 годы расходы на оплату труда главы поселения предусматриваются также на 8 месяцев в сумме по 679,6 тыс. руб. ежегодно. 
По подразделу 0104 «Функционирование местных администраций» объем расходов на содержание администрации на 2020 год предусмотрен в сумме 2297 тыс. рублей, что составит 74,7 % к ожидаемому исполнению 2019 года, в том числе на заработную плату труда и начисления на оплату труда планируется направить 1760,7 тыс. рублей, на закупку товаров, работ и услуг – 515,3 тыс. рублей, на уплату иных платежей – 21 тыс. руб. Удельный вес расходов по подразделу в общем объеме расходов бюджета в 2020г. составит 24,8%. Согласно пояснительной записке расходы на заработную плату предусмотрены на 8 месяцев. 
На плановый период на функционирование администрации бюджетные ассигнования запланированы: на 2021г. – 3169,7 тыс. руб. (138% к прогнозу 2020г.), из них на оплату труда – 1760,7 тыс. руб.; на 2022г. – 2643,7 тыс. руб. (83,4% к прогнозу 2022г.), из них на оплату труда – 1760,7тыс. руб. 
Расходы по подразделу 0111 «Резервные фонды» сформированы на каждый год трехлетнего периода в сумме по 10 тыс. рублей, что составляет 0,1% от всех расходов бюджета поселения ежегодно и не превышает норматив, установленный ст. 81 Бюджетного кодекса РФ (3% общего объема расходов).
Расходы по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» на плановый период сформированы в сумме по 0,7 тыс. рублей ежегодно за счет средств областного бюджета на осуществление областных государственных полномочий по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях. 
Раздел 02 «Национальная оборона»

В данном разделе предусмотрены ассигнования по подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» (расходы за счет средств федерального бюджета на осуществление первичного воинского учета). 
Согласно оценке ожидаемого исполнения бюджета поселения в 2019 году по подразделу 0203 расходы составят 115,1 тыс. рублей, что составит 120,8 % к уровню 2018 года, и 0,7 % от общей суммы расходов бюджета.

Расходы на 2020 год проектом бюджета предусмотрены в сумме 126,1 тыс. рублей, что составит 109,6% к оценке исполнения 2019 года и 1,4% от общего объема планируемых расходов. Расходы предусмотрены на оплату труда специалиста ВУС в сумме 123,8 тыс. рублей, на закупку товаров, работ и услуг – 2,3 тыс. рублей.  
На плановый период 2021 год расходы по данному подразделу планируются в сумме 126,7 тыс. руб., на 2022 год – 129,6 тыс. руб. Расходы планируются в объеме предоставленной субвенции на осуществление воинского учета.
Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

В 2019 году ожидается исполнение по подразделу 0309 «Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданской обороны» в сумме 29,8 тыс. руб. Проектом бюджета бюджетные ассигнования на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 гг. предусмотрены в сумме по 29,8 тыс. руб. ежегодно. Расходы предусмотрены для проведения противопожарных мероприятий.

Раздел 04 «Национальная экономика»

Ожидаемое исполнение в 2019 году составит 1119,9 тыс. руб., что больше на 51,9% фактического исполнения 2018 года (737,3 тыс. руб.), проектом бюджета предлагается утвердить расходы на 2020 год и на плановый период 2021-2022гг. в объеме по 624,3 тыс. руб. ежегодно, или 55,7 % к оценке 2019г.
В составе вышеуказанных ассигнований предусмотрены расходы:

- по подразделу 0401 «Общеэкономические вопросы» расходы на осуществление отдельных госполномочий по регулированию тарифов ЖКХ в 2019г. ожидаются в объеме 34,6тыс. руб., на 2020 год и плановый период 2021 и 2022гг. прогнозируются в объеме по 35 тыс. руб. ежегодно, в т. ч. на оплату труда с начислениями на нее – 33,5 тыс. руб. и приобретение материальных запасов – 1,5 тыс. руб. Расходы на выполнение госполномочий отражены в размере запланированной субвенции на эти цели.
 - по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» в соответствии с п. 4 ст. 179.4 БК РФ на исполнение расходных обязательств за счет бюджетных ассигнований Дорожного фонда Ленинского МО предлагается направить в 2020 году – 589,3 тыс. рублей. Согласно оценке ожидаемого исполнения бюджета, в 2019г. на содержание автомобильных дорог местного значения будет направлено 1085,3 тыс. руб.

На плановый период 2021-2022гг. расходы по данному подразделу предлагается утвердить в объеме по 589,3 тыс. рублей ежегодно, что составит 100 % к прогнозу 2020г.
Расходы на дорожное хозяйство запланированы в размере плановых поступлений доходов от уплаты акцизов по подакцизным товарам.  
Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
Расходы по данному подразделу планируются на осуществление мероприятий в области коммунального хозяйства и благоустройства. Ожидаемое исполнение за 2019 год составит 1387,3 тыс. рублей. Расходы на 2020 год по данному разделу планируется утвердить в сумме 304 тыс. рублей, что составит 21,9% к уровню 2019 года. Указанные средства предусмотрены на оплату энергоснабжения водонапорных башен, на оплату уличного освещения, аренду опор.

На плановый период 2021 и 2022 годов бюджетные ассигнования на жилищно-коммунальное хозяйство запланированы в сумме по 304 тыс. руб. ежегодно.
Удельный вес расходов на жилищно-коммунальное хозяйство в общем объеме расходов бюджета поселения в 2019 году составляет 8,4%, в 2020 году – 3,3%, в 2021 году – 3,1 %, в 2022году – 3,3%.
Раздел 07 «Образование»

В данном разделе предусмотрены ассигнования по подразделу 0705 "Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации"

Ожидаемое исполнение в 2019 году составит 16,8 тыс. руб., на 2020 год бюджетные ассигнования предусмотрены в сумме 20 тыс. руб. на повышение квалификации муниципальных служащих. 
На плановый период 2021-2022гг. расходы не предусмотрены.
Раздел 08 «Культура и кинематография»

Расходы предусмотрены по подразделу 0801 «Культура» на 2020 год в сумме 4644,3 тыс. рублей, что составит 50 % от всех расходов бюджета. Проектом бюджета предлагается утвердить расходы в 2020 году ниже ожидаемого исполнения 2019 года на 5014,4 тыс. рублей, или на 51,9% (9658,7 тыс. руб.). Снижение объема бюджетных ассигнований в 2020 году к ожидаемой оценке 2019 года, в основном, связано с тем, что в 2019г. предоставлялась субсидия на капитальный ремонт учреждения культуры. 

Из общих расходов на культуру в 2020 году планируется направить на выплату заработной платы с учетом страховых взносов 48,7 %, или 2261,9 тыс. рублей, на закупку товаров, работ и услуг для учреждения культуры – 2374,4 тыс. руб., или 51,1%, на уплату иных платежей – 8 тыс. руб. Согласно пояснительной записки к проекту бюджета на выплату зарплаты и начислений на оплату труда расходы запланированы на 8 месяцев, средняя заработная плата работников культуры в 2020 г. рассчитана с учетом «дорожной карты» и должна составить 36833 рубля в месяц.

На плановый период 2021-2022 годов общий объем расходов предусмотрен в сумме по 4795,3 тыс. руб. ежегодно, или 103,2 % к прогнозу 2020 года.

Раздел 11 «Физическая культура и спорт»

В данном разделе отражены расходы по подразделу 1105 «Другие вопросы в области физической культуры и спорта».
 Ожидаемое исполнение за 2019 год составит 59,8 тыс. рублей. Расходы на 2020 год по данному разделу планируется утвердить в сумме 60 тыс. рублей, что составит 100,3% к уровню 2019 года. Следует отметить, что в пояснительной записке к проекту бюджета пояснения по данному разделу отсутствуют.

На плановый период 2021 и 2022 годов бюджетные ассигнования не предусмотрены.

..

Раздел 13 «Обслуживание муниципального долга»

В данном разделе отражаются расходы по подразделу 1301 «Обслуживание государственного и муниципального долга». 
Ожидаемое исполнение расходов по данному подразделу в 2019г. составляет 1,2 тыс. руб., что соответствует графику гашения долговых обязательств. 
На 2020 год и на плановый период 2021-2022гг. бюджетные ассигнования на обслуживание долга проектом бюджета не предусматриваются. Согласно программе муниципальных заимствований Ленинского сельского поселения муниципальный долг на 01.01.2020 год отсутствует и привлекать заимствования не предполагается.  

Раздел 14 «Межбюджетные трансферты»

В данном разделе отражены расходы по подразделу 1403 «Прочие межбюджетные трансферты субъектов РФ и муниципальных образований общего характера».

      Проектом бюджета предусмотрены расходные обязательства на 2020г.  в размере 482,5 тыс. руб., которые по отношению к ожидаемому исполнению в 2019 году увеличены на 27,4 тыс. руб., или на 6%. 

В составе вышеуказанных ассигнований  предусмотрены рас ходы   на выполнение отдельных полномочий:

- по обслуживанию бюджетов поселений – 380,9 тыс. руб.; 

- по организации размещения муниципального заказа – 21,4 тыс. руб.;

- по организации осуществления внутреннего муниципального контроля -  30,6 тыс. руб.

- по организации осуществления внешнего муниципального финансового контроля – 49,6 тыс. руб. 

В предлагаемом проекте решения Думы о бюджете на очередной финансовый год объем межбюджетных трансфертов на осуществление переданных полномочий предусмотрены на 12 месяцев. 

На плановый период 2021-2022гг. МБТ предусмотрены только на переданные полномочия по осуществлению внешнего муниципального контроля в объеме по 49,6 тыс. руб. ежегодно.
Муниципальные программы


Проектом бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов реализация муниципальных программ не предусмотрена.  
Выводы:
1.  Проект бюджета на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов представлен в КСП 18.11.2019 года, т. е. с соблюдением сроков установленных ст.20 Положения о бюджетном процессе в Ленинском муниципальном образовании. Ст.20 Положения о бюджетном процессе установлено, что заключение на проект бюджета подготавливается в течение 20 календарных дней. Настоящее заключение подготовлено 6 декабря 2019 года, или в течение 19 календарных дней.

Проект бюджета проанализирован на его соответствие требованиям БК РФ. Проект решения и материалы, представленные вместе с ним, в основном соответствуют требованиям ст.ст.184.1, 184.2 БК РФ, ст.ст.17,18 Положения о бюджетном процессе. Вместе с тем установлены следующие замечания:
- в нарушение ст.184.2 БК и ст.19 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании одновременно с Проектом бюджета не представлены предварительные итоги социально-экономического развития Ленинского МО за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития за текущий финансовый год;

- реестр источников доходов бюджета Ленинского поселения представлен с техническими и арифметическими ошибками и анализу не подлежит. 

- представлен верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января 2020 года и на 1 января 2021 и 2022 годов, однако в соответствии с требованиями ст.184.2 БК РФ одновременно с проектом решения представляется верхний предел муниципального долга на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода;
 - пояснительная записка к Проекту бюджета мало информирована, не содержит анализа прогнозируемых показателей, а лишь их констатирует, пояснения по формированию доходной базы бюджета за счет неналоговых источников отсутствуют, пояснения по формированию расходной части также не полные.

По текстовой части Проекта:
- пунктом 18 проекта бюджета утвержден верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января 2021 года и каждый плановый период в размере 1278,4 тыс. руб., что превышает ограничений установленных п.5 ст.107 БК РФ (50% общего годового объема доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений).  Согласно программе муниципальных внутренних заимствований Ленинского сельского поселения на 2020 год и на плановый период 2021-2022 годов муниципальный долг на 01.01.2020 год отсутствует и привлекать заимствования не предполагается.  Таким образом, так как муниципальный долг отсутствует и привлекать заимствования не предполагается, верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января 2021 года и каждый год планового периода следовало установить в размере 0 рублей.

2. Основные параметры Прогноза СЭР Ленинского МО на очередной финансовый год и плановый период не достоверны и не могут служить основой для формирования бюджета, что является несоблюдением принципов ст. 37 БК РФ, устанавливающей, что надежность показателей прогноза социально-экономического развития является важнейшей составляющей соблюдения принципа достоверности бюджета.

Численность постоянного населения Ленинского МО по данным Службы государственной статистики на 01.01.2019г. составляет 745 чел., а в Прогнозе численность отражена в количестве 1238 тыс. чел. (?), что для данного поселения нереально. Показатель среднесписочной численности работников по полному кругу организаций отсутствует. Суммируя среднюю численность по отраслям, итог среднесписочной численности по полному кругу организаций составлял в 2018г. –88 чел., в 2019 году составит – 99 чел., на 2020-2022гг. прогнозируется по 99 чел. ежегодно, однако в Пояснительной записке к прогнозу отражено, что среднесписочная численность работающих в 2018 г. составила - 119 чел., прогнозируемая к концу 2020 г. – 119 чел., в период 2019- 2022гг. будет сохранятся среднесписочная численность работающих, т. е. по 119 чел. ежегодно.  Таким образом, данные среднесписочной численности отмеченные в Пояснительной записке к Прогнозу СЭР противоречат показателям отраженным в Прогнозе СЭР.

Показатель «фонд начисленной заработной платы по полному кругу организаций», не подлежит анализу, не является достоверным.

В пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития не приведено обоснование параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений. Данное замечание отмечается КСП ежегодно, однако, администрацией Ленинского МО не принимается к сведению.
3. По результатам анализа формирования доходной базы бюджета поселения за счет налоговых и неналоговых источников установлены следующие замечания:

- поступление налога на доходы физических лиц в 2020 году прогнозируется в сумме 220 тыс. рублей, что составляет 100,9% к ожидаемым поступлениям 2019 года. Согласно оценке поступления НДФЛ в 2019 году ожидается в сумме 218 тыс. руб., однако, данная оценка занижена, т.к. уже за десять месяцев 2019 года поступило НДФЛ в бюджет поселения 236 тыс. руб. Учитывая темпы роста среднемесячной заработной платы, определенные Прогнозом СЭР Ленинского МО, на 2020 год – 104%, на 2021г. -101,4%, на 2022г. – 101,5%, фактическое поступление НДФЛ за 10 месяцев 2019г., КСП полагает, что прогнозные показатели НДФЛ несколько занижены и их следует откорректировать в сторону увеличения.
- поступление земельного налога на 2020 год прогнозируется ниже ожидаемого исполнения 2019 года и ниже фактического поступления 2018 года. Пояснительная записка к Проекту бюджета не содержит разъяснений о причинах снижения плановых поступлений земельного налога. КСП считает, что Администрации поселения необходимо проанализировать поступления данного вида дохода и откорректировать в сторону увеличения.

4. В целом показатели проекта решения о бюджете соответствуют   установленным БК РФ принципам сбалансированности бюджета (ст.33 БК РФ) и общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов (ст.35 БК РФ). На очередной финансовый год и плановый период бюджет предлагается бездефицитный. Требования к объему бюджетных ассигнований Дорожного фонда поселения соблюдены (п. 4 ст. 179.4 БК РФ), а также к объему условно утверждаемых расходов (п.3 ст. 184.1).

Данный проект бюджета Ленинского сельского поселения на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов КСП рекомендован к принятию после устранения отраженных в настоящем заключении замечаний.
Ведущий инспектор   Контрольно-счетной палаты 

муниципального образования Куйтунский район        ____________       Е. И. Гришкевич    
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