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         Настоящее заключение подготовлено аудитором КСП МО Куйтунский район С.В. Герасименко в соответствии с п.3.7 плана работы КСП МО Куйтунский район на 2020 год, утвержденным распоряжением председателя КСП МО Куйтунский район от 28.12.2019г. № 66, по результатам экспертизы проекта муниципальной программы «Содействие занятости населения на территории муниципального образования Куйтунский район  на 2021-2023 годы». 

В целях обеспечения эффективности использования бюджетных средств, в соответствии со ст. 179 БК РФ Постановлением мэра от 18.04.2014 года № 265-п  утвержден «Порядок разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ МО Куйтунский район» (далее Порядок). Данным Порядком утвержден также типовой макет Программы. Проект Программы «Содействие занятости населения на территории муниципального образования Куйтунский район  на 2021-2023 годы» разработан в соответствии с утвержденным макетом.
Согласно Порядка проект муниципальной Программы представляется в КСП после согласования с экономическим управлением и финансовым управлением. В КСП проект муниципальной Программы «Содействие занятости населения на территории муниципального образования Куйтунский район  на 2021-2023 годы» (далее по тексту – Проект программы) представлен 19.06.2020г. после согласовании с указанными управлениями.

Пунктом 3.17 Порядка определено, что КСП проводит финансово-экономическую экспертизу (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) проекта муниципальной программы в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования.
Общие сведения о Программе

Предлагаемая к утверждению муниципальная Программа «Содействие занятости населения на территории муниципального образования Куйтунский район  на 2021-2023 годы» рассчитана сроком реализации на три года.  Разработчик и исполнитель Программы: организационный отдел управления по правовым вопросам, работе с архивом и кадрами администрации МО Куйтунский район. Соисполнителями программы являются Управление образования МО Куйтунский район, главы поселений, руководители образовательных учреждений. Программа не содержит подпрограмм.
Порядком закреплено, что основанием разработки муниципальных программ является концепция муниципальной программы (п.2.1 Порядка). Концепция муниципальной Программы «Содействие занятости населения на территории муниципального образования Куйтунский район  на 2021-2023  годы» согласована мэром  02.04.2020года.

Целью муниципальной Программы является содействие занятости населения на территории муниципального образования Куйтунский район.  

Проектом программы предлагаются следующие источники и объемы ресурсного обеспечения  (в  тысячах рублей):
	2021год
	2022  год
	2023  год
	ИТОГО  за три года

	районный  бюджет
	бюджет поселений
	районный  бюджет
	бюджет поселений
	районный  бюджет
	бюджет поселений
	районный  бюджет
	бюджет поселений

	780,2
	203,4
	780,2
	203,4
	780,2
	203,4
	2340,6
	610,2


Следует отметить, что софинансирование данной программы из бюджетов поселений не является управляемым источником финансирования программы,  поскольку содействие занятости не относится  к полномочиям поселений. В процессе выполнения программы, возможно, не удастся вообще вовлечь средства бюджетов поселений, как следствие – программа не выполняется. Финансово-экономические обоснования проекта программы не представлены и достоверность прогнозной оценки ресурсного обеспечения Программы  вызывает сомнения.
Основными  мероприятиями программы  являются:
- организация общественных работ с ежегодным предполагаемым объемом финансирования по  376,2 тыс.руб.;

- организация  временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от работы время с ежегодным предполагаемым объемом финансирования по  604 тыс.руб.;

- организация временного трудоустройства безработных граждан, испытывающих трудности в поиске  работы с ежегодным предполагаемым объемом финансирования по  3,5 тыс.руб.   


Статьей 86 БК РФ определено, что расходные обязательства муниципального образования возникают в результате  принятия муниципальных правовых актов по вопросам местного значения и иным вопросам, которые в соответствии с федеральными законами вправе решать органы местного самоуправления. Федеральным Законом от  06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации",  определяющим  правовые принципы организации местного самоуправления, муниципальному району не предоставлены собственные полномочия в области содействия занятости населению. При этом муниципальный район вправе участвовать в организации и финансировании отдельных мероприятий, осуществление которых отнесено к полномочиям органов государственной власти в области занятости населения, а также реализовывать дополнительные мероприятия, направленные на привлечение трудовых ресурсов, за счет средств местного бюджета.

Статьей 7.2. Закона РФ от 19 апреля 1991 г. N 1032-1 "О занятости населения в Российской Федерации" установлен исчерпывающий  перечень мероприятий, в организации и финансировании которых вправе участвовать органы местного самоуправления:

- проведения оплачиваемых общественных работ;


- временного трудоустройства несовершеннолетних в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время, безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы, безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет, имеющих среднее профессиональное образование и ищущих работу впервые;


- ярмарок вакансий и учебных рабочих мест;


- сопровождения при содействии занятости инвалидов.

Распоряжением  Министерства  финансов Иркутской области от 05.11.2019 № 797-мр «О  реализации пункта 5 статьи 136 Бюджетного Кодекса Российской  Федерации» муниципальное  образование Куйтунский  район включено в перечень муниципальных образований,   в бюджетах которых доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (части расчетного объема дотации), замененной дополнительными нормативами отчислений, в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 20 процентов доходов местного бюджета, за исключением субвенций и иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с соглашениями, заключенными муниципальным районом и поселениями. Согласно п.3 ст. 136 БК РФ указанные муниципальные образования не имеют права устанавливать и исполнять расходные обязательства, не связанные с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации к полномочиям соответствующих органов местного самоуправления.

В сфере образования на территории Куйтунского района в рамках муниципальной  программы «Образование» на 2019-2023годы действует подпрограмма «Отдых, оздоровление и занятость детей», одним из мероприятий которой является организация трудовой занятости детей. По данной подпрограмме предусмотрены следующие объемы  финансирования: 2019год -  600тыс.руб., 2020год – 300тыс.руб., 2021год  - 650тыс.руб., 2022год – 650 тыс.руб., 2023 год – 700 тыс.руб.


КСП полагает, что дублирование одних и тех же мероприятий в разных муниципальных программах не допустимо, не является целесообразным и эффективным расходованием средств бюджета.
Ожидаемые результаты реализации программы
В качестве ожидаемых результатов реализации программы  разработчики установили по категориям населения уровень снижения численности безработных:
- несовершеннолетние граждане в возрасте 14-18лет – более 80%;

- граждане, находящиеся в социально опасном  положении – более 50%;

- лица предпенсионного  возраста  - более 40%;
- инвалиды – более 50%.

Методика расчета  указанных  критериев не приведена.

Выводы
На основании вышеизложенного КСП не рекомендует к утверждению муниципальную программу «Содействие занятости населения на территории муниципального образования Куйтунский район  на 2021-2023 годы».
Аудитор  КСП МО Куйтунский район    __________________________      С. В. Герасименко
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