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         Настоящее заключение подготовлено председателем КСП МО Куйтунский район Костюкевич А.А. в соответствии с планом работы КСП МО Куйтунский район на 2020 год, утвержденным распоряжением председателя КСП МО Куйтунский район от 28.12.2019г. № 66, по результатам экспертизы проекта муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения в муниципальном образовании Куйтунский район на 2021-2023 годы». 
В целях обеспечения эффективности использования бюджетных средств, в соответствии со ст. 179 БК РФ Постановлением мэра от 18.04.2014 года № 265-п утвержден «Порядок разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ МО Куйтунский район» (далее Порядок). Данным Порядком утвержден также типовой макет Программы. Проект Программы «Повышение безопасности дорожного движения в муниципальном образовании Куйтунский район на 2021-2023 годы» разработан не в соответствии с утвержденным макетом, а именно отсутствует таблица по показателям результативности Программы в абсолютном или относительном выражении согласно приложения 4 к Порядку.
Согласно Порядка проект муниципальной Программы представляется в КСП после согласования с экономическим управлением и финансовым управлением. В КСП проект муниципальной Программы «Повышение безопасности дорожного движения в муниципальном образовании Куйтунский район на 2021-2023 годы» (далее по тексту – Проект программы) представлен 14.10.2020г. после согласовании с указанными управлениями.

Пунктом 3.17 Порядка определено, что КСП проводит финансово-экономическую экспертизу (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) проекта муниципальной программы в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования.

Общие сведения о Программе
Предлагаемая к утверждению муниципальная Программа «Повышение безопасности дорожного движения в муниципальном образовании Куйтунский район на 2021-2023 годы» рассчитана сроком реализации на три года. Разработчик Программы: отдел по ЖКХ администрации МО Куйтунгский район. Ответственные исполнители Программы: администрация МО Куйтунский район и управление образования администрации МО Куйтунский район. Соисполнителей Программы нет. Подпрограмм в данной Программе нет.
Порядком закреплено, что основанием разработки муниципальных программ является концепция муниципальной программы (пункт 2.1 Порядка). В нарушении п. 2.1.4 Порядка, представленная Концепция муниципальной Программы «Повышение безопасности дорожного движения в муниципальном образовании Куйтунский район на 2021-2023 годы» не согласована мэром МО Куйтунский район (отсутствует подпись и печать).
Утверждая муниципальную программу «Повышение безопасности дорожного движения в муниципальном образовании Куйтунский район на 2021-2023 годы» муниципальное образование Куйтунский район принимает на себя расходное обязательство, предусмотренное пунктом 5 части 1 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», а именно обеспечение безопасности дорожного движения на автомобильных дорогах местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района.

В соответствии с пунктом 4 статьи 6 Федерального закона от 10 декабря 1995г. № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» к полномочиям органов местного самоуправления муниципального района в области обеспечения безопасности дорожного движения относится осуществление мероприятий по обеспечению безопасности дорожного движения на автомобильных дорогах местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района при осуществлении дорожной деятельности, включая:

- принятие решений о временных ограничении или прекращении движения транспортных средств на автомобильных дорогах местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района в целях обеспечения безопасности дорожного движения;

- участие в осуществлении мероприятий по предупреждению детского дорожно-транспортного травматизма на территории муниципального района;

- ежегодное (до 1 июля года, следующего за отчетным) утверждение перечней аварийно-опасных участков дорог и разработка первоочередных мер, направленных на устранение причин и условий совершения дорожно-транспортных происшествий.
Целью муниципальной Программы является совершенствование улично – дорожной сети способствующее созданию благоприятных условий развития транспортной инфраструктуры.

Для достижения поставленной цели в рамках Программы предусмотрена реализация следующих задач: 
- предупреждение опасного поведения участников дорожного движения;

- сокращение детского дорожно-транспортного травматизма;

- совершенствование организации движения транспорта и пешеходов;

- повышение уровня безопасности транспортных средств;

- сокращение количества лиц, погибших в результате дорожно–транспортных происшествий, снижение количества дорожно–транспортных происшествий с пострадавшими в 2021-2023 годах по сравнению с 2020 годом на 5%. По мнению КСП данная задача не может быть отнесена к таковой, так как относится к результатам реализации Программы. В подтверждении вышеперечисленного, в паспорте Программы и в разделе 5 Программы «Ожидаемые результаты реализации Программы» прописаны сокращение количества лиц, погибших в результате дорожно–транспортных происшествий, снижение количества дорожно–транспортных происшествий с пострадавшими в 2021-2023 годах по сравнению с 2020 годом на 5%. Следовательно, данную задачу следует исключить.
Источники и объемы финансирования определены в сумме 589,75 тыс. руб., в том числе в 2021г. – 163,25 тыс. руб., в 2022г. – 213,25 тыс. руб., в 2023г. – 213,25 тыс. руб. Из общего объема финансирования средства районного бюджета составят 280 тыс. руб., или 47,5%, иные источники составят 309,75 тыс. руб., или 52,5%. 
Характеристика текущего состояния сферы реализации муниципальной программы
За 12 месяцев 2019 года на территории Куйтунского района произошло 37 ДТП, в которых 11 человек погибло, 39 человек получили ранения различной степени тяжести. Выявлено 8292 нарушение правил дорожного движения, из которых 321 водитель находился в состоянии алкогольного опьянения. Возбуждено 26 уголовных дел по статье 264.1 УК РФ за повторное управление транспортным средством в состоянии опьянения.

Основное количество погибших и раненых в результате ДТП происходит на федеральной автомобильной дороге Р-255 Сибирь, основными причинами которых является выезд на полосу встречного движения при обгоне и неправильно выбранный скоростной режим.
Сложная обстановка с аварийностью и наличие тенденций к дальнейшему ухудшению ситуации во многом объясняется следующими причинами:

1) Постоянно возрастающая мобильность населения;

2) Уменьшение перевозок общественным транспортом и увеличение перевозок личным транспортом;

3) Нарастающая диспропорция между увеличением количества автомобилей и протяженностью улично-дорожной сети, не рассчитанной на современные транспортные потоки.

Изучение особенностей современного дорожно-транспортного травматизма показывает, что происходит постепенное увеличение количества дорожно-транспортных происшествий, в результате которых пострадавшие получают травмы, характеризующиеся особой степенью тяжести. Усугубление обстановки с аварийностью и наличие проблемы обеспечения безопасности дорожного движения требует координации усилий государства и общества, концентрации местных ресурсов, а также формирования эффективных механизмов взаимодействия органов местного самоуправления, общественных институтов и негосударственных структур при возможно более полном учете интересов граждан.
Таким образом, необходимость разработки и реализации Программы обусловлена следующими причинами:

1) Социально-экономическая острота проблемы;

2) Межотраслевой и межведомственный характер проблемы.

Анализ мероприятий
Представленный для экспертизы в КСП проект Программы включает в себя Приложение 1 «Перечень основных мероприятий программы» - табличная часть. 
Приложением 1 к проекту Программы предусмотрена реализация четырнадцати мероприятий, из них десять мероприятий не требует финансовых вложений, а по четырем мероприятиям планируется использование финансовых средств.

Плановые суммы финансирования программы установлены в следующих размерах (в таблице перечислены мероприятия предусматривающие выделение денежных средств на их исполнение, при этом нумерация мероприятий сохранена как в Программе).

                                                                                                                                       тыс. руб.
	Наименование мероприятия, источник финансирования
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	ВСЕГО

	1. Приобретение светоотражающих полосок для учащихся начальных классов, районный бюджет
	50
	0
	0
	50

	2. Приобретение авто-городка по безопасности дорожного движения для МКОУ Куйтунская СОШ № 1, районный бюджет   
	0
	100
	0
	100

	3. Приобретение авто-городка по безопасности дорожного движения для вновь построенной школы МКОУ Куйтунская СОШ № 2, районный бюджет   
	0
	0
	100
	100

	10. Организация и проведение конкурса юных инспекторов движения «Безопасное колесо», районный бюджет   
                                                        иные источники
	10
103,25
	10
103,25
	10
103,25
	30
309,75

	ВСЕГО
	163,25
	213,25
	213,25
	589,75


Мероприятия Программы не требующие финансовых вложений (нумерация мероприятий сохранена как в Программе):
4) проведение акций «Внимание дети», «Внимание пешеход», «Внимание водитель»;

5) проведение занятий с учащимися по изучению Правил безопасности на улицах, на уроках ОБЖ;

6) проведение встреч с родителями по вопросам детского дорожно-транспортного травматизма;

7) обеспечение освещения вопросов профилактики детского травматизма в средствах массовой информации;

8) организация проведения внешкольных мероприятий направленных на приобретение и отработку детьми навыков безопасного поведения на улицах и дорогах;
9) работа по созданию отрядов юных помощников милиции, юных инспекторов безопасного движения, секций и кружков по изучению уголовного и административного законодательства правил дорожного движения;

11) организовать проведение акции «Безопасный переход в школу», «Родитель, ВНИМАНИЕ» и т.п. по обеспечению родителями (законными представителями) безопасного подвоза своих детей к образовательным организациям;

12) организация и проведение в образовательных организациях «Единого классного часа по тематике безопасного дорожного движения». Актуализировать проведение в конце учебного дня «минуток безопасности»;

13) организация и проведение профилактических мероприятий с обучающимися и их родителями в рамках ежегодной Всероссийской недели безопасности;
14) проведение и принятие участия в проведении правовых агитационно-пропагандистских мероприятий с несовершеннолетними по профилактике и предупреждению дорожно-транспортного травматизма.
По результатам проведенного анализа мероприятий предусмотренных проектом Программы, КСП считает, что Цель Программы «Совершенствование улично-дорожной сети, способствующее созданию благоприятных условий развития транспортной инфраструктуры» и две основные задачи требующие решения для достижения цели «Совершенствование организации движения транспорта и пешеходов», «Повышение уровня безопасности транспортных средств» выбраны не верно. Так как реализация перечисленных мероприятий никак не может повлиять на указанную Цель и задачи.
Объем и источники финансирования муниципальной программы
Из общего объема финансирования средства районного бюджета составят 280 тыс. руб., или 47,5%, иные источники составят 309,75 тыс. руб., или 52,5%. 

Плановые суммы финансирования программы приведены в таблице 1.
Таблица № 1, тыс. руб.
	Источник финансирования
	Объем финансирования, тыс. руб.

	
	За весь период реализации программы
	в том числе по годам

	
	
	2021
	2022
	2023

	1
	2
	3
	4
	5

	Всего, в том числе:
	589,75
	163,25
	213,25
	213,25

	Районный бюджет 
	280
	60
	110
	110

	Иные источники 
	309,75
	103,25
	103,25
	103,25


В проекте Программы отсутствуют сведения об иных источниках финансирования: кто будет обеспечивать иное финансирование, на каких условиях, имеются ли соглашения. В процессе выполнения программы, возможно, не удастся вообще вовлечь иные средства, и, как следствие – отказ от реализации отдельных мероприятий и задач программы. 
Согласно Порядка разработки муниципальных программ КСП района проводит финансово-экономическую экспертизу, включая обоснованность финансово-экономических обоснований. Финансово-экономические обоснования к проекту не представлены, что не дает возможности проанализировать достоверность планируемых затрат.
Ожидаемые результаты реализации программы
Реализация муниципальной программы, позволит достигнуть следующего результата: 
- сокращение к концу 2023 года количества лиц, погибших в результате дорожно-транспортных происшествий на 5% по сравнению с 2019 годом;

- снижение количества дорожно–транспортных происшествий с пострадавшими на 5% по сравнению с 2019 годом
В нарушении пункта 3.10 Порядка в представленном проекте Программы:

- отсутствует таблица по показателям результативности Программы в абсолютном или относительном выражении согласно приложения 4 к Порядку;
- по каждому расчетному показателю результативности Программы не приведена методика его расчета или источник, содержащий соответствующую информацию.

Выводы
На основании вышеизложенного КСП считает возможным утверждение муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения в муниципальном образовании Куйтунский район на 2021-2023 годы» после проведения мероприятий по устранению выявленных замечаний.

Председатель  КСП МО Куйтунский район    __________________      А.А. Костюкевич
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