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         Настоящее заключение подготовлено председателем КСП МО Куйтунский район Костюкевич А.А.  в соответствии с планом работы КСП МО Куйтунский район на 2020 год, утвержденным распоряжением председателя КСП МО Куйтунский район от 28.12.2019г. № 66,  по результатам   экспертизы проекта  муниципальной программы «Развитие культуры  муниципального образования Куйтунский  район»  на 2022-2024 годы. 
В целях обеспечения эффективности использования бюджетных средств, в соответствии со ст. 179 БК РФ Постановлением мэра от 18.04.2014 года № 265-п утвержден «Порядок разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ МО Куйтунский район» (далее Порядок). Данным Порядком утвержден также типовой макет Программы. Проект Программы «Развитие культуры муниципального образования Куйтунский район на 2022-2024 годы» разработан в соответствии с утвержденным макетом.
Согласно Порядка проект муниципальной Программы представляется в КСП после согласования с экономическим управлением и финансовым управлением. В КСП проект муниципальной Программы «Развитие культуры муниципального образования Куйтунский район» на 2022-2024 годы (далее по тексту – Проект программы) представлен 14.10.2020г. без подписей начальника финансового управления и начальника экономического управления, что свидетельствует об отсутствии согласования с указанными управлениями (нарушение пункта 3.15 Порядка). 

Пунктом 3.17 Порядка определено, что КСП проводит финансово-экономическую экспертизу (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) проекта муниципальной программы в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования.

Общие сведения о Программе
Предлагаемая к утверждению муниципальная Программа «Развитие культуры муниципального образования Куйтунский район» на 2022-2024 годы рассчитана сроком реализации на три года.  Разработчик и ответственный исполнитель Программы: отдел культуры администрации МО Куйтунский район. Соисполнители программы – МКУК СКО, МКУК КРКМ (музей), МКУК КМРБ (библиотека), МКОУ ДО МДШИ (школа искусств).  Подпрограмм в данной программе нет.
Порядком закреплено, что основанием разработки муниципальных программ является концепция муниципальной программы (пункт 2.1 Порядка). Концепция муниципальной Программы на экспертизу не представлена.

Целью муниципальной Программы является создание условий для организации досуга и обеспечения жителей услугами культуры, поддержка и развитие творческой деятельности населения.

Для достижения поставленной цели в рамках Программы предусмотрена реализация следующих задач: 
- развитие художественно-творческой деятельности, создание условий для сохранения и развития местного традиционного народного художественного творчества;

- сохранение культурного наследия и расширение доступа граждан к культурным ценностям и информации;

- повышение качества предоставления библиотечных услуг населению;

- повышение качества предоставления дополнительного образования детей в сфере культуры;

- создание условий для реализации муниципальной политики в сфере культуры;

- выявление и предоставление мер поддержки одаренным детям и талантливой молодежи, а также другим категориям населения;

- развитие потенциала в сфере культуры. 

Утверждая муниципальную программу «Развитие культуры муниципального образования Куйтунский район на 2020-2024 годы» муниципальное образование Куйтунский район принимает на себя расходные обязательства, предусмотренные пунктами 19, 19.1, 19.2, 27 части 1 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
Источники и объемы финансирования определены в сумме 155611,28 тыс. руб., в том числе в 2022г. – 51604,35 тыс. руб., в 2023г. – 59097,94 тыс. руб., в 2024г. – 44908,99 тыс. руб. Из общего объема финансирования средства районного бюджета составят 125464,68 тыс. руб., или 80,6% (в том числе платные услуги и добровольные пожертвования 2178,3 тыс. руб.), областного бюджета   – 30146,6 тыс. руб., или 19,4%. 
Характеристика текущего состояния сферы реализации муниципальной программы
Сфера культуры как часть социальной инфраструктуры, определяет качество жизни населения, оказывает непосредственное влияние на социально-экономические процессы, формирует культурный имидж района.

В ведении администрации муниципального образования Куйтунский район находятся четыре муниципальных казенных учреждения культуры, среди них учреждений культурно-досугового типа - 1, библиотека - 1, музей - 1, детская школа искусств - 1. Все они имеют статус юридического лица. Учредителем является администрация муниципального образования Куйтунский район.
Существующая сеть учреждений позволяет оказывать услуги в области музейной, информационно-библиотечной, образовательной, культурно-досуговой и представляет собой развитую, устойчивую систему.

В работе вышеперечисленных учреждений культуры имеются серьезные проблемы, такие как:

- значительный физический и моральный износ материально-технической базы, типовые здания учреждений культуры, построенные в 60-80-ых годах прошлого столетия, требуют капитального ремонта; 
- отсутствует необходимое обновление и пополнение музейных экспозиций; также необходимо приобретение и установление датчиков температуры, увлажнителя воздуха, так как отсутствие этих приборов создает угрозу порчи и утраты имеющихся музейных предметов;
- отсутствует хореографический класс, комнаты для работы клубных формирований декоративно-прикладного творчества, профессионально оборудованный хореографический класс, выставочный зал, гардероб;
- изношенность звукового оборудования и музыкальных инструментов;
- ветшает и недостаточно обновляется книжный фонд библиотеки;

- не соответствуют современным требованиям профессиональный уровень работников культуры.

Реализация Программы позволит более эффективно использовать финансовые ресурсы сконцентрировав их на решении приоритетных задач, повысить качество оказываемых культурно-досуговых услуг, эффективно использовать потенциал учреждений, сохранить конкурентоспособность учреждений культуры в сфере организации свободного времени населения, создать условия для привлечения в учреждения молодых специалистов.

Анализ мероприятий
Представленный для экспертизы в КСП Проект программа включает в себя Приложение 3 «Система мероприятий программы» - табличная часть. 
  Проектом программы ежегодно предусмотрена реализация пяти мероприятий:


- организация деятельности муниципального казенного учреждения культуры «Социально-культурное объединение», в рамках реализации данного мероприятия предусмотрено финансирование в размере 56025,1 тыс. руб., в том числе оплата труда в объеме 35127 тыс. руб. на 2022-2024 годы, прочая закупка товаров, работ, услуг для муниципальных нужд в сумме 16448,1 тыс. руб. на 2022-2024 годы, гастрольная деятельность творческих коллективов в сумме 2400 тыс. руб. на 2022-2024 годы, торжественное мероприятие, посвященное Дню муниципального образования Куйтунский район в сумме 1300 тыс. руб. на 2022-2024 годы, повышение квалификации работников в сумме 750 тыс. руб. на 2022-2024 годы. Обоснование стоимости всей суммы финансирования по данному мероприятию отсутствует;

- организация деятельности муниципального казенного учреждения культуры «Куйтунский районный краеведческий музей», в рамках реализации данного мероприятия предусмотрено финансирование в размере 11110,93 тыс. руб., в том числе оплата труда в объеме 5906,82 тыс. руб. на 2022-2024 годы, прочая закупка товаров, работ, услуг для муниципальных нужд в общей сумме 1434,11 тыс. руб. на 2022-2024 годы, капитальный ремонт здания и определение достоверности сметной стоимости реализации мероприятия по капитальному ремонту в сумме 2220 тыс. руб. на 2022 год, приобретение экспонатов,  витрин, несгораемых шкафов для архива, компьютера, принтера в сумме 1550 тыс. руб. на 2022-2024 годы. Обоснование стоимости всей суммы финансирования по данному мероприятию отсутствует;

- организация деятельности муниципального казенного учреждения культуры «Куйтунская межпоселенческая районная библиотека», в рамках реализации данного мероприятия предусмотрено финансирование в размере 41247,75 тыс. руб., в том числе оплата труда в объеме 24709,5 тыс. руб. на 2022-2024 годы, прочая закупка товаров, работ, услуг для муниципальных нужд в общей сумме 2941,4 тыс. руб. на 2022-2024 годы, капитальный и текущий ремонт здания в объеме 12828,25 тыс. руб. (средства местного бюджета 2020,25 тыс. руб., областного бюджета 10808 тыс. руб.) на 2023 год, комплектование книжного фонда в общей сумме 768,6 тыс. руб. (средства местного бюджета 600 тыс. руб., областного бюджета 168,6 тыс. руб.) на 2022-2024 годы. Обоснование стоимости всей суммы финансирования по данному мероприятию отсутствует;
- организация деятельности муниципального казенного учреждения дополнительного образования «Межпоселенческая детская школа искусств», в рамках реализации данного мероприятия предусмотрено финансирование в размере 47227,5 тыс. руб., в том числе  оплата труда  в объеме 43142,4 тыс. руб. (средства местного бюджета 23972,4 тыс. руб., областного бюджета 19170 тыс. руб.) на 2022-2024 годы, прочая закупка товаров, работ, услуг для муниципальных нужд в сумме 3299,4 тыс. руб. на 2020-2024 годы, организация и проведение мероприятий, конкурсов по выявлению и развитию талантов детей и молодежи в сумме 332,7 тыс. руб. на 2022-2024 годы, повышение квалификации работников в сумме 453 тыс. руб. на 2022-2024 годы. Обоснование стоимости всей суммы финансирования по данному мероприятию отсутствует.
- повышение квалификации, переподготовка работников культуры, в рамках реализации данного мероприятия предусмотрено финансирование в размере 1095,35 тыс. руб. на 2022-2024 годы. По данному мероприятию на 2022-2024 годы предусмотрено для: МКУК СКО 750 тыс. руб., МКУК КРКМ 180,75 тыс. руб., МКУК КМРБ 164,6 тыс. руб., МКУ ДО МДШИ 453 тыс. руб. Таким образом при арифметическом пересчете получается 1548,35 тыс. руб. Денежные средства для МКУК СКО в сумме 750 тыс. руб. и для МКУ ДО МДШИ в сумме 453 тыс. руб. предусмотрены по этим учреждениям выше. Следовательно, Приложение № 3 к Проекту Программы следует доработать, т.е. изменить сумму либо по мероприятиям (учреждениям), либо итоговую. 

Объем и источники финансирования муниципальной программы
Исходя из планируемых объемов финансирования мероприятий Проекта программы, основная доля средств приходится на 2023 год в сумме 59097,94 тыс. руб. или 38%.
Плановые суммы финансирования программы приведены в таблице 1.
Таблица № 1, тыс. руб.
	Источник финансирования
	Объем финансирования, тыс. руб.

	
	За весь период реализации программы
	в том числе по годам

	
	
	2022
	2023
	2024

	1
	2
	3
	4
	5

	Всего, в том числе:
	155611,28
	51604,35
	59097,94
	44908,99

	Районный бюджет 
	123286,38
	44435,65
	41117,34
	37733,39

	Платные услуги 
	1750,2
	579,8
	583,7
	586,7

	Добровольные пожертвования
	428,1
	142,7
	142,7
	142,7

	Областной бюджет
	30146,6
	6446,2
	17254,2
	6446,2


         На момент проведения экспертизы Проекта программы какие-либо соглашения о предоставлении субсидии из областного бюджета и об оказании безвозмездной финансовой помощи (добровольные пожертвования) отсутствуют, в результате возможны риски не поступления данных средств.
Согласно Порядка разработки муниципальных программ КСП района проводит финансово-экономическую экспертизу, включая обоснованность финансово-экономических обоснований. Финансово-экономические обоснования к проекту не представлены, что не дает возможности проанализировать достоверность планируемых затрат.
Ожидаемые результаты реализации программы
Реализация муниципальной программы, позволит достигнуть следующих результатов к 2024 году в сфере культуры:

1) доля объектов культуры муниципального образования Куйтунский район находящихся в удовлетворительном состоянии увеличится с 50% в 2019 году до 100% в 2024 году;

2) доля населения, участвующего в работе культурно-досуговых формирований увеличится с 4% в 2019 году до 4,3% в 2024 году;
3)   доля участников культурно-досуговых мероприятий увеличится с 20% в 2019 году до 23% в 2024 году;
4)   доля населения участвующего в мероприятиях проводимых музеем увеличится с 11,1% в 2019 году до 11,4% в 2024 году;
 5)  доля населения участвующего в мероприятиях проводимых библиотекой увеличится с 68% в 2019 году до 70% в 2024 году; 
6) доля детского населения охваченного эстетическим образованием, в общей численности детей и молодежи в возрасте от 6 до 18 лет, обучающихся в детской школе искусств, увеличится с 4,3% в 2019 году до 4,6% в 2024 году;
7)  обеспечение открытости и доступности информации о деятельности отдела культуры, спорта и молодежной политики, учреждений культуры муниципального образования Куйтунский район составит 100%; 
8) удовлетворенность качеством оказания муниципальных услуг в сфере культуры увеличится с 70% в 2019 году до 95% в 2024 году;
9) доля участников в муниципальных конкурсных мероприятиях от общего числа населения муниципального образования увеличится с 19% в 2019 году до 22% в 2024 году;
10)  доля специалистов культуры повысивших квалификацию увеличится с 56% в 2019 году до 100% в 2024 году.
Методика расчета по всем указанным критериям приведена.

Выводы
На основании вышеизложенного КСП считает возможным утверждение муниципальной программы «Развитие культуры муниципального образования Куйтунский район» на 2022-2024 годы после проведения мероприятий по устранению выявленных замечаний.

Председатель  КСП МО Куйтунский район    __________________      А.А. Костюкевич
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