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           12 ноября 2020г.

         Настоящее заключение подготовлено председателем КСП МО Куйтунский район Костюкевич А.А. в соответствии с планом работы КСП МО Куйтунский район на 2020 год, утвержденным распоряжением председателя КСП МО Куйтунский район от 28.12.2019г. № 66, по результатам экспертизы проекта муниципальной программы «Комплексное развитие муниципального образования Куйтунский район Иркутской области на 2021-2027 годы». 

В целях обеспечения эффективности использования бюджетных средств, в соответствии со ст. 179 БК РФ Постановлением мэра от 18.04.2014 года № 265-п утвержден «Порядок разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ МО Куйтунский район» (далее Порядок). Данным Порядком утвержден также типовой макет Программы. Проект Программы «Комплексное развитие муниципального образования Куйтунский район Иркутской области на 2021-2027 годы» разработан в соответствии с утвержденным макетом. Согласно Порядка проект муниципальной Программы представляется в КСП после согласования с экономическим управлением и финансовым управлением. В КСП проект муниципальной Программы «Комплексное развитие муниципального образования Куйтунский район Иркутской области на 2021-2027 годы» (далее по тексту – Проект программы) представлен 02.11.2020г. без подписей начальника финансового управления и начальника экономического управления, что свидетельствует об отсутствии согласования с указанными управлениями (нарушение пункта 3.15 Порядка). 
Пунктом 3.17 Порядка определено, что КСП проводит финансово-экономическую экспертизу (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) проекта муниципальной программы в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования.

Общие сведения о Программе
Предлагаемая к утверждению муниципальная Программа «Комплексное развитие муниципального образования Куйтунский район Иркутской области на 2021-2027 годы» рассчитана сроком реализации на семь лет. Разработчик и исполнитель Программы: Экономическое управление администрации МО Куйтунгский район. Соисполнителями программы являются: Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации муниципального образования Куйтунский район, администрации городского и сельских поселений Куйтунского района. Подпрограмм в данной Программе нет.

Порядком закреплено, что основанием разработки муниципальных программ является концепция муниципальной программы. Концепция муниципальной Программы «Комплексное развитие муниципального образования Куйтунский район Иркутской области на 2021-2027 годы» согласована мэром 30.04.2020 года.

В разделе 3 муниципальной Программы прописана одна цель – это создание комфортных условий жизнедеятельности в МО Куйтунский район Иркутской области. Однако в Паспорте Программы прописаны две цели: создание комфортных условий жизнедеятельности в МО Куйтунский район Иркутской области и активизация участия граждан, проживающих в МО, в реализации общественно значимых проектов. По мнению КСП следует прописать одну основную (главную) цель Программы.
Для достижения поставленной цели в рамках Программы предусмотрена реализация следующих задач: 
- удовлетворение потребностей молодых семей и молодых специалистов в благоустроенном жилье в МО;
- повышение уровня комплексного обустройства населенных пунктов, расположенных в МО, объектами социальной и инженерной инфраструктуры.

Источники и объемы финансирования определены в сумме 3346,77 млн. руб., (средства районного бюджета 206,03 млн. руб., федерального и областного бюджета 3090,74 млн. руб., бюджеты поселений 50 млн. руб.), в том числе в 2021г. – 49,62 млн. руб. (средства районного бюджета 17,54 млн. руб., федерального и областного бюджета 26,08 млн. руб., бюджеты поселений 6 млн. руб.), в 2022г. – 587,52 млн. руб. (средства районного бюджета 43,56 млн. руб., федерального и областного бюджета 529,96 млн. руб., бюджеты поселений 14 млн. руб.), в 2023г. – 789,99 млн. руб. (средства районного бюджета 56,56 млн. руб., федерального и областного бюджета 733,43 млн. руб.), в 2024г. – 861,31 млн. руб. (средства районного бюджета 37,91 млн. руб., федерального и областного бюджета 808,4 млн. руб., бюджеты поселений 15 млн. руб.), в 2025г. – 622,91 млн. руб. (средства районного бюджета 23,04 млн. руб., федерального и областного бюджета 584,87 млн. руб., бюджеты поселений 15 млн. руб.), в 2026г. – 217,71 млн. руб. (средства районного бюджета 13,71 млн. руб., федерального и областного бюджета 204 млн. руб.), в 2027г. – 217,71 млн. руб. (средства районного бюджета 13,71 млн. руб., федерального и областного бюджета 204 млн. руб.).
Характеристика текущего состояния сферы реализации муниципальной программы

Основными причинами исторически сложившейся неблагоприятной ситуации в комплексном развитии села является остаточный принцип финансирования развития социальной и инженерной инфраструктуры в сельской местности, высокий уровень затратности комплексного развития сельских территорий.
Одной из причин неблагоприятной ситуации в комплексном развитии села является также крайне низкий уровень комфортности проживания в сельской местности. Материальное положение преобладающей части сельского населения не позволяет использовать систему ипотечного кредитования жилищного строительства. 

Обеспечение жильем молодых специалистов и молодых семей (с целью привлечения в сельскую местность) в настоящее время невозможно без предоставления безвозмездной государственной поддержки (социальных выплат). Объекты социальной сферы на селе: образования, культуры, спорта, достигшие 40-60-летнего срока эксплуатации, требуют значительных вложений для реконструкции или строительства новых объектов.

Низкий уровень комфортности проживания в сельской местности влияет на миграционные настроения сельского населения, особенно молодежи. Соответственно сокращается источник трудовых ресурсов для аграрной отрасли.

С учетом объективных особенностей развития сельских территорий и имеющегося значительного разрыва в уровне и качестве жизни на селе, изменение сложившейся ситуации возможно только при условии использования программно-целевого метода с привлечением средств государственной поддержки из федерального и областного бюджетов.
Анализ мероприятий

Представленный для экспертизы в КСП проект Программы включает в себя Приложение 1 «Система мероприятий программы» - табличная часть. 

Приложением 1 к проекту Программы предусмотрена реализация пяти основных мероприятий (с разделением их по населенным пунктам):

- разработка проектно-сметной документации для строительства жилых домов;

- строительство жилья для специалистов в р.п. Куйтун, п. Харик, с. Андрюшино, с. Чеботариха, с. Каразей; 

- приобретение жилья для специалистов в р.п. Куйтун, с. Барлук, п. Харик, с. Каразей;

- выполнение проектно-изыскательских работ и строительство средней общеобразовательной школы: в р.п. Куйтун на 450 мест, в с. Уян на 250 мест, в с. Андрюшино на 150 мест, в с. Карымск на 155 мест, в с. Каразей на 200 мест, в с. Барлук на 200 мест, в п. Уховский на 220 мест;
- строительство (выкуп) детского сада: в п. Харик на 110 мест, в с. Каразей на 110 мест, на п. жд.ст. Тулюшка на 95 мест, в п.Уховский на 55 мест;

- строительство бассейна в р.п. Куйтун;

- проектирование и строительство виадука в р.п. Куйтун;

- выполнение проектных работ и строительство блочно-модульных котельных: в с. Кундуй, в п. Харик по ул. Горького 1б.

Плановые суммы финансирования программы приведены в таблице 1.

Таблица № 1, млн. руб.

	Источники финансирования
	Объем финансирования, тыс. руб.

	
	За весь период реализации программы
	в том числе по годам

	
	
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026
	2027

	
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	
	3346,77
	49,62
	587,52
	789,99
	861,31
	622,91
	217,71
	217,71

	Федеральный и областной бюджет
	3090,74
	26,08
	529,96
	733,43
	808,4
	584,87
	204
	204

	Районный бюджет 
	206,03
	17,54
	43,56
	56,56
	37,91
	23,04
	13,71
	13,71

	Бюджеты поселений 
	50
	6
	14
	0
	15
	15
	0
	0


Из общего объема финансирования средства районного бюджета составят 206,03 млн. руб. (6,2%), федерального и областного бюджета составят 3090,74 млн. руб. (92,3%), бюджеты поселений составят 50 млн. руб. (1,5%).

На момент проведения экспертизы Программы какие-либо соглашения о предоставлении средств из федерального и областного бюджета отсутствуют, в результате возможны риски не поступления данных средств, как следствие – отказ от реализации отдельных мероприятий. 

Согласно Порядка разработки муниципальных программ КСП района проводит финансово-экономическую экспертизу, включая обоснованность финансово-экономических обоснований. Финансово-экономические обоснования к проекту не представлены, что не дает возможности проанализировать достоверность планируемых затрат.
Ожидаемые результаты реализации программы

Реализация муниципальной программы, позволит достигнуть следующих результатов к 2027 году: 

- ввод (приобретение) 1329 кв. м. жилья для молодых специалистов;

- ввод в действие общеобразовательных учреждений на 1500 ученических мест;

- ввод в действие дошкольных образовательных учреждений на 300 мест;

- ввод в действие 760 кв. м. спортивных сооружений;

- строительство виадука в р.п. Куйтун;

- строительство двух блочно-модульных котельных.

Выводы

На основании вышеизложенного КСП считает возможным утверждение муниципальной программы «Комплексное развитие муниципального образования Куйтунский район Иркутской области на 2021-2027 годы» после проведения мероприятий по устранению выявленных замечаний.

Председатель КСП МО Куйтунский район    __________________      А.А. Костюкевич
3

