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1. Общее положение

Заключение КСП по результатам экспертизы проекта бюджета Большекашелакского  муниципального образования  на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов (далее – Проект, проект бюджета) подготовлено в соответствии с бюджетными полномочиями Контрольно-счетной палаты района, определенными п. 2 ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Федеральным законом «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Решением Думы Большекашелакского МО «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Большекашелакском МО», Соглашением о передаче полномочий по организации осуществления внешнего муниципального финансового контроля в Большекашелакском муниципальном образовании на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов,  планом работы КСП на 2020 год.

Целью экспертизы проекта бюджета является установление соответствия проекта бюджета требованиям установленным бюджетным законодательством, в том числе обоснованности, целесообразности и достоверности показателей (параметров и характеристик) проекта бюджета на очередной финансовый год и на плановый период. 

При составлении Заключения проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок формирования бюджета Большекашелакского сельского поселения, параметров его основных показателей.

В соответствии со ст. 6 Положения о бюджетном процессе Проект бюджета Большекашелакского сельского поселения составлен на три года: очередной финансовый год (2021г.) и плановый период (2022 и 2023гг.). Проект бюджета сформирован непрограммным методом. 
Проект бюджета внесен 13.11.2020г. на рассмотрение в Думу Большекашелакского муниципального образования в срок определенный ст. 19 Положения «О бюджетном процессе в Большекашелакском муниципальном образовании» (не позднее 15 ноября текущего года). Проект представлен в КСП 13.11.2020г., т.е. с соблюдением сроков, установленных ст. 20 Положения о бюджетном процессе.
2. Анализ соответствия проекта бюджета требованиям бюджетного законодательства
Проект бюджета проанализирован на его соответствие требованиям БК РФ. Проект решения и материалы, представленные вместе с ним, соответствуют требованиям ст.ст. 184.1, 184.2 БК РФ, ст.ст. 17, 18 Положения о бюджетном процессе.

В соответствии с требованиями ст. 184.2 БК РФ основные направления бюджетной и налоговой политики представлены в форме единого документа. Основной целью бюджетной и налоговой политики является сбалансированность и устойчивость бюджета поселения, обеспечение роста доходов и повышение эффективности бюджетных расходов, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.
3. Параметры прогноза социально – экономического развития муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов 

Согласно ст. 169 Бюджетного кодекса РФ, ст. 8 Положения о бюджетном процессе проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития муниципального образования в целях финансового обеспечения расходных обязательств. 
Прогноз социально-экономического развития поселения на 2021 год и на плановый период 2022-2023гг. одобрен постановлением главы администрации МО от 13.11.2020г. № 42 (далее – Прогноз), т.е. одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в представительный орган, чем соблюдены нормы ст. 173 Бюджетного кодекса РФ и ст. 9 Положения о бюджетном процессе. 

Прогноз разработан в одном варианте развития экономики. Динамика макроэкономических показателей Большекашелакского сельского поселения представлен в таблице. 

таблица № 1

	Показатели
	Ед.

изм.
	Факт 2019г.
	Оценка 2020г.
	Измене-ние, %
	Прогноз 2021г.
	Прогноз 2022г.
	Прогноз 2023г.

	Выручка от реализации продукции, работ, услуг
	млн. руб.
	0
	0
	-
	0
	0
	0

	Среднесписочная численность работников
	чел.
	160
	160
	100
	160
	160
	160

	Среднемесячная начисленная заработная плата 
	руб.
	22756
	22419
	98.5
	23209
	23990
	24811

	Фонд начисленной заработной платы по полному кругу организаций
	руб.
	7919
	8878
	112,1
	9191
	9500
	9825


Согласно представленному прогнозу выручка от реализации продукции, работ, услуг в поселении не планируется. Однако, пояснительной запиской данный факт не  объясняется, что является несоблюдением требований п.4 ст.9 Положения о бюджетном процессе  Большекашелакского  МО и п.4 ст. 173 БК РФ. 
Численность постоянного населения по данным Службы государственной статистики на 01.01.2019г. составляет 295 чел., на 01.01.2020г. 280 чел., а в Прогнозе численность отражена в количестве 321 тыс. чел. (?). Следует отметить, что в Прогнозе некорректно применены единицы измерения численности населения, так показатели численности на 2018-2023гг. отражены по 321 тыс. чел., что для данного поселения нереально, правильнее – 321 человек, или 0,321 тыс. чел. Аналогичное замечание и к среднесписочной численности работников. Среднесписочная численность работников по оценке 2020г. составит 160 чел., на 2021 год и на плановый период 2022-2023гг. численность работников прогнозируется без изменений, т.е. в количестве 160 чел. При арифметическом подсчете среднесписочная численность работников по полному кругу организаций по оценке 2020 года и плановый период 2021-2023гг. составит 29 чел. ежегодно. Однако в Пояснительной записке к прогнозу отражено, что среднесписочная численность работающих прогнозируемая к концу 2020 г. – 122 чел., в период 2019-2020гг. (?) увеличится среднесписочная численность работающих в среднем на 3% ежегодно и составит к 2019г. – 182 чел.   Таким образом, данные среднесписочной численности отмеченные в Пояснительной записке к Прогнозу СЭР противоречат показателям отраженным в Прогнозе СЭР.

Численность работников составляет 57% от численности постоянного населения (160/280). Из общей численности работающих 18 чел., или 11,2% работники бюджетной сферы. Согласно пояснительной записки, из общего числа работающих 90 человек (56%) работают по найму за пределами поселения. Поскольку отчисления НДФЛ таких работников в бюджет поселения не поступает, сведения о начисленной зарплате таких работников отсутствуют, то включение их в Прогноз  не является верным. Также следует отметить, что на основе показателей Прогноза строится бюджет, а от работников, работающих за пределами поселения, никаких отчислений не производится.
Уровень регистрируемой безработицы в поселении в 2020г. составил 0,5%, в прогнозируемом периоде составит также 0,5%.
Фактическая среднемесячная заработная плата (без выплат социального характера) по полному кругу организаций за 2019 год составила 22756 рублей, на 2020 год ожидается 22419 рубль или с понижением на 1,5%, в 2021 году по отношению к ожидаемому исполнению 2020 года планируется рост на 3,5% и составит 23209 рублей, в 2022 году увеличится до 23990 рублей или на 3,4%, в 2023 увеличится на 3,4% и составит 24811 рублей.
Показатель «фонд начисленной заработной платы по полному кругу организаций», не подлежит анализу, не является достоверным, поскольку отражена единица измерения некорректна: оценка 2020 года – 8878 руб. (?); вероятно, следовало данный показатель отразить в тыс. руб., либо 8,878 млн. руб., на 2021г. – 9191 руб. ( 9191 тыс. руб., либо 9,191 млн. руб.), на 2022г. – 9500 руб. (9500 тыс. руб., либо 9,500 млн. руб.), на 2023г. – 9825 руб. (9825 тыс. руб., либо 9,825 млн. руб.).
Таким образом исходя из выше изложенного, в нарушение ст. 37 БК РФ представленный прогноз социально-экономического развития Большекашелакского муниципального образования не обеспечивает надежность показателей.

Пояснительная записка к прогнозу социально-экономического развития Большекашелакского МО не содержит обоснования параметров прогноза, отсутствует сопоставление с ранее утвержденными показателями, не указаны причины и факторы прогнозируемых изменений. Данное замечание отмечается КСП ежегодно, однако, администрацией Большекашелакского МО не принимается к сведению.

4. Проект бюджета Большекашелакского муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов 
Формирование основных параметров местного бюджета Большекашелакского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов осуществлено в соответствии с требованиями действующего бюджетного и налогового законодательства, также учтены ожидаемые параметры исполнения бюджета поселения за 2020 год, основные параметры прогноза социально - экономического развития территории. На очередной финансовый год и плановый период бюджет сформирован бездефицитный.

Основные параметры бюджета поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов сформированы в следующих объемах и представлены в таблице 2.

                   таблица  № 2, тыс. руб.
	Основные параметры бюджета
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Доходы, в том числе:
	6831,5
	6769,6
	6551,3

	налоговые и неналоговые доходы
	969,2
	1005
	1008,3

	межбюджетные трансферты
	5862,3
	5764,6
	5543

	Расходы, в том числе:
	6831,5
	6769,6
	6551,3

	условно утверждаемые расходы (%)
	-
	160,7 (2,5%)
	310,3 (5%)

	Дефицит
	0
	0
	0

	Верхний предел муниципального долга
	0
	0
	0


В соответствии с п. 3 ст. 81 БК РФ текстовой частью решения о бюджете установлен резервный фонд администрации Большекашелакского МО на каждый год (2021-2023 годы) в размере по 25 тыс. руб., что не превышает ограничений, установленных Бюджетным Кодексом (3% общего объема расходов). Устанавливаемый резервный фонд составляет 0,4% от общего объема ежегодных расходов местного бюджета.
Пунктом 14 текстовой части проекта решения Думы о бюджете предлагается утвердить объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Большекашелакского сельского поселения на 2021г. 680,4 тыс. руб., на 2022г.- 713,1 тыс. руб., на 2023г.- 713,1 тыс. руб. 

Пунктом 17 текстовой части проекта решения Думы о бюджете утверждена программа муниципальных внутренних заимствований на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов Большекашелакского муниципального образования, из которой следует, что муниципальный долг на 01.01.2021 года отсутствует и привлекать заимствования не предполагается. 

Таким образом, показатели проекта решения о бюджете соответствуют   установленным БК РФ принципам сбалансированности бюджета (ст. 33 БК РФ) и общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов (ст. 35 БК РФ). Бюджет сформирован бездефицитный. Верхний предел муниципального долга Большекашелакского МО на 01.01.2022г., на 01.01.2023г., на 01.01.2024г. предусмотрен нулевой. Требования к размеру резервного фонда администрации поселения соблюдены (п. 3 ст. 81 БК РФ), объему бюджетных ассигнований дорожного фонда поселения соблюдены (п. 5 ст. 179.4 БК РФ), а также к объему условно утверждаемых расходов (п. 3 ст. 184.1 БК РФ).

4.1. Характеристика проекта бюджета Большекашелакского МО по доходам

на 2021 год и плановый период  2022-2023гг.
Формирование доходной части бюджета муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов осуществлено с учетом ожидаемых поступлений налогов и других платежей в 2020 году.
Доходы бюджета на 2019-2023 годы представлена в таблице № 3.









Таблица № 3, тыс. руб.
	Наименование дохода
	Факт 2019г.
	Оценка 2020г.

	  2020/
2019, в %
	Проект 2021г.
	2021/
2020,
 в %
	Прогноз  2022г. 
	2022/
2021, в 
 %
	Прогноз 2023г.
	2023/
2022, в 
%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Налоговые и неналоговые  доходы
	976
	967,6
	99,1
	969,2
	100,2
	1005
	103,7
	1008,3
	100,3

	в том числе налоговые доходы
	961,8
	927,6
	96,4
	949,2
	102,3
	985
	103,8
	988,3
	100,3

	Налог на доходы физ лиц                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       
	70,2
	72,3
	103
	77
	106,5
	80,1
	104
	83,4
	104,1

	Налог на имущество
	8,5
	10
	117,6
	20,3
	в 2 раза
	20,3
	100
	20,3
	100

	Земельный налог
	151,5
	171,5
	113,2
	171,5
	100
	171,5
	100
	171,5
	100

	Доходы от уплаты акцизов  по подакцизным товарам
	731,6
	673,8
	92,1
	680,4
	101
	713,1
	104,8
	713,1
	100

	неналоговые доходы                                          
	14,2
	40
	2,8 раза
	20
	50
	20
	100
	20
	100

	Доходы от оказания платных услуг 
	14,2
	15
	105,6
	15
	100
	15
	100
	15
	100

	Доходы от компенсации затрат бюджета поселения
	-
	5
	-
	5
	100
	5
	100
	5
	100

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	-
	20
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Безвозмездные поступления
	7571
	8251,5
	109
	5862,3
	71
	5764,6
	98,3
	5543
	96,1

	Всего доходов
	8547
	9219,1
	107,8
	6831,5
	74,1
	6769,6
	99,1
	6551,3
	96,8


Ожидаемое исполнение доходной части бюджета за 2020 год составляет 9219,1 тыс. руб., что на 672,1 тыс. руб. (+7,8%) выше объема поступлений 2019 года, налоговые и неналоговые доходы составят 967,6 тыс. руб., что на 8,4 тыс. руб. (-0,9%) ниже объема поступлений 2019 года. Ожидаемое исполнение безвозмездных поступлений в 2020 году составляет 8251,5 тыс. руб., что выше объема поступлений 2019 года на 9% или на 680,5 тыс. руб.
Доходы бюджета на 2021 год запланированы в объеме 6831,5 тыс. руб., что на 2387,6 тыс. руб. (-25,9%) ниже ожидаемых поступлений 2020 года, налоговые и неналоговые доходы составят 969,2 тыс. руб., что на 1,6 тыс. руб. (+0,2%) выше ожидаемого поступления в 2020 году. Безвозмездные поступления на 2021 год запланированы в сумме 5862,3 тыс. руб., что на 2389,2 тыс. руб., или на 29% ниже ожидаемого поступления 2020 года.

В 2022 году бюджет прогнозируется в объеме 6769,6 тыс. руб., что на 61,9 тыс. руб. (-0,9%) ниже прогнозируемых поступлений в 2021 году, налоговые и неналоговые доходы составят 1005 тыс. руб., что на 35,8 тыс. руб. (+3,7%) больше прогнозируемых поступлений 2021 года. Безвозмездные поступления на 2022 год запланированы в сумме 5764,6 тыс. руб., что на 97,7 тыс. руб., или на 1,7% ниже прогнозируемого поступления 2021 года.
В 2023 году бюджет прогнозируется в объеме 6551,3 тыс. руб., что на 218,3 тыс. руб. (-3,2%) ниже прогнозируемых поступлений в 2022 году, налоговые и неналоговые доходы составят 1008,3 тыс. руб., что на 3,3 тыс. руб. (+0,3%) больше прогнозируемых поступлений 2022 года. Безвозмездные поступления на 2023 год запланированы в сумме 5543 тыс. руб., или на 3,9% ниже прогнозируемого поступления 2022 года.
В трехлетней перспективе структура доходов бюджета Большекашелакского муниципального образования кардинальных изменений не претерпит, традиционно преобладают безвозмездные поступления, доля которых в общей сумме доходов поселения в 2019 году составляла 88,6%, в 2020 году – 89,5%, в 2021 году составит 85,8%, в 2022 году – 85,1%, в 2023 году – 84,6%, что сохранит зависимость бюджета поселения от областного бюджета.
4.1.1. Налоговые доходы бюджета поселения
Прогноз налоговых доходов сформирован с учетом динамики фактических поступлений за 2020 год, прогноза социально-экономического развития на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, а также нормативов отчисления налогов в местный бюджет.

Налоговые доходы в бюджете поселения в 2019 году составили 98,5% (961,8 тыс. руб.) в общей сумме налоговых и неналоговых доходов и 11,2% в общей сумме доходов поселения. При ожидаемом поступлении в 2020 году в сумме 927,6 тыс. руб. удельный вес налоговых доходов в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составит 95,8% и 10% в общей сумме доходов поселения, в 2021 году соответственно 97,9% и 13,9%, в 2022 году соответственно 98% и 14,5%, в 2023 году соответственно 98% и 15%.

В составе налоговых доходов в 2021 году наибольший удельный вес имеют доходы от уплаты акцизов по подакцизным товарам – 70,2% и от уплаты земельного налога -17,7%.

По данным Межрайонной ИФНС России №14 по Иркутской области на 01.10.2020 года недоимка по налогам в бюджет поселения составила 62,8 тыс. руб.
Доходы от уплаты акцизов по подакцизным товарам
Главным администратором данного вида доходов является Федеральное казначейство по Иркутской области, которое доводит информацию об объемах поступлений акцизов в бюджеты поселений. За счет доходов от акцизов формируются дорожные фонды поселений. Проектом бюджета поступление акцизов по подакцизным товарам на 2021 год прогнозируется в сумме 680,4 тыс. руб., что на уровне ожидаемого исполнения 2020г. 
На 2022 и 2023 год информация Федерального казначейства по Иркутской области поступлений доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты отсутствует и доходы спрогнозированы на уровне ожидаемой оценки 2020 года по 713,1 тыс. руб. ежегодно. Удельный вес доходов от уплаты акцизов по подакцизным товарам в общем объеме налоговых и неналоговых доходов на 2021-2023гг. составит 70,2%, 70,9%, 70,7% соответственно.
Налог на доходы физических лиц

В проекте бюджета поступление налога на доходы физических лиц в 2021 году прогнозируется в сумме 77 тыс. руб. и составляет 106,5% к ожидаемому поступлению 2020 года. Фактически за 10 месяцев 2020 года дохода от данного вида налога поступило 66,4 тыс. руб. Прогноз поступлений налога на доходы физических лиц в бюджет в 2022 году составляет 80,1 тыс. руб., или 104% к прогнозу 2021 года, в 2023 году – 83,4 тыс. руб., или 104,1% к 2022 году. Недоимка по налогу на доходы физических лиц на 01.10.2020 года составляет 0,2 тыс. руб.

Поступления НДФЛ запланированы, исходя из ожидаемых поступлений 2020 года с учетом темпов роста фонда заработной платы.
Доля поступления НДФЛ в общем объеме налоговых и неналоговых доходов в 2020г. составляет 7,5%, в 2021г. – 7,9%, в 2022г. – 8%, в 2023г. – 8,3%.

Земельный налог
По оценке 2020 года доходы от поступления земельного налога должны составить 171,5 тыс. руб. Фактическое поступление земельного налога за 10 месяцев 2020 года составляет 113,1 тыс. руб. Недоимка по земельному налогу на 01.10.2020 года составила 62,3 тыс. руб.  На 2021 – 2023 годы поступление земельного налога прогнозируется на том же уровне ожидаемой оценки 2020 года в сумме по 171,5 тыс. руб. ежегодно. Доля поступления земельного налога в общем объеме налоговых и неналоговых доходов на 2021 год составляет 17,7%, на 2022 год – 17%, на 2023 год – 17%.

Налог на имущество физических лиц

Налог на имущество физических лиц на 2021 год и плановый период 2022 и 2023гг. запланирован в сумме по 20,3 тыс. руб., ежегодно, или в 2 раза к ожидаемым поступлениям 2020 года (10 тыс. руб.).  Доля поступления налога на имущество физических лиц в 2021 году в общем объеме налоговых и неналоговых доходов составляет 2%. По состоянию на 01.10.2020г. по налогу на имущество физических лиц имеется недоимка в сумме 0,2 тыс. руб. Согласно представленного реестра источников доходов бюджета поселения кассовое поступление налога на имущество текущего финансового года по состоянию на 1 ноября 2020 года составило 1,5 тыс. руб., или 15% от ожидаемого исполнения.

4.1.2. Неналоговые доходы бюджета поселения
При ожидаемом поступлении в 2020 году в сумме 40 тыс. руб. удельный вес неналоговых доходов в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составит 4,1 % и 0,4% в общей сумме доходов поселения. В составе неналоговых поступлений в 2021 году и плановом периоде входят: доходы от оказания платных услуг и доходы от компенсации затрат бюджета поселения. По сравнению с ожидаемым исполнением по неналоговым доходам в 2020 году на 2021 год и плановый период не прогнозируется их повышение. На 2021-2023 годы неналоговые доходы прогнозируются в сумме по 20 тыс. руб. ежегодно.

Доходы от оказания платных услуг

В 2020 году от платных услуг ожидается поступление в размере 15 тыс. руб., или 105,6% к факту 2019 года. Фактическое исполнение за 10 месяцев 2020 года составляет 3 тыс. руб. Доходы от предпринимательской деятельности запланированы на 2021-2023 годы ежегодно в размере по 15 тыс. руб., или 100% к оценке за 2020 год. Удельный вес доходов от предпринимательской деятельности в общем объеме собственных доходов на 2021-2023 годы составляет 1,5%.
Доходы от компенсации затрат бюджета
Доходы от компенсации затрат бюджета поселения прогнозируются на 2021-2023 годы в сумме по 5 тыс. руб. ежегодно, или 100% к ожидаемому поступлению 2020 года. Согласно представленного реестра источников доходов бюджета поселения кассовое поступление доходов от компенсации затрат текущего финансового года по состоянию на 1 ноября 2020 года составило 0 руб. Данный вид дохода планируется от возмещения затрат по энергообеспечению водонапорных башен.
Пояснительная записка к проекту бюджета не содержит полной информации о планируемых доходах бюджета, а лишь констатирует плановые цифры без проведения детализированного анализа.

4.1.3. Безвозмездные поступления

Объем безвозмездных поступлений в бюджете Большекашелакского муниципального образования определен в соответствии с проектом закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», проектом решения Думы МО Куйтунский «О бюджете МО Куйтунский район на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов».

Прогноз безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ в бюджете поселения на 2021 год запланирован в сумме 5862,3 тыс. руб., или 71% к ожидаемому поступлению 2020 года. В 2022 году – 5764,6 тыс. руб., или 98,3% к уровню 2021 года, в 2023 году – 5543 тыс. руб. или 96,1% к уровню 2022 года. В том числе:
- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселения запланированы на 2021 год в сумме 5524,3 тыс. руб., или 108,1% к ожидаемому исполнению 2020 года, в том числе из областного бюджета – 272,1 тыс. руб., из районного бюджета – 5252,2 тыс. руб. В 2022 году – 5425,1 тыс. руб. (259,1 тыс. руб. – областной и 5166 тыс. руб. – районный), или 98,2% к уровню 2021 года, в 2023 году – 5197,8 тыс. руб. (270,5 тыс. руб. – областной и 4927,3 тыс. руб. – районный), или 95,8% к уровню 2022 года;

- субвенции (на осуществление первичного воинского учета, на выполнение государственных полномочий составлять протоколы об административных правонарушениях) запланированы на 2021 год – 138 тыс. руб., или 102,4% к ожидаемому исполнению 2020 года, на 2022 год – 139,5 тыс. руб. или 101,1% к уровню 2021 года, на 2023 год – 145,2 тыс. руб., или 104,1% к уровню 2022 года;
- субсидия на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив запланирована на 2021 год и на плановый период 2022-2023гг. по 200 тыс. руб. ежегодно.

Прогнозируемое снижение безвозмездных поступлений в местный бюджет в 2021 -2023 годах к уровню 2020 года обусловлено тем, что дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности поселения проектом закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» и проектом решения Думы МО Куйтунский «О бюджете МО Куйтунский район на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» запланирована со снижением.

4.3 Характеристика проекта бюджета Большекашелакского МО по расходам

на 2021 год и на плановый период  2022-2023гг.

Бюджетные ассигнования на реализацию расходных обязательств Большекашелакского МО на 2021г. запланированы в объеме 6831,5 тыс. руб., на 2022г. – 6769,6 тыс. руб., на 2023г. – 6551,3 тыс. руб. Основными направлениями расходов бюджета поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов остаются, как и в предыдущие годы, расходы на общегосударственные вопросы (44,5-48,4-46,4% в общих расходах бюджета), культуру (31,6-31,9-31,8% в общих расходах бюджета). Условно утверждаемые расходы на 2021 год и 2022 годы запланированы с учетом норм бюджетного законодательства — не менее 2,5 % и 5 % от общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение) соответственно.
По сравнению с ожидаемым исполнением 2020 года проектом бюджета на 2021 год расходы предусматриваются в меньшем объеме на 33%, или на 3362,4 тыс. руб. Так, ожидаемое исполнение расходной части бюджета на 2020 год составит 10193,9 тыс. руб., на 2021 год – 6831,5 тыс. руб. 
Проектом бюджета поселения предлагается увеличить расходы бюджета поселения в 2021 году по сравнению с текущим годом (2020) по разделам: «Национальная оборона» на 2,4%, «Межбюджетные трансферты» на 12,2%, а по остальным пяти разделам прогнозируется снижение бюджетных ассигнований.


Сравнительный анализ расходов местного бюджета по разделам в 2019-2023 годах представлен в таблице № 4.

Таблица № 4, тыс. руб.                                                                                                                

	Наименование
	Раздел
	Факт 2019г.
	Оценка

2020г.
	%
	Проект

2021г.
	%
	Прогноз

2022г.
	Прогноз

2023г.

	Общегосударственные вопросы
	0100
	2926,2
	4025,5
	137,5
	3041,9
	75,5
	3279,3
	3041,9

	Функционирование высшего должностного лица
	0102
	579,3
	839,1
	144,8
	584,2
	69,6
	584,2
	584,2

	Функционирование местной администрации
	0104
	2346,2
	3180,7
	135,5
	2432
	76,5
	2519,4
	2432

	Специальные расходы (выборы)
	0107
	-
	-
	-
	-
	-
	150
	-

	Резервный фонд
	0111
	-
	5
	-
	25
	в 5 раз
	25
	25

	Другие общегосударственные расходы
	0113
	0,7
	0,7
	100
	0,7
	100
	0,7
	0,7

	Национальная оборона
	0200
	115,1
	134,1
	116,5
	137,3
	102,4
	138,8
	144,5

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	0203
	115,1
	134,1
	116,5
	137,3
	102,4
	138,8
	144,5

	Национальная экономика
	0400
	1448
	1704,7
	117,7
	680,4
	39,9
	713,1
	713,1

	Общеэкономические вопросы
	0401
	34,6
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Дорожное хозяйство
	0409
	1393,4
	1704,7
	122,3
	680,4
	39,9
	713,1
	713,1

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	20
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	133,4
	389,1
	2,9 раза
	283,6
	72,9
	260,1
	260,1

	Коммунальное хозяйство
	0502
	32,4
	58
	179
	58
	100
	58
	58

	Благоустройство
	0503
	101
	331,1
	3,3 раза
	225,6
	68,1
	202,1
	202,1

	Профессиональная подготовка, переподготовка
	0705
	8,9
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Культура и кинематография
	0800
	3737,3
	3468,1
	92,3
	2158,1
	62,2
	2158,1
	2081,3

	Межбюджетные трансферты бюджетам 
	1400
	389
	472,4
	121,4
	530,2
	112,2
	59,5
	-

	Итого
	
	8757,9
	10193,9
	116,4
	6831,5
	67
	6608,9
	6241

	Условно утвержденные расходы
	
	
	
	
	
	
	160,7
	310,3

	Всего
	
	
	
	
	
	
	6769,6
	6551,3


Раздел 01 «Общегосударственные вопросы»

По разделу отражены расходы на функционирование высшего должностного лица органа местного самоуправления, органов исполнительной власти и другие общегосударственные расходы.

Общий объем расходов по данному разделу запланирован на 2021 год в сумме 3041,9 тыс. руб., что составит 75,5% к ожидаемому исполнению 2020 года, или 44,5% от общего объема планируемых расходов. На 2022 год в сумме 3279,3 тыс. руб., что составит 107,8% к проекту 2021 года, или 48,4% от общего объема планируемых расходов. На 2023 год в сумме 3041,9 тыс. руб., что составит 92,8% к прогнозу 2022 года, или 46,4% от общего объема планируемых расходов.
По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица» предусмотрен объем расходов на содержание главы муниципального образования в 2021 году в сумме 584,2 тыс. руб., что составит 69,6% к ожидаемому исполнению 2020 года (839,1 тыс. руб.). Расходы на заработную плату предусмотрены на 9 месяцев. На плановый период 2022-2023 годы расходы предусмотрены в сумме по 584,2 тыс. руб. ежегодно.
По подразделу 0104 «Функционирование местных администраций» объем расходов на содержание администрации в 2021 году предусмотрен в сумме 2432 тыс. руб., что составит 76,5% к ожидаемому исполнению 2020 года, в том числе на заработную плату и начисления на оплату труда планируется направить 2085,5 тыс. руб., на закупку товаров, работ и услуг – 342,5 тыс. руб., на уплату иных платежей – 4 тыс. руб. Удельный вес расходов по подразделу в общем объеме расходов бюджета в 2021 году составит 35,6%. Согласно пояснительной записке расходы на заработную плату предусмотрены на 9 месяцев. 
На плановый период 2022 – 2023 годы на функционирование администрации бюджетные ассигнования запланированы в сумме 2519,4 тыс. руб. (103,6% к уровню прошлого года), 2432 тыс. руб. (96,5% к уровню прошлого года) соответственно, из них на оплату труда по 2085,5 тыс. руб. ежегодно (т.е. на 9 месяцев).
Расходы по подразделу 0107 «Обеспечение проведение выборов и референдумов» проектом бюджета предусмотрены расходы на 2022 год в сумме 150 тыс. руб. на подготовку и проведение выборов главы администрации. Обоснования планируемых расходов в пояснительной записке к Проекту бюджета отсутствуют.
Расходы по подразделу 0111 «Резервные фонды» сформированы на каждый год трехлетнего периода в сумме по 25 тыс. руб., что составляет по 0,4% от всех расходов бюджета поселения и не превышает норматив, установленный ст. 81 БК РФ (3%).
Расходы по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» на трехлетний период (2021-2023 годы) сформированы в сумме по 0,7 тыс. рублей ежегодно за счет средств областного бюджета на осуществление областных государственных полномочий по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях. 
Раздел 02 «Национальная оборона»

В данном разделе предусмотрены ассигнования по подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» (расходы на осуществление первичного воинского учета). 

Расходы на 2021 год проектом бюджета предусмотрены в сумме 137,3 тыс. руб. (на оплату труда с начислениями на нее в сумме 124,7 тыс. руб., на связь 1,5 тыс. руб., автотранспортные услуги 4 тыс. руб., приобретение материальных запасов в сумме 7,1 тыс. руб.), что составит 102,4 % к ожидаемым расходам 2020 года, или 2% от общего объема планируемых расходов.
На плановый период 2022 и 2023 годов расходы по данному подразделу планируются 138,8 тыс. руб. и 144,5 тыс. руб. соответственно.

Раздел 04 «Национальная экономика»

Ожидаемое исполнение в 2020 году составит 1704,7 тыс. руб., что больше на 256,7 тыс. руб. фактического исполнения 2019 года, проектом бюджета предлагается утвердить расходы на 2021 год в объеме 680,4 тыс. руб., или 39,9 % к оценке 2020г., на 2022 – 2023 годы в сумме по 713,1 тыс. руб. ежегодно:

В составе вышеуказанных ассигнований предусмотрены расходы по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» в соответствии с п. 5 ст. 179.4 БК РФ на исполнение расходных обязательств за счет бюджетных ассигнований дорожного фонда Большекашелакского МО предлагается направить в 2021 году – 680,4 тыс. руб. На плановый период 2022-2023гг. расходы по данному подразделу предлагается утвердить в объеме по 713,1 тыс. руб. ежегодно, что составит 104,8 % к прогнозу 2021 года. Расходы на дорожное хозяйство запланированы в размере плановых поступлений доходов от уплаты акцизов по подакцизным товарам.  
Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Расходы по данному подразделу планируются на осуществление мероприятий в области коммунального хозяйства и благоустройства. Ожидаемое исполнение за 2020 год составит 389,1 тыс. рублей, что почти в 3 раза выше уровня прошлого года. Расходы на 2021 год по данному разделу планируется утвердить в сумме 283,6 тыс. руб., что составит 72,9% к уровню 2020 года. Указанные ассигнования предусмотрены по:

- подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» в сумме 58 тыс. руб. Указанные ассигнования предусмотрены на оплату расходов по договорам ГПХ и за электроэнергию.
- подразделу 0503 «Благоустройство» в сумме 225,6 тыс. руб., в том числе на благоустройство территории кладбища в с. Большой Кашелак в сумме 23,5 тыс. руб., на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив в сумме 202,1 тыс. руб. 
На 2022-2023 годы бюджетные ассигнования на жилищно-коммунальное хозяйство запланированы ежегодно в сумме по 260,1 тыс. руб., в том числе на коммунальное хозяйство ежегодно по 58 тыс. руб. и на благоустройство ежегодно по 202,1 тыс. руб. Бюджетные ассигнования предусмотрены на те же цели, что в 2021году.
Удельный вес расходов на жилищно-коммунальное хозяйство в общем объеме расходов бюджета поселения в 2020 году составляет 3,8%, в 2021 году – 4,2%, в 2022 году – 3,8 %, в 2023 году – 4%.

Раздел 08 «Культура и кинематография»

Расходы предусмотрены по подразделу 0801 «Культура» в сумме 2158,1 тыс. руб. на 2021 год, что составит 31,6% от всех расходов бюджета. Проектом бюджета предлагается утвердить расходы в 2021 году ниже ожидаемого исполнения 2020 года на 1310 тыс. руб., или на 37,8 %. 
Из общих расходов на культуру в 2021 году планируется направить на выплату заработной платы с учетом страховых взносов 83,3%, или 1797,3 тыс. руб.; 16,7%, или 360,8 тыс. руб. на закупку товаров, работ и услуг. Согласно пояснительной записки к проекту бюджета на выплату зарплаты и начислений на оплату труда расходы запланированы на 9 месяцев. 
На 2022 год запланированы расходы на культуру в сумме 2158,1 тыс. руб., или 100% к уровню 2021г., на 2023 год предлагаются к утверждению расходы в сумме 2081,3 тыс. руб., со снижением на 3,5% к прогнозу 2022г.

Раздел 14 «Межбюджетные трансферты»

В данном разделе отражены расходы по подразделу 1403 «Прочие межбюджетные трансферты субъектов РФ и муниципальных образований общего характера».

Ожидаемое исполнение расходов по подразделу в 2020 году составит 472,4 тыс. руб., что больше на 21,4% фактического исполнения за 2019 год. На 2021 год поселением предусмотрены расходы на передачу четырех полномочий: организация осуществления внешнего муниципального контроля; на размещение муниципального заказа; по обслуживанию бюджетов поселений и организация внутреннего муниципального контроля. Объем средств, предусмотренных на эти цели в 2021 году составляет 530,2 тыс. руб. На 2022г. расходы прогнозируются в сумме 59,5 тыс. руб. по передаче полномочий организации осуществления внешнего муниципального финансового контроля. На 2023г. МБТ не предусмотрены из-за отсутствия соглашений по передаче полномочий. 
Удельный вес расходов по данному подразделу в общем объеме расходов бюджета составит в 2020г. – 4,6%, в 2021г. – 7,8%, в 2022г. – 0,9%.
Муниципальные программы

Проектом бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов реализация муниципальных программ не предусмотрена.  
Выводы:
1. Проект бюджета проанализирован на его соответствие требованиям БК РФ. Проект решения и материалы, представленные вместе с ним, соответствуют требованиям ст.ст. 184.1, 184.2 БК РФ, ст.ст. 17, 18 Положения о бюджетном процессе.
2. В нарушение ст. 37 БК РФ представленный прогноз социально-экономического развития Большекашелакского муниципального образования не обеспечивает надежность показателей.

3. Пояснительная записка к прогнозу социально-экономического развития Большекашелакского МО не содержит обоснования параметров прогноза, отсутствует сопоставление с ранее утвержденными показателями, не указаны причины и факторы прогнозируемых изменений. Данное замечание отмечается КСП ежегодно, однако, администрацией Большекашелакского МО не принимается к сведению.

4. Пояснительная записка к проекту бюджета не содержит полной информации о планируемых доходах и расходах бюджета, а лишь констатирует плановые цифры без проведения детализированного анализа.
5. Показатели проекта решения о бюджете соответствуют   установленным БК РФ принципам сбалансированности бюджета (ст. 33 БК РФ) и общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов (ст. 35 БК РФ). Бюджет сформирован бездефицитный. Верхний предел муниципального долга Большекашелакского МО на 01.01.2022г., на 01.01.2023г., на 01.01.2024г. предусмотрен нулевой. Требования к размеру резервного фонда администрации поселения соблюдены (п. 3 ст. 81 БК РФ), объему бюджетных ассигнований дорожного фонда поселения соблюдены (п. 5 ст. 179.4 БК РФ), а также к объему условно утверждаемых расходов (п. 3 ст. 184.1 БК РФ).

Данный проект бюджета Большекашелакского сельского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов с учетом замечаний КСП рекомендован к принятию.
Ведущий инспектор Контрольно-счетной палаты 

муниципального образования Куйтунский район        ____________        М.С. Корсакова    
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