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1. Общее положение
Заключение КСП по результатам экспертизы проекта бюджета Куйтунского  муниципального образования  на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов (далее – Проект, проект бюджета) подготовлено  в соответствии  с бюджетными полномочиями Контрольно-счетной палаты района, определенными п. 2 ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Федеральным законом «Об общих принципах организации и деятельности  контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Решением Думы Куйтунского МО «Об утверждении положения о бюджетном процессе в Куйтунском МО», Соглашением о передаче полномочий по организации осуществления внешнего муниципального финансового контроля в Куйтунском муниципальном образовании на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов,  планом работы КСП на 2020 год.

Экспертиза проекта бюджета Куйтунского городского поселения  (далее – поселение, муниципальное образование) на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов  проведена в целях определения соответствия Проекта бюджетному законодательству, отсутствия противоречий с другими  нормативными правовыми актами и документами стратегического планирования, а также формирование мотивированного заключения по результатам  оценки  полноты, обоснованности и достоверности плановых (прогнозных) показателей в Проекте бюджета.
В соответствии со ст. 10 Положения о бюджетном процессе Проект бюджета Куйтунского городского поселения  составлен на три года: очередной финансовый год (2021г.) и плановый период (2022 и 2023гг.). Проект  представлен в КСП 16.11.2020года, т.е. с соблюдением сроков, установленных ст. 19 Положения о бюджетном процессе.
Статьей 19 Положения о бюджетном процессе установлено, что заключение  на проект бюджета подготавливается в течение 20 календарных дней. Настоящее заключение подготовлено 30 ноября 2020года, или в течение 11 рабочих дней.
Дума рассматривает проект решения о бюджете в течение 17 календарных дней с момента получения заключения от КСП в  одном чтении.

Проект бюджета проанализирован на его соответствие требованиям БК РФ. Проект решения и материалы, представленные вместе с ним, соответствуют требованиям ст.ст.184.1, 184.2 БК РФ и ст.ст. 16, 17 Положения о бюджетном процессе поселения. 
2. Параметры прогноза макроэкономических показателей для составления 

проекта  бюджета 
Прогноз социально-экономического развития поселения на 2021год и плановый период 2022-2023гг. одобрен постановлением администрации МО от 13.11.2020г. № 582-п (далее – Прогноз) одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в представительный орган, чем соблюдены нормы ст.173 БК РФ и ст. 11 Положения о бюджетном процессе. 
Статья 169 БК РФ, Положение о бюджетном процессе определяют, что проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств. Надежность показателей прогноза социально-экономического развития является важнейшей составляющей соблюдения принципа достоверности бюджета, определенного статьей 37 БК РФ. В соответствии с п.4 ст. 173 БК РФ прогноз социально-экономического развития на очередной финансовый год и плановый период разрабатывался путем уточнения параметров планового периода и добавления параметров второго года планового периода.
Прогноз социально-экономического развития поселения  представлен в двух вариантах: 
1 вариант – консервативный, который исходит из менее благоприятного развития  внешних и внутренних условий функционирования экономики и социальной сферы;

 2 вариант – базовый, в который закладываются действующие на  текущий момент условия.
Как отмечено пояснительной запиской, исходя из сложившихся условий развития предприятий, осуществляющих свою деятельность на территории р.п. Куйтун, наиболее вероятным считается первый вариант. В пояснительной записке к Прогнозу описываются показатели, относящиеся к первому варианту. Прогнозные показатели различаются между собой незначительно.
Показателем, характеризующим развитие экономики на территории р.п. Куйтун, является  выручка от реализации товаров, работ и услуг. В представленном Прогнозе ожидаемая выручка в 2021 году от реализации продукции, работ, услуг (ВРП) оценивается в объеме 505,3млн. руб., что составит 103,3% по отношению к оценке 2020 года. Согласно Прогноза показатель выручки  с 2017года ежегодно понижается, прирост ВРП прогнозируется с 2021года, но даже в  2023г. показатель ВРП 2017года не будет достигнут. Так, если в 2017г. ВРП составляла 1114,3млн.руб., то в 2023г. прогнозируется на уровне 532,4тыс.руб. (в 2 раза меньше). При фактической ВРП в 2019 году в объеме 726,4млн.руб., в 2020году данный показатель оценивается на уровне 489млн.руб. По сравнению с ранее одобренным Прогнозом на 2020-2022годы показатель ВРП снижен в два раза. Стремительное снижение ВРП  связано с кризисными явлениями в  экономике, вызванными пандемией коронавируса, что повлекло сокращение объемов производства  по  ряду предприятий лесоперерабатывающего сектора,  торговли, а также прекращением деятельности некоторых предприятий. Значительно уменьшилась выручка в такой сфере деятельности, как транспортировка и хранение (факт  2019г. – 88,7млн.руб., оценка 2020г. – 1,5млн.руб.), в связи с приостановлением деятельности предприятий «ЕвроЛес» и «ТранСибирь». Относительно стабильна ВРП по трем отраслям: по растениеводству, животноводству (2019г. - 5,2млн.руб., оценка 2020г. – 5,4млн.руб., прогноз на 2021г. – 5,6млн.руб.), в сфере водоснабжения (2019г. – 27млн.руб., оценка 2020г. – 25,7млн.руб., прогноз  на 2021г. – 26,4тыс.руб.) и в строительстве (2019г. – 7,6млн.руб., оценка 2020г. – 8млн.руб., прогноз  на 2021г. – 8,4тыс.руб.). Наибольший удельный вес в общем объеме ВРП  имеет выручка в отрасли лесоводства и лесозаготовок – 61% и выручка в сфере торговли – 28%.
Прибыль прибыльных предприятий по оценке  2020года ожидается в размере 10млн. руб., что в 2,8 раза ниже уровня 2019 года, а на период 2021-2023годов прогнозируется  с темпом роста соответственно 4%, 4%, 3,7%. 
Динамика таких показателей, как ВРП и прибыль прибыльных предприятий на плановый период является положительной, что может свидетельствовать об относительно благоприятном варианте развития экономики. 
Исходя из предварительных итогов социально-экономического развития Куйтунского  городского поселения за истекший период 2020 года и ожидаемых итогов социально-экономического развития территории на 2020 год, в текущем году основные показатели экономического развития ожидаются ниже аналогичных показателей прошлого года. Так, выручка от реализации ожидается  на уровне 67% от показателей прошлого года, индекс промышленного производства – на уровне 79% от показателей прошлого года. Реальные располагаемые денежные доходы оцениваются в 2020году с ростом на 5,9% от прошлого года
Промышленность городского поселения представлена тремя предприятиями, занимающимися заготовкой и переработкой древесины (на два предприятия меньше, чем в прошлом  году в связи с прекращением деятельности, см. выше) и двумя предприятиями по производству пищевых продуктов. По состоянию на 01.01.2020года число субъектов малого предпринимательства составляет 229 единиц.  Количество индивидуальных предпринимателей по данным единого реестра малого и среднего предпринимательства по состоянию на  01.01.2020г. – 216человек.
В 2019году введено в эксплуатацию 1579 кв.м. жилья, ожидаемый показатель ввода  жилой площади  в 2020 году – 1200 кв.м. В 2020 году завершено строительство средней общеобразовательной школы № 2 на 750 мест. В 2021 году планируется ввести в   эксплуатацию детский сад на 110 мест.
Численность постоянного населения по данным Службы государственной статистики на 01.01.2020г. составляет 9377чел. В Прогнозе показатель численности на 2021год и плановый период - 9,4тыс.чел. При этом в пояснительной отражено, что, исходя из  имеющихся официальных данных 2018 года, на территории поселка по-прежнему смертность превышает рождаемость (на 51 чел., по итогам 2018года – на 31чел.), миграционный отток превышает количество прибывших граждан на территорию поселения  (на 11чел., по итогам 2018года – на 60чел.). 

Среднесписочная численность работников по оценке 2020г. и на весь плановый период прогнозируется на уровне 2,161тыс.чел. Численность работников составляет 23% от численности постоянного населения. По сравнению с ранее одобренным Прогнозом на 2020-2022годы показатели численности практически не изменились.
Из общей численности работающих 1,6  тыс.чел., или 73%, работники бюджетной сферы. Удельный вес работников бюджетной сферы вырос на 10% в сравнении с ранее утвержденными показателями Прогноза по причине увеличения численности работающих в сфере госуправления и соцобеспечения на 67 человек.
Уровень регистрируемой безработицы в поселении по состоянию на 01.01.2020г. составил 5,4%, в прогнозируемом периоде составит также 5,4%. Данный показатель значительно увеличился  по сравнению с   ранее  утвержденным аналогичным  показателем. В Прогнозе СЭР  на 2020-2022 годы  данный  показатель составлял 2,5%.
       Основные параметры Прогноза социально-экономического развития Куйтунского муниципального образования на 2021-2023 годы и производные показатели приведены в таблице:

таблица №1

	Показатели
	Ед.изм.
	Факт 

2018года
	Факт 

2019года
	Оценка 

2020года
	Прогноз 

	
	
	
	
	
	2021г.
	2022г.
	2023г.

	Выручка от реализации продукции, работ, услуг (в действ. ценах) по полному кругу организаций.
	млн.руб.
	1032,3
	726,4
	489,2
	505,3
	517,7
	532,4

	Численность постоянного населения
	тыс. чел.
	9,5
	9,4
	9,4
	9,4
	9,4
	9,4

	Среднесписочная численность работников
	человек
	2147
	2135
	2161
	2161
	2161
	2161

	Уровень регистрируемой безработицы, %
	Куйтунское гор/п
	2,4
	5,4
	5,4
	5,4
	5,4
	5,4

	
	Куйт. р-н
	2,3
	2,1
	4,0
	3,5
	3
	2,6

	Среднемесячная начисленная заработная плата (без выплат социал. характера) по полному кругу организаций, рублей
	Куйтунское гор/п
	30034
	34344
	35960
	37219
	38707
	40256

	
	Куйтун.

район
	23082
	25480
	26513
	27365
	28817
	29519

	Темп роста з/пл, %
	Куйт. г/п
	123,5
	114,4
	104,7
	103,5
	104
	104

	
	Куйт. р-н
	113,4
	110,4
	100,5
	103,2
	105,3
	102,4


Как видно из таблицы, средняя заработная плата по городскому поселению в целом значительно выше аналогичных показателей по Куйтунскому району, и темпы её роста выше, чем в среднем по району.
3. Проект бюджета поселения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов. 
Основные параметры бюджета поселения на 2021 год и на плановый период сформированы в следующих объемах и представлены в таблице 2.

Основные параметры местного бюджета

на 2021 год и на плановый период.

                       таблица № 2, тыс. рублей

	Основные параметры бюджета
	2021 год
	2022год
	2023год

	Доходы, в том числе:
	103726,3
	56999,1
	55020,2

	налоговые и неналоговые доходы
	29710,7
	30793,6
	31666,4

	межбюджетные трансферты
	74015,6
	26205,5
	23353,8

	Расходы, в том числе:
	106697,4
	60078,5
	58186,9

	условно утверждаемые расходы
	-
	1432,2 (2,5%)
	2804,8 (5%)

	Дефицит
	2971,1 (10%)
	3079,4 (10%)
	3166,6 (10%)

	Верхний предел муниципального долга
	2971,1
	6050,4
	9217,1



Бюджет сформирован программным методом, предлагается утвердить распределение бюджетных ассигнований   на реализацию  в 2021  году   15 муниципальных программ, в 2022-2023 гг.  – 12 муниципальных программ.
Пунктом 2 проекта решения о бюджете предлагаются к утверждению условно утверждаемые расходы на  2022год в  сумме 1432,2тыс.руб., что составляет 2,5% от расходов бюджета  без учета расходов за счет целевых МБТ и на 2023год – в сумме 2804,8тыс.руб., что  составляет 5% от расходов бюджета без учета расходов за счет целевых МБТ. Согласно требованиям бюджетного законодательства данные расходы утверждены, но не распределены  в плановом периоде в соответствии с классификацией расходов бюджетов.

В соответствии с п.3 ст. 81 БК РФ текстовой частью решения о бюджете установлен резервный фонд администрации Куйтунского МО на 2021год – 175тыс. руб., на 2022г. – 175тыс. руб., на 2023г. – 175тыс. руб., что не превышает ограничений, установленных Бюджетным Кодексом (3% общего объема расходов). Устанавливаемый на 2021год резервный фонд составляет 0,2% общего объема расходов, на 2022 год – 0,3%, на 2023 год – 0,3%.
Пунктом 22 проекта бюджета предлагается утвердить объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Куйтунского городского поселения на 2021г. в сумме 41686,3тыс. руб., на 2022г. – 8708,8тыс. руб., на 2023г. – 8763,8тыс. руб. Дорожный фонд сформирован в соответствии с требованиями законодательства, т.е. учтены прогнозируемые доходы от акцизов на нефтепродукты, от областной субсидии на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения и средства местного бюджета.
Пунктом 20 проекта решения о бюджете предлагается утвердить предельный объем муниципального долга на очередной финансовый год и каждый год планового периода. Данный показатель утверждался до 2019года, однако, в связи с изменениями, внесенными в Бюджетный Кодекс РФ Федеральным законом от 2 августа 2019 г. N 278-ФЗ, при составлении, утверждении и исполнении бюджетов, начиная с бюджетов на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 гг. утверждение данного показателя не требуется. КСП рекомендует исключить пункт 20 из текстовой  части проекта решения о бюджете.

  Согласно Программе муниципальных внутренних заимствований Куйтунского городского поселения на 2021год планируется привлечь кредитов кредитных организаций в объеме 2971,1тыс. руб., на 2022год – 3079,4тыс. руб., на 2023год – 3166,6тыс. руб. Цель привлечения заимствований – покрытие дефицита  бюджета. Стоит заметить, что при исполнении бюджета заемные средства кредитных организаций обычно не привлекаются, дефицит покрывается собственными средствами и дополнительно распределенными межбюджетными трансфертами из вышестоящих бюджетов.
Пунктом 21 проекта  решения предлагается  утвердить  верхний  предел  муниципального внутреннего долга на 01.01.2022г. в сумме 2971,1тыс.руб., что составит 10% от налоговых и неналоговых доходов   местного бюджета; на 01.01.2023г.  – в сумме 6050,4тысруб.,  или  19,6%  от общего объема налоговых и  неналоговых доходов, на 01.01.2024г. – в  сумме 9217,1тыс.руб.,  или  29,1% от общего  объема  налоговых и неналоговых доходов. Верхний предел установлен в рамках  ограничений,  определенных ст.107БК РФ  (не  более 100% общего объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений). КСП рекомендует в п.21 проекта решения о бюджете слово «Утвердить» заменить на слово «Установить» в соответствии с нормами пункта 2 статьи 107БК РФ.
Распоряжением министерства финансов Иркутской области от 28.10.2020 № 72н-мпр «Об утверждении перечней муниципальных образований Иркутской области, в соответствии с положениями пункта 5 статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации» Куйтунское муниципальное образование включено в Перечень муниципальных образований Иркутской области, отнесенных к пункту 3 статьи 136 Бюджетного кодекса РФ, что предполагает определенные ограничения, установленные БК. В прошлые годы Куйтунское МО было  включено перечень МО, отнесенных к п.2 ст. 136 БК РФ. Перемещение  из одного перечня в другой  означает:

- во-первых, что доля дотаций в бюджете городского поселения в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышает 20% доходов местного бюджета, за исключением субвенций и иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения (ранее превышала 5%);
- во-вторых, что для городского поселения  появилось дополнительное ограничение: начиная с очередного финансового года МО не имеет права устанавливать и исполнять расходные обязательства, не связанные с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами Иркутской области к полномочиям органа местного самоуправления.
Таким образом, проанализировав текстовую  часть, можно сделать  вывод,  что  показатели проекта решения о бюджете соответствуют установленным БК РФ принципам сбалансированности бюджета (ст.33 БК РФ) и общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов (ст.35 БК РФ). Объем дефицита, предусмотренный проектом бюджета, соответствует ограничениям, установленным п.3 ст. 92.1 БК РФ. Верхний предел муниципального внутреннего долга установлен в рамках  ограничений, определенных ст.107 БК РФ. Требования к размеру резервного фонда администрации поселения соблюдены (п. 3 ст. 81 БК РФ), объему бюджетных ассигнований Дорожного фонда поселения соблюдены (п. 5 ст. 179.4 БК РФ).
3.1. Характеристика проекта бюджета Куйтунского МО по доходам

на 2021 год и плановый период  2022-2023гг.

Доходы бюджета  в целом сформированы в соответствии с требованиями налогового и бюджетного законодательства. Общий  объем  доходов  городского  бюджета  на  2021  год  прогнозируется  в  сумме 103726,3 тыс.  рублей,  что  ниже показателя  ожидаемой  оценки 2020  года на сумму 40415,6тыс. рублей,  или на 28% за счет снижения безвозмездных поступлений. 

Основные показатели прогноза доходов бюджета в 2021-2023 гг.









                          Таблица № 3, тыс. руб.
	Наименование дохода
	Перв. утвержд.

2020г
	Оценка 2020г.


	Проект

2021г.
	% к оценке 2020
	Прогноз

2022г.
	% к 2021
	Прогноз

2023г.
	% к 2022

	Налоговые и неналоговые доходы
	28922,8
	27732,9
	29710,7
	107,1
	30793,6
	103,6
	31666,4
	102,8

	в том числе:

 - налоговые доходы
	27733,3
	26000,9
	28542,7
	109,8
	29678,6
	104
	30507,4
	102,8

	Налог на доходы физ.  лиц                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    
	13370,1
	12160
	13788,4
	113,4
	14434,2
	104,7
	15011,5
	104

	Акцизы по подакцизным товарам
	6962,2
	6333
	7030,3
	111
	7368,8
	104,8
	7368,8
	100

	ЕСХН
	411
	517,9
	518
	100
	445
	85,9
	462,8
	104

	Налог на имущество физических лиц
	1590
	1590
	1590
	100
	1590
	100
	1590
	100

	Земельный налог
	5400
	5400
	5616
	104
	5840,6
	104
	6074,3
	104

	-  неналоговые доходы   
	1189,5
	1732
	1168
	67,4
	1115
	95,5
	1159
	104

	Доходы, от арендной платы за земельные участки 
	1050,7
	1227
	1100
	89,6
	1100
	100
	1144
	104

	Доходы от аренды за пользование имуществом
	73
	73
	53
	72,6
	-
	-
	-
	-

	Доходы от компенсации затрат бюджета поселения
	50,8
	50,8
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	-
	230
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Штрафы, санкции
	15
	63,8
	15
	23,5
	15
	100
	15
	100

	Прочие неналоговые доходы
	-
	87,4
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Безвозмездные поступления
	118047,5
	116409
	74015,6
	63,6
	26205,5
	35,4
	23353,8
	89,1

	Дотации
	18773,9
	22553,7
	24332,7
	107,9
	23414,8
	96,2
	21262,5
	90,8

	Субсидии
	99168
	93696,9
	49547,5
	52,9
	2655,3
	5,4
	1955,9
	73,7

	Субвенции
	105,6
	105,6
	135,4
	128,2
	135,4
	100
	135,4
	100

	Прочие поступления
	-
	52,8
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Всего доходов
	146970,3
	144141,9
	103726,3
	72
	56999,1
	55
	55020,2
	96,5


     Как видно из таблицы, в сравнении с ожидаемым исполнением доходной части бюджета в 2020году, на 2021год налоговые и неналоговые  поступления прогнозируются с ростом на 7%, а безвозмездные поступления – с понижением на 36%. 

В 2022году по отношению к проекту 2021г. рост налоговых доходов прогнозируется на 4%, снижение неналоговых доходов – 4,5%, безвозмездных поступлений – снижение на 65%. Предполагается, что налоговые и неналоговые доходы поступят в 2022 году в объеме 30793,6тыс. рублей и составят 54% в общем объеме доходов бюджета.  Объем безвозмездных поступлений на 2022 год ожидается в размере 26205,5тыс. рублей, что составит 46% в общих объемах доходов.

На 2023год налоговые и  неналоговые доходы  прогнозируются с темпом роста 102,8%. Объем безвозмездных поступлений на 2023 год ожидается в размере 23353,8тыс. рублей, что составит 42% в общих объемах доходов. 


В трехлетней перспективе структура доходов бюджета Куйтунского МО не стабильна. Налоговые и неналоговые доходы  в бюджете в 2019 году составили 36,5%, в 2020 году ожидается – 19%, в 2021 году – 28,6%, в 2022 году –54%, в 2023 году – 57,6%.  Следует заметить, что рост или спад удельного веса налоговых и неналоговых доходов в сумме доходов  бюджета поселения в 2021-2023 годах  происходит, в основном, за счет значительных  изменений объемов безвозмездных поступлений. Безвозмездные поступления, в составе которых только межбюджетные трансферты, составляют в 2019г. – 63,5%, оценка 2020г. – 81%, в 2021г. – 71,4%,  2022г. – 46% и 2023г. – 42,4%.

Следует отметить, что первоначальный бюджет на 2020г. по доходам сформирован в объеме 146970,3тыс. руб., а  по оценке будет исполнен в объеме 144141,9тыс. руб., или меньше на 2828,4тыс.руб. Данный факт объясняется снижением налоговых поступлений на 1732,4тыс. руб., или на 6%, и снижением предоставляемых субсидий на 5471,1тыс. руб., при этом ожидается рост неналоговых доходов на  542,5тыс.руб. и дотаций на 3779,8тыс.руб.


Ниже представлен рисунок, отражающий динамику доходной базы городского поселения за период с 2017года по 2023год. Из представленного рисунка видно, что наибольший объем безвозмездных поступлений ожидается в 2020 году (софинансирование строительства автомобильной дороги) а наименьший был в 2018году (21883,8тыс.руб.). Налоговые доходы относительно стабильны, а вот неналоговые поступления незначительны и самые высокие неналоговые доходы поступили в бюджет в 2018году – 2947,2тыс.руб. (за счет продажи земельных участков на сумму 1503,4тыс. руб.). 












         Рисунок № 1
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    Наглядно планируемое наполнение доходной базы бюджета поселения в 2021году представлено на рисунке № 2, из которого  видно,  что основой доходов бюджета являются   субсидии,  предоставляемые  из бюджета Иркутской области (57,9% в общем объеме доходов),  дотации, предоставляемые из бюджета Куйтунского района (16,1%)  и  поступления НДФЛ (12,2%).
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  3.1.1. Налоговые доходы бюджета поселения.

Налоговые доходы в 2021году, как и в предыдущие годы, являются основой налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения, в составе которых наибольший удельный вес имеет НДФЛ – 48,3%, доходы от уплаты акцизов по подакцизным товарам – 24,6% и от уплаты земельного налога – 20%. 
Налог на доходы физических лиц 

В проекте бюджета поступление налога на доходы физических лиц в 2021 году прогнозируется в сумме 13788,4тыс. рублей и составляет  113,4% к ожидаемому поступлению 2020 года (ожидаемое -  12160тыс.руб.). На плановый период 2022г. поступления НДФЛ прогнозируются с темпом роста 104,7% к прогнозу 2021г. и составят 14434,2 тыс. руб., в 2023г. прогнозируются с темпом роста к 2022г. 104% и ожидаются в объеме 15011,5тыс.руб.
Ниже представлена диаграмма поступлений НДФЛ с 2015 года, из которой видно, что фактические поступления ежегодно растут. В 2020году ожидается снижение поступлений НДФЛ в связи с негативными последствиями пандемии (приостановили свою работу два предприятия, сокращение рабочих мест). В плановом периоде прогнозируется выравнивание  экономической ситуации, поэтому плановые показатели НДФЛ запланированы с ростом. Согласно Прогноза СЭР ежегодно в плановом периоде прогнозируется рост фонда начисленной заработной платы  по  полному кругу организаций на  территории поселения  в пределах 4%. Данный факт свидетельствует о взаимосвязи показателей Прогноза СЭР с показателями проекта бюджета. 
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Зачисление налога в бюджет городского поселения в 2021 году будет производиться по нормативу 10%  в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации. По сравнению с предыдущим годом, норматив отчислений в бюджет поселения не  изменился.
Акцизы по подакцизным товарам

Главным администратором данного вида доходов является Федеральное казначейство по Иркутской области, которое доводит информацию об объемах поступлений акцизов в бюджеты поселений. За счет доходов от акцизов формируются дорожные фонды поселений. Проектом бюджета поступление акцизов по подакцизным товарам на 2021 год прогнозируется в сумме 7030,3тыс. рублей, что выше ожидаемого исполнения 2020г. на 11%, на 2022-2023гг. – по 7368,8 тыс. руб. ежегодно. 
Прогноз поступлений единого сельскохозяйственного налога произведен исходя из ожидаемого исполнения 2020 года и составляет по 518тыс. руб. на 2021 год. На 2022год сельхозналог прогнозируется с понижением на 14%,  на 2023год – с ростом на 4%. Динамика плановых показателей ЕСХН пояснительной запиской не раскрывается. Администратором данного доходного источника является ИФНС. 
Налог на имущество физических лиц на 2021 год запланирован в сумме 1590 тыс. рублей, или на уровне ожидаемых поступлений 2020 года. Прогноз на 2022-2023годы – также по 1590 тыс. руб. ежегодно. 
Следует отметить, что по состоянию на 01.10.2020г. по налогу на имущество физических лиц имеется недоимка в сумме 892,3тыс. руб., которая является значительной и составляет 56% ожидаемых доходов на 2020год (1590тыс. руб.). Поступило за 10 месяцев 2020года дохода от данного вида налога 439,7тыс. руб., или 28% от ожидаемого исполнения (срок оплаты имущественных налогов до 2 декабря).
Поступление земельного налога ожидается в 2021 году в сумме 5616тыс. рублей, что  выше уровня ожидаемых поступлений 2020 года. Доля поступления земельного налога в 2021году в общем объеме налоговых доходов составит 20%. Фактическое поступление за 10 мес. 2020г. составило 3702 тыс. рублей (68,5% от ожидаемого годового исполнения). Недоимка по данному налогу на 01.10.2020г. составляет 1238,4тыс. руб. Следует отметить, что по сравнению с аналогичным периодом прошлого года недоимка снизилась почти в  два раза (2116,5:1238,4). На плановый период 2022 и 2023 годов земельный налог планируется с ежегодным ростом на 4%.
   3.1.2. Неналоговые доходы бюджета поселения.
Неналоговые доходы в плановом периоде, как и в предыдущие годы, варьируются в диапазоне 1-2 процентов в общем объеме доходов бюджета поселения.  В составе неналоговых поступлений наиболее значимы доходы от арендной платы за земельные участки – 94,2%  в 2021г.  и 99% в 2022-2023гг. В состав неналоговых доходов также входят доходы от арендной платы за пользование муниципальным имуществом и доходы  от административных платежей. На 2021год неналоговые доходы прогнозируются в сумме 1168тыс. руб., на 2022г. – 1115тыс.руб., на 2023г. – 1159тыс. руб. На весь плановый период неналоговые доходы прогнозируются ниже ожидаемого поступления 2020 года за счет снижения всех видов планируемых доходов.
Прогноз поступления доходов от арендной платы за пользование земельными участками на 2021 год составляет 1100 тыс. руб., или 89,6% к ожидаемым поступлениям 2020 года (1227 тыс. руб.), в 2022 и 2023 годах прогноз поступлений 1100тыс.руб. и 1144тыс.руб. соответственно. Согласно пояснительной записке прогнозирование данного доходного источника произведено на основании реестра договоров аренды. По состоянию на 01.11.2020г. поступило доходов от арендной платы за земельные участки в сумме 1173,3тыс.руб.
Прогноз поступления доходов от использования муниципального имущества на 2021 год составляет 53 тыс. руб., или 73% от оценки поступлений 2020 года (73тыс.руб.). На плановый период указанные доходы не планируются. Как указано в  пояснительной записке, это связано с расторжением договоров аренды.
Доходы от компенсации затрат бюджета поселения не планируются, так как все договора на  возмещение расторгнуты. В 2020 году действовало два договора: со страховой компанией Росгосстрах и Службой государственного технического надзора. Стоимость договоров составляла 204тыс.руб. в год.
По  оценке 2020года в  бюджет поселения планируется поступление доходов от продажи земельных участков в сумме 230тыс.руб., на плановый период 2021-2023гг. продажа не планируется. 
На 2021 год и каждый год планового периода предлагается утвердить доходы от штрафов, санкций по 15 тыс. руб. ежегодно.
3.1.3. Безвозмездные поступления

В составе безвозмездных поступлений прогнозируются межбюджетные трансферты от  других бюджетов бюджетной системы РФ. На 2021 год МБТ запланированы в сумме 74015,6тыс. рублей, что ниже ожидаемого поступления 2020 года на 42393,4тыс.руб. На плановый период 2022г. МБТ планируются с понижением  на 65% и составят 26205,5тыс. руб., на 2023г. МБТ прогнозируются в еще меньшем объеме – 23353,8тыс. руб., или 89% к предыдущему году. Следует отметить, что по сравнению с первоначальным решением о бюджете на 2020год межбюджетные трансферты на 2021год прогнозируются с уменьшением на  63%, или  на 44032тыс.руб. 
В числе межбюджетных трансфертов:
- дотации бюджету поселения на поддержку мер по выравниванию бюджетной обеспеченности за счет средств районного бюджета запланированы на 2021 год в сумме 22032,5 тыс. рублей. Прогноз дотаций осуществлен на основании проекта решения Думы «О бюджете МО Куйтунский район на 2021г. и плановый период 2022 и 2023 годов». Объем запланированной дотации выше, чем  ожидается в  2020 году на 667,5тыс.руб. На плановый период 2022 года поступление районной дотации запланировано в объеме  23414,8тыс.руб. (с увеличением к предыдущему году на 1382,3тыс.руб.), на 2023г. – в объеме 21262,5тыс.руб. (с понижением к предыдущему году на 2152,3тыс.руб.). 
- дотации бюджету поселения на поддержку мер по выравниванию бюджетной обеспеченности за счет средств областного бюджета запланированы только на 2021 год в сумме 2300,2тыс. рублей на основании проекта закона об областном бюджете на 2021г. и плановый период 2022 и 2023 годов.

- субвенция на осуществление полномочий по водоснабжению и водоотведению запланирована на 2021 год и каждый  год  планового периода в сумме 135,4 тыс. рублей, или 129% к ожидаемому исполнению 2020 года (104,9тыс. руб.). Прогнозные показатели объемов субвенции соответствуют аналогичным показателям Законопроекта Иркутской области «Об областном бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов».
- проектом закона об областном бюджете на 2021г. и плановый период 2022 и 2023 годов      бюджету Куйтунского МО предусмотрена субвенция на выполнение государственных полномочий составлять протоколы об административных правонарушениях в размере по 0,7тыс.руб. ежегодно.  Однако, проектом бюджета городского поселения указанная субвенция не запланирована в доходной части бюджета, и, соответственно, не предусмотрены расходы на выполнение передаваемого государственного полномочия. КСП рекомендует внести  изменения в проект решения о бюджете Куйтунского городского поселения, учтя доходы от субвенции на выполнение передаваемых государственных полномочий и предусмотрев расходы за счет данной субвенции по 0,7тыс. руб. ежегодно в 2021-2023гг.
- субсидии прогнозируются в объемах, определенных проектом Закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов», из них:

на софинансирование расходных обязательств муниципального образования по строительству, реконструкции, капитальному ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения  в 2021г. - 32876тыс.руб. На 2022-2023гг. не планируется.
на реализацию мероприятий народных инициатив на каждый год трехлетнего  периода по 1955,9тыс.  руб.;
на переселение из ветхого и аварийного жилья в 2021г. 10799тыс.руб. На 2022-2023гг. не планируется.
на плановый период 2022года предусмотрена субсидия в сумме  699,4тыс.руб. на развитие домов  культуры.

на формирование городской  среды субсидия  предусмотрена только  на 2021год в сумме 3916,6тыс.руб.

3.2 Характеристика проекта бюджета Куйтунского МО по расходам

на 2021 год и плановый период  2022-2023гг.
Объем расходов бюджета  Куйтунского городского поселения  предлагается утвердить на 2021 год в сумме 106697,4тыс.руб., на 2022год в сумме 60078,5тыс.руб., в том числе  условно утверждаемые расходы в сумме 1432,2тыс.руб., на 2023 год в сумме 58186,9тыс.руб., в том числе  условно утверждаемые расходы в  сумме 2804,8тыс.руб.
Расходная часть местного бюджета сформирована на основе муниципальных программ Куйтунского городского поселения и присутствует непрограммная часть. Общий объем расходов на реализацию 15 муниципальных программ городского поселения составляет 105713,2тыс.руб., или 99% в расходах местного бюджета. Непрограммная часть бюджета – это расходы на функционирование представительного органа поселения и предоставление  межбюджетных трансфертов. Общий объем непрограммных расходов предлагается утвердить в сумме 984,2тыс.руб., или 1% в расходах местного бюджета
По всем расходам главным распорядителем бюджетных средств (ГРБС) является Администрация городского  поселения с кодом БК  940.
По сравнению с ожидаемым исполнением расходной части бюджета на 2020г. (157096,5тыс.руб.) проектом бюджета на 2021 год расходы предусмотрены ниже на 50399,1тыс.руб., или на 32%.

                                               





   Таблица № 4, тыс.руб. 

	Наименование
	Раздел БК
	2020 год

(оценка)
	Уд. вес
	2021 год

(проект)
	Уд. вес
	отклонение
	%

	Общегосударственные вопросы
	0100
	23865,5
	15,2
	21141,7
	19,8
	-2723,8
	11,4

	Функционирование высшего должностного лица
	0102
	2037,8
	1,3
	2350,2
	2,2
	+312,4
	15,3

	Функционирование  представительного органа
	0103
	67
	-
	67
	-
	-
	-

	Функционирование местной администрации
	0104
	21150,7
	13,5
	18407
	17,3
	-2743,7
	13

	Обеспечение проведения выборов и референдумов 
	0107
	474,3
	0,3
	-
	-
	-474,3
	100

	Резервные фонды
	0111
	0
	-
	175
	0,2
	+175
	-

	Др.общегосударствен. вопросы
	0113
	135,7
	0,1
	142,5
	0,1
	+6,8
	5

	Национальная безопасность
	0300
	435,5
	0,3
	408,5
	0,4
	-27
	6,2

	Национальная экономика
	0400
	63080,3
	40,2
	42093,7
	39,5
	-20986,6
	33,3

	Общеэкономические вопросы
	0401
	104,9
	0,1
	135,4
	0,1
	+30,5
	29,1

	Дорожное хозяйство
	0409
	62201,4
	39,6
	41686,3
	39,1
	-20515,1
	33

	Др. вопросы в области национальной   экономики
	0412
	774
	0,5
	272
	0,3
	-502
	64,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	51627
	32,9
	31559,1
	29,6
	-20067,9
	38,9

	Жилищное хозяйство
	0501
	5858,5
	3,7
	11249
	10,5
	+5390,5
	92

	Коммунальное хозяйство
	0502
	26523,4
	16,9
	3750
	3,5
	-22773,4
	в 7раз

	Благоустройство
	0503
	10618
	6,8
	9764,8
	9,2
	-853,2
	8

	Др. вопросы в области ЖКХ
	0505
	8627,1
	5,5
	6795,3
	6,4
	-1831,8
	21,2

	Охрана  окружающей  среды
	0600
	-
	-
	149,9
	0,1
	+149,9
	-

	Культура и кинематография
	0800
	11892,8
	7,6
	9967,7
	9,4
	-1925,1
	16,2

	Социальная политика
	1000
	4124
	2,6
	145,6
	0,1
	-3978,4
	в 28р.

	Физическая культура  и спорт
	1100
	1200
	0,7
	314
	0,3
	-886
	74

	Межбюджетные трансферты общего характера 
	1400
	871,4
	0,5
	917,2
	0,8
	+45,8
	5,3

	Итого
	
	157096,5
	100
	106697,4
	100
	-50399,1
	32,1


По сравнению с 2020 годом не предусматриваются расходы на 2021год на обеспечение проведения выборов и референдумов ввиду отсутствия необходимости, а предусматриваются средства по разделу бюджетной классификации «охрана окружающей среды». 
Сравнительный  анализ  бюджетных ассигнований  на 2020-2021гг. в  разрезе бюджетной  классификации приведен на рисунке № 4.
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Как видно из рисунка и таблицы № 4 структура расходов значительно не меняется, по-прежнему наиболее значимые расходы – это расходы на национальную экономику, жилищно-коммунальное хозяйство, общегосударственные вопросы и культуру. Остальные расходы имеют очень низкий удельный вес, менее 1%. В 2021 году прогнозируется снижение  расходов на национальную экономику на 20 млн.руб., на ЖКХ  - на 20млн.руб. Остальные расходы также предлагается утвердить с понижением по отношению к  оценке 2020 года, за исключением двух разделов: «охрана окружающей среды» - рост на 149,9тыс.руб., «МБТ» -рост на 45,8тыс.руб.
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Расходы на национальную экономику в  2021 году составят 39,5% от всех расходов бюджета, или 42093,7тыс.руб. В плановом периоде указанные расходы значительно сократятся и составят  в 2022г. 9266,2тыс.руб., или 16% в общих объемах расходов, но по-прежнему будут иметь большой удельный вес; в 2023г.  – 9321,2тыс.руб., или 17% в общих расходах бюджета. В 2022-2023гг. с наибольшим удельным весом прогнозируются расходы на общегосударственные вопросы – 40%.
Анализ формирования  бюджета Куйтунского муниципального образования на 2021 год и  на плановый период 2022-2023годов на реализацию муниципальных программ. 


Проектом решения о бюджете предусмотрена реализация следующих муниципальных программ (далее по тексту - МП).










Таблица № 5, тыс.руб.

	Наименование программы
	Объем предусматриваемых бюджетных  ассигнований

	
	2021год
	2022 год
	2023 год

	1. Муниципальное управление на 2020-2023годы
	20918,2
	22307,2
	22307,1

	2.  Повышение качества управления муниципальным  имуществом и земельными участками на территории Куйтунского МО на  2020-2023годы
	372,5
	923,9
	924,8

	3. Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры на  2021-2023годы
	3750
	2940
	1970

	4. Благоустройство  территории на 2021-2023гг.
	12512,2
	11784,7
	10880,8

	5. Защита населения и территории от ЧС природного и техногенного характера, ГО,  обеспечение пожарной безопасности на 2020-2023годы
	583,5
	649
	693

	6. Развитие дорожного хозяйства на  2021-2023гг.
	39906,3
	7368,8
	7368,8

	7.  Развитие культуры на 2021-2023гг.
	9860,9
	9975,8
	8975,8

	8.  Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на 2021-2023годы
	106,8
	111
	115,5

	9. Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на   2021-2023годы
	90
	843
	346

	10. Развитие физической культуры, спорта и здорового образа жизни на 2021-2023годы
	314
	151,4
	153,8

	11. Формирование современной городской среды в Куйтунском МО на 2018-2024годы
	4047,9
	-
	-

	12. Переселение граждан из ветхого жилищного фонда Куйтунского МО на 2019-2025 годы
	11249
	-
	-

	13. Содействие развитию малого предпринимательства в Куйтунском МО на 2021-2023годы
	72
	72
	72

	14. Обустройство новых контейнерных площадок на территории на 2019-2021годы
	149,9
	-
	-

	15. Повышение безопасности дорожного движения  Куйтунского МО на 2021-2023 годы
	1780
	1340
	1395

	ВСЕГО
	105713,2
	58466,8
	55202,6



Как видно из представленной таблицы,  на  2021год предусматриваются бюджетные ассигнования на реализацию 15 муниципальных программ, а на плановый период 2022 и 2023годов – 12 муниципальных программ. Из 15 муниципальных программ восемь программ являются вновь утвержденными и предлагаются к реализации, начиная с очередного финансового года. Семь программ продолжают действовать как ранее утвержденные. Согласно Порядка разработки и реализации муниципальных программ Куйтунского МО, утвержденного постановлением администрации от 13.08.2020 № 372-п, муниципальные программы, предусмотренные к реализации с очередного финансового года, подлежат утверждению не позднее 15 октября текущего финансового года. Муниципальные программы утверждены  14 октября 2020года,  т.е. с соблюдением сроков.


Одна программа заканчивает свое действие в 2021году, остальные продолжают  действовать. 

Согласно Порядка разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ Куйтунского муниципального образования, утвержденного  постановлением  администрации от  13.08.2020 № 372-п, муниципальные программы разрабатываются на основании Перечня муниципальных программ муниципального образования, утверждаемого постановлением администрации Куйтунского городского. Такой перечень программ, предлагаемых к финансированию в 2021  году,   утвержден  постановлением администрации 18.11.2020года  №   589-п  и  включает в  себя  15 муниципальных программ.

Согласно ст. 179 БК РФ объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальной программы утверждается решением о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом местной администрации. Администрации необходимо будет привести 11 муниципальных программ в  соответствие с  решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.
3.2.1. МП «Муниципальное управление» на  2021-2023гг.

МП «Муниципальное управление» утверждена постановлением администрации Куйтунского  городского поселения от 13.11.2019г. № 549-п.


Бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий МП «Муниципальное управление» (КЦСР 01.0.000000), целью которой является создание оптимальных условий для развития и совершенствования муниципального управления,  на 2021 год предлагается утвердить 20918,2тыс.руб. На плановый период 2022г. предлагается утвердить бюджетных ассигнований в сумме 22307,2тыс.руб.,  на 2023г. -  22307,1тыс.руб.

Указанная программа будет реализовываться по трем подразделам бюджетной классификации: 01-общегосударственные вопросы, 04 – национальная экономика и 10 -  социальная политика. Подпрограмм МП «Муниципальное управление» не имеет. Срок реализации Программы 2020-2023годы.
Объемы финансового обеспечения  МП, тыс.руб.

	Год
	2021
	2022
	2023

	Предусмотрено  паспортом
	24709
	24389,7
	24389,7

	Запланировано в бюджете
	20918,2
	22307,2
	22307,1



Как видно из таблицы, объемы ресурсного  обеспечения, предусмотренные МП, не соответствуют объемам, предлагаемым к утверждению. Администрации необходимо будет привести муниципальную программу в  соответствие с  решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.


Паспортом МП «Муниципальное управление» предусмотрена реализация четырех мероприятий: обеспечение деятельности главы поселения, содержание аппарата администрации, осуществление расходов на реализацию основных мероприятий, утвержденных  планами администрации и пенсионное обеспечение.  Следует указать на то, что выполнение госполномочий по регулированию тарифов будут финансироваться за счет средств областной субсидии, а паспортом программы определено финансовое обеспечение только за счет средств местного бюджета. Аналогичное замечание отмечалось при экспертизе проекта бюджета  поселения на 2020  год, однако,  не учтено и  изменения в муниципальную программу не внесены.

В разрезе подразделов распределение бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий муниципальной программы выглядит следующим образом:


На «функционирование высшего должностного лица» проектом бюджета предусмотрен объем расходов в 2021 году в сумме 2350,2 тыс. рублей, как и предусмотрено паспортом МП, что составит 115,3%  к ожидаемому исполнению 2020 года (2037,8тыс. руб.). Рост ФОТ главы произошел на основании  решения  Думы Куйтунского МО от 25.06.2020  № 139 «О внесении изменений в Положение об оплате труда главы Куйтунского городского поселения». Расходы на оплату  труда главы не превышают  нормативов, установленных Правительством Иркутской области. Кроме расходов на оплату труда предусмотрены выплаты при направлении главы в командировку – 26,1тыс. руб. На плановый период расходы на содержание Главы поселения предусматриваются в таком же объеме, как и на 2021 г. – по 2350,2тыс. руб.

По подразделу 0104 «Функционирование местных администраций» объем расходов на содержание администрации в 2021 году предусмотрен в сумме 18287 тыс. рублей, в том числе на  заработную плату труда и начисления на оплату труда планируется направить 14807,4 тыс. рублей, на закупку товаров, работ и услуг – 3305,8тыс. руб. и  на оплату иных  платежей – 125тыс.руб. Запланированные расходы на содержание органа местного самоуправления не  превышают норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления, установленный постановлением Правительства Иркутской области № 599-пп.

По подразделу 0401 «Общеэкономические  вопросы» предусмотрены ассигнования в сумме по 135,4тыс. руб. ежегодно на содержание единицы по госполномочиям в сфере водоснабжения и водоотведения за счет средств субвенции из бюджета Иркутской области. Из общего объема субвенции 92%, или 124,6тыс.руб. направляются на оплату труда специалиста и 8%, или 10,8тыс.руб. на закупку канцтоваров для исполнения указанных полномочий.


По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» предусмотрены бюджетные ассигнования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годы в объеме по 145,6 тыс. рублей ежегодно, для выплаты пенсий за выслугу лет гражданам, замещавшим должности муниципальной службы. Расчет произведен, исходя из количества пенсионеров, получающих доплату (1 человек) и размера денежной выплаты в сумме 12,1тыс. руб. Ожидаемое исполнение 2020 года – 140тыс.руб. 

3.2.2. МП «Повышение качества управления муниципальным  имуществом и земельными участками на территории Куйтунского МО» на  2020-2023гг.

МП «Повышение качества управления муниципальным  имуществом и земельными участками на территории Куйтунского МО» утверждена постановлением администрации Куйтунского  городского поселения от 13.11.2019г. № 553-п.


Проект решения предусматривает бюджетные ассигнования местного бюджета на реализацию мероприятий МП «Повышение качества управления муниципальным  имуществом и земельными участками на территории Куйтунского МО» (КЦСР 02.0.000000) на 2021 год в объеме 372,5тыс.руб., на 2022г. – 923,9тыс.руб., на 2023г. – 924,8тыс.руб. 
Объемы финансового обеспечения  МП, тыс.руб.

	Год
	2021
	2022
	2023

	Предусмотрено  паспортом
	1943
	923,9
	924,8

	Запланировано в бюджете
	372,5
	923,9
	924,8


Как видно, объем ресурсного обеспечения реализации муниципальной программы на 2021 год не соответствуют проекту решения о бюджете. Данная муниципальная программа должна быть приведена в соответствие решению о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.

Паспортом МП ««Повышение качества управления муниципальным  имуществом и земельными участками на территории Куйтунского МО» предусмотрена реализация девяти мероприятий. Проектом бюджета на 2021 год бюджетные ассигнования предусмотрены всего на реализацию трех мероприятий: на проведение оценки рыночной стоимости муниципального имущества в сумме 142,5тыс.руб. (паспортом МП предусмотрено 200тыс.руб.), на страхование и прохождение техосмотра транспортных средств МО в сумме 30 тыс.руб. (как и предусмотрено паспортом), на кадастровые работы по формированию межевых планов земельных участков в сумме 200тыс.руб. (паспортом МП предусмотрено 350тыс.руб.).

Как уже  отмечалось выше, проектом бюджета не заложены расходы на выполнение  отдельных госполномочий по составлению протоколов об административных правонарушениях за счет средств  областной субвенции – 0,7тыс.руб. Паспортом программы данное мероприятие предусмотрено. До утверждения проекта о бюджете администрации необходимо внести изменения по данной МП.

В разрезе подразделов распределение бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий муниципальной программы выглядит следующим образом:


По подразделу 0104 «Функционирование местных администраций»  предусмотрены средства ежегодно по 30тыс.руб. на страхование и прохождение техосмотра транспортных средств МО.

По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» на 2021 год предусматриваются бюджетные ассигнования в размере 142,5тыс.руб. на оценку недвижимости и регулирование отношений по муниципальной собственности. На 2022 и 2023г. расходы по данному подразделу запланированы в сумме 543,9тыс. руб. и 544,8тыс.руб. соответственно. В состав данных расходов включены расходы на проведение ремонтных работ на объектах муниципальной собственности (по 300тыс.руб.ежегодно), проведение оценки рыночной стоимости муниципального имущества (по 200 тыс.руб. ежегодно), заложены расходы на взносы в фонд капитального ремонта.

Расходы по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» сформированы на 2021год в объеме 200тыс.руб. на оплату кадастровых работ по формированию межевых планов. На плановый период 2022-2023 годов на реализацию данного мероприятия проектом бюджета предлагается утвердить по 350тыс.руб. ежегодно в  соответствии с паспортом МП.
3.2.3. МП «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Куйтунского городского поселения» на  2021-2023гг.

Проект решения предусматривает бюджетные ассигнования местного бюджета на реализацию мероприятий МП «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Куйтунского городского поселения» (КЦСР 04.0.000000) на 2021 год в объеме 3750тыс.руб., на 2022г. - 2940тыс.руб., на 2023г. - 1970тыс.руб. только за счет средств местного бюджета.  

Реализация мероприятий Паспортом программы предусмотрена как за счет средств бюджета городского поселения, так и за счет средств областного бюджета и в следующих объемах: 2021г. - 63300тыс.руб. (ОБ-55000тыс.руб., МБ-8300тыс.руб.), 2022г. – 5605тыс.руб. (МБ), 2023г. - 2320тыс.руб. (МБ). Как видно объемы ресурсного обеспечения реализации муниципальной программы не соответствуют проекту решения о бюджете. Следовательно, данная муниципальная программа также должна быть приведена в соответствие решению о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.


Паспортом программы запланировано пять мероприятий на 2021год в сфере водоснабжения – приобретение материалов и  оборудования для Куйтунского группового водопровода (350тыс.руб.), прохождение государственной экспертизы по ремонту Куйтунского группового водопровода (100тыс.руб.), пополнение  аварийно-технического запаса (300тыс.руб.), капитальный ремонт водопровода Ан-Завод-Куйтун (55650тыс.руб.) и 9 мероприятий в  области  теплоснабжения, касающихся ремонта, замены инженерных сетей, котельного оборудования на общую сумму 6900тыс.руб. На период 2022-2023гг. запланированы мероприятия по содержанию котельных, ремонту водонапорных башен, замене участка инженерных сетей по ул. Зеленая., 200п.м., по ул. Писецкого, 250п.м.,  содержание  бани.

Все расходы запланированы по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство». По сравнению с оценкой 2020 года расходы на коммунальное  хозяйство на предстоящий период  2021года  запланированы в 7 раз ниже (в 2020г. были предоставлены субсидия из областного бюджета на строительство водовода).  В составе предлагаемых  к утверждению расходов наиболее значимыми являются расходы на капитальный ремонт водовода Ан-Завод – Куйтун в сумме 2500тыс.руб.

3.2.4. МП «Благоустройство территории Куйтунского городского поселения» на  2021-2023гг.

МП «Благоустройство территории Куйтунского городского поселения» утверждена постановлением администрации Куйтунского  городского поселения от 14.10.2019г. № 512-п. Целью МП является улучшение качества жизни населения через создание экономически обоснованной системы развития и поддержания комплексного благоустройства поселения.


Бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий МП «Благоустройство территории Куйтунского городского поселения» (КЦСР 05.0.000000) на плановый период 2021г. предлагается утвердить в сумме 12512,2тыс.руб., на 2022г. – 11784,7тыс.руб., на 2023г. – 10880,8тыс.руб.

В структуре расходов МП  на  2021 год расходы  на закупку  товаров, работ и услуг для муниципальных нужд составят 5716,9тыс.руб., или 46%, остальные 54%, или 6795,3тыс.руб. – это субсидия бюджетному учреждению ЖКХ на выполнение муниципального задания.

Расходы запланированы по подразделу 0503 «Благоустройство» и 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства».

Объемы финансового обеспечения  МП, тыс.руб.

	Год
	2021
	2022
	2023

	Предусмотрено  паспортом
	23655
	16054,3
	16310,9

	Запланировано в бюджете
	12512,2
	11784,7
	10880,8


 Объемы ресурсного обеспечения реализации муниципальной программы не соответствуют проекту решения о бюджете. Следовательно, данная муниципальная программа должна быть приведена в соответствие решению о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу

Проектом решения о бюджете на 2021 год предусмотрено финансовое обеспечение следующих основных мероприятий: 



- озеленение  территории поселка – 25 тыс.руб.,


- благоустройство территории поселка  - 3111,9тыс.руб.,

- санитарная очистка территории – 390тыс.руб.,


- уличное освещение – 2190тыс.руб.,


- субсидия бюджетному учреждению ЖКХ на выполнение муниципального задания -  6795,3тыс.руб. В качестве юридического лица Управление ЖКХ поставлено на учет в налоговом органе 19 марта 2018года. В 2018 году субсидия на выполнение муниципального задания бюджетному учреждению «Управление ЖКХ» предоставлялась в объеме 1466тыс.руб., в 2019г. – 3500тыс.руб., на иные цели - 468тыс.руб. На 2020год запланировано субсидии на выполнение муниципального задания - 7027,1тыс.руб., на иные цели – 1600тыс.руб. На плановый период субсидия на выполнение муниципального задания запланирована в следующих объемах: 2021г. – 6795,3тыс.руб., 2022г. – 7969,3тыс.руб., 2023г. – 6962,3тыс.руб. Предоставление субсидии  на иные  цели не предусматривается.

3.2.5. МП «Защита населения и территории от ЧС природного и техногенного характера, ГО,  обеспечение пожарной безопасности, безопасности на водных объектах на территории Куйтунского городского поселения» на  2020-2023гг.

МП «Защита населения и территории от ЧС природного и техногенного характера, ГО,  обеспечение пожарной безопасности, безопасности на водных объектах на территории Куйтунского городского поселения» утверждена постановлением администрации Куйтунского городского поселения от 13.11.2019г. № 552-п. Паспортом программы ресурсное обеспечение мероприятий утверждено  в  следующих  объемах: на 2021год  - 754,5тыс.руб., на 2022год  -  694тыс.руб., на  2023год – 713тыс.руб. только за счет  средств  местного бюджета.

Проект решения предусматривает бюджетные ассигнования местного бюджета на реализацию мероприятий МП «Защита населения и территории от ЧС природного и техногенного характера, ГО,  обеспечение пожарной безопасности, безопасности на водных объектах на территории Куйтунского городского поселения» (КЦСР 07.0.000000) на 2021 год в объеме 583,5тыс.руб., на 2022г. – 649тыс.руб., на 2023г. – 693тыс.руб. только за счет средств местного бюджета.

Объемы финансового обеспечения  МП, тыс.руб.

	Год
	2021
	2022
	2023

	Предусмотрено  паспортом
	754,5
	694
	713

	Запланировано в бюджете
	583,5
	649
	693


Объемы ресурсного обеспечения реализации муниципальной программы не соответствуют проекту решения о бюджете. Следовательно, данная муниципальная программа должна быть приведена в соответствие решению о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.
Расходы в рамках указанной программы запланированы по подразделу 0309 «Гражданская оборона» и  по разделу 0111 «Резервные фонды». В 2020году ожидается исполнение по данной МП в сумме 435,5 тыс. руб. Проектом бюджета  на 2021 год  средства  планируются выше оценки 2020года на  148 тыс.руб. за  счет включения в мероприятия программы создание резервного  фонда.
Расходы по подразделу 0309 «Гражданская оборона» на 2021год сформированы в сумме  408,5 тыс. рублей, на 2022г. – 474тыс.руб., на 2023г. -  518тыс.руб.

По  данному  подразделу  предусмотрены  расходы на мероприятия по  гражданской обороне на сумму 65тыс.руб. и на меры по обеспечению пожарной безопасности на  сумму 343,5тыс.руб. Однако, расходы на проведение противопожарных мероприятий в сумме 343,5тыс.руб. запланированы с нарушением приказа Минфина России от 6 июня 2019 г. N 85н "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения". Согласно данного приказа для отражения расходов по пожарной безопасности предусмотрен подраздел 0310 "Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность". Таким образом, администрации необходимо внести изменения в приложения к проекту решения о бюджете.
Расходы по подразделу 0111 «Резервные фонды» на 2021год  и каждый год планового периода сформированы в сумме  по 175 тыс. рублей, что составляет по 0,3% от всех расходов бюджета поселения и не превышает норматив, установленный ст. 81 БК РФ (3%).
3.2.6. МП «Развитие дорожного хозяйства на территории Куйтунского МО» на  2021-2023гг.

МП «Развитие дорожного хозяйства на территории Куйтунского МО» утверждена постановлением администрации Куйтунского городского поселения от 14.10.2020г. № 509-п.
Объемы финансового обеспечения  МП, тыс.руб.

	Год
	2021
	2022
	2023

	Предусмотрено  паспортом
	41207,8
	6405
	6200

	Запланировано в бюджете
	39906,3
	7368,8
	7368,8


Объемы ресурсного обеспечения реализации муниципальной программы не соответствуют проекту решения о бюджете. Следовательно, данная муниципальная программа должна быть приведена в соответствие решению о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.

Проект решения предусматривает бюджетные ассигнования местного бюджета на реализацию мероприятий МП «Развитие дорожного хозяйства на территории Куйтунского МО» (КЦСР 08.0.000000) на 2021 год в объеме 39906,3тыс.руб., из них за счет средств областной субсидии – 32876тыс.руб. и доходов от акцизов – 7030,3тыс.руб. 
Согласно  пояснительной записки  в рамках  данной  программы предусмотрены следующие расходы: на мероприятия по паспортизации дорог – 1801,4тыс.руб., на содержание дорог за  счет средств дорожного  фонда  - 38104,9тыс.руб.,  в том числе реконструкция дороги по ул. Молодежная – 34606,4тыс.руб.

Бюджетные ассигнования на реализацию МП «Развитие дорожного хозяйства на территории Куйтунского МО» предусмотрены проектом по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство».
В структуре расходов МП  на  2021 год расходы  на закупку  товаров, работ и услуг для муниципальных нужд составят 5299,9тыс.руб., или 13%, остальные 87%, или 34606,4тыс.руб. – это капитальные вложения  в  объекты  муниципальной  собственности.

3.2.7. МП «Развитие культуры в Куйтунском муниципальном образовании» 
на  2021-2023гг.

МП «Развитие культуры в Куйтунском муниципальном образовании» утверждена постановлением администрации Куйтунского городского поселения от 13.11.2019г. № 551-п. Паспортом программы ресурсное обеспечение мероприятий утверждено в следующих  объемах: на 2021год – 11916,6тыс.руб., на 2022год – 11821,1тыс.руб., на 2023год – 11821,1тыс.руб. только за счет  средств  местного бюджета.


Проект решения предусматривает бюджетные ассигнования местного бюджета на реализацию мероприятий МП «Развитие культуры в Куйтунском муниципальном  образовании» (КЦСР 09.0.000000) на 2021 год в объеме 9860,9тыс.руб., на 2022г. – 9975,8тыс.руб., на 2023г. – 8975,8тыс.руб. только за счет средств местного бюджета.

Объемы ресурсного обеспечения реализации муниципальной программы не соответствуют проекту решения о бюджете. Следовательно, данная муниципальная программа должна быть приведена в соответствие решению о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.
Все расходы в рамках указанной программы запланированы по разделу 08 «Культура».
Паспортом программы предусмотрена реализация двух мероприятий: организация и проведение культурно-массовых мероприятий на территории Куйтунского МО и  предоставление субсидии бюджетному учреждению культуры на выполнение муниципального задания. Проектом бюджета предлагается утвердить бюджетные ассигнования на реализацию  первого мероприятия на 2021год в сумме 402,4тыс.руб. (закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд), на реализацию  второго мероприятия -  9458,5тыс.руб.

3.2.8. МП «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Куйтунском  городском поселении» на 2021-2023годы 

МП «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Куйтунском городском поселении» утверждена постановлением администрации Куйтунского городского поселения от 14.10.2020г. № 510-п.
Объемы финансового обеспечения  МП, тыс.руб.

	Год
	2021
	2022
	2023

	Предусмотрено  паспортом
	116,4
	121
	125,8

	Запланировано в бюджете
	106,8
	111
	115,5


Объемы ресурсного обеспечения реализации муниципальной программы не соответствуют проекту решения о бюджете. Следовательно, данная муниципальная программа должна быть приведена в соответствие решению о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.

Проект решения предусматривает бюджетные ассигнования местного бюджета на реализацию мероприятий МП «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Куйтунском  городском поселении» (КЦСР 10.0.000000) на 2021 год в объеме 106,8тыс.руб., которые планируется направить на проведение акции «Школьный  портфель». На  плановый период средства предусмотрены  на это же мероприятие.
3.2.9. МП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Куйтунского  городского поселения» на 2017-2022годы 

Проект решения предусматривает бюджетные ассигнования местного бюджета на реализацию мероприятий МП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Куйтунского  городского поселения» (КЦСР 11.0.000000) на 2021 год в объеме 90тыс.руб., на плановый период 2022г. – 843тыс.руб., на 2023г. – 346тыс.руб.

Паспортом программы ресурсное обеспечение мероприятий утверждено на 2021год в   сумме 940тыс.руб., на 2022г. – 843 тыс.руб., на 2023г.  – 746тыс.руб. только за счет  средств  местного бюджета. Системой программных мероприятий предусмотрены шесть мероприятий: капитальный ремонт гаража, приобретение светильников с датчиком движения, приобретение светодиодных  светильников уличного и паркового освещения, техобслуживание системы «Глонасс».

Объемы ресурсного обеспечения реализации муниципальной программы не соответствуют проекту решения о бюджете. Следовательно, данная муниципальная программа должна быть приведена в соответствие решению о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.

В 2021 году финансирование будет производиться по подразделу 0104 «Функционирование местной администрации» на мероприятия, направленные на снижение потребления электроэнергии в муниципальных зданиях.
3.2.10. МП «Развитие физической культуры, спорта и здорового образа жизни на территории Куйтунского городского поселения»  на 2021-2023годы 

Проект решения предусматривает бюджетные ассигнования местного бюджета на реализацию мероприятий МП «Развитие физической культуры, спорта и здорового образа жизни на территории Куйтунского городского поселения» (КЦСР 12.0.000000) на 2021 год в объеме 314тыс.руб., на плановый период 2022 и 2023гг. бюджетные ассигнования предусматриваются в объеме 151,4тыс.руб. и 153,8тыс.руб. соответственно. Средства предусмотрены на физкультурно-массовые мероприятия.
Паспортом программы ресурсное обеспечение мероприятий утверждено на 2021год в   сумме 2798,3тыс.руб., в том числе за  счет областного бюджета 2092,9 тыс.руб., на 2022г. – 798,8 тыс.руб., на 2023г. – 827,1тыс.руб. только за счет средств местного бюджета. Система программных мероприятий предусматривает организацию физкультурно-массовой работы с  населением  поселка. На 2021 год программой  запланировано строительство плоскостного сооружения по адресу ул. 40-ой Годовщины Октября, 19. На данное мероприятие предполагается привлечь средства из областного бюджета в сумме 2092,9тыс.руб. и  софинансирование  средствами местного  бюджета в  сумме 2026,8тыс.руб. Однако,   ввиду отсутствия оснований (соглашений, не предусмотрено проектом областного бюджета) средства на реализацию данного мероприятия проектом бюджета городского поселения не планируются.

Объемы ресурсного обеспечения реализации муниципальной программы не соответствуют проекту решения о бюджете. Следовательно, данная муниципальная программа должна быть приведена в соответствие решению о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.
3.2.11. МП «Формирование современной городской среды в Куйтунском МО» на 2018-2024годы 

Проект решения предусматривает бюджетные ассигнования местного бюджета на реализацию мероприятий МП «Формирование современной городской среды в Куйтунском МО» (КЦСР 13.0.000000) на 2021 год в объеме 4047,9тыс.руб., на плановый период 2022 и 2023гг. бюджетные ассигнования не предусматриваются. В 2021 году средства запланированы на благоустройство общественных  территорий. Согласно пояснительной записки, средства запланированы на благоустройство парковки открытого типа с ограждениями по адресу ул. Красного Октября, 42Б площадью 1084кв.м.

Паспортом программы ресурсное обеспечение мероприятий утверждено только на 2021год в сумме 5047,9тыс.руб., из них за счет средств местного бюджета 1131,3тыс.руб, областного бюджета – 750,5тыс.руб., федерального бюджета – 3166,1тыс.руб. Система программных мероприятий предусматривает благоустройство парковки.


Объемы ресурсного обеспечения реализации муниципальной программы не соответствуют проекту решения о бюджете. Следовательно, данная муниципальная программа должна быть приведена в соответствие решению о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.

Финансирование МП будет производиться по подразделу 0503 «Благоустройство».
3.2.12. МП «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда Куйтунского  МО, признанного таковым до 1.01.2017г.» на 2019-2025годы 

МП «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда Куйтунского МО» утверждена постановлением администрации Куйтунского городского поселения от 03.11.2015г. № 592. Паспортом  МП  утверждено финансирование мероприятий  на 2021 год в объеме 11249тыс.руб., в  том числе  за   счет средств  областного  бюджета10799тыс.руб., местного  бюджета -  450 тыс.руб.

Проект решения предусматривает бюджетные ассигнования местного бюджета на реализацию мероприятий МП «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда Куйтунского МО» (КЦСР 14.0.000000) на 2021 год в  том  же  объеме, что  и предусмотрено паспортом, т.е.  в сумме 11249тыс.руб.  
 После 2021года финансовое обеспечение МП паспортом и проектом бюджета не предусматривается.
Финансирование МП будет производиться по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» в рамках  решения  вопроса местного значения, предусмотренного п.6 ст. 14 Федерального Закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации".
3.2.13. МП «Содействие развитию малого  предпринимательства в Куйтунском  МО» на 2021-2023годы 

МП «Содействие развитию малого  предпринимательства в Куйтунском МО» утверждена постановлением администрации Куйтунского городского поселения от 14.10.2020г. № 511-п. Паспортом  МП  утверждено финансирование мероприятий  на каждый год трехлетнего периода в объеме по 72тыс.руб., в  том числе  за   счет средств  местного  бюджета -  60 тыс.руб. и внебюджетных источников – 12 тыс.руб.

Паспортом МП предусмотрена  реализация следующих мероприятий:

- предоставление субъектам МСП микросубсидий в целях возмещения затрат по реализации проектов в приоритетных направлениях развития (заготовительная и производственная деятельность) – по 30 тыс.руб. ежегодно из  местного бюджета.

- оказание учебно-методической помощи СМСП путем организации проведения обучающих семинаров с привлечением областных специалистов – по 30 тыс.руб. ежегодно.
- организация проведения тематических профессиональных конкурсов «Лучшее предприятие торговли», «Лучшее предприятие  сферы обслуживания», «Парикмахер года» – по 12 тыс.руб. ежегодно.


Проект решения предусматривает бюджетные ассигнования местного бюджета на реализацию мероприятий МП «Содействие развитию малого предпринимательства в Куйтунском  МО» (КЦСР 03.0.000000) на 2021 год в  том  же  объеме, что  и предусмотрено паспортом, т.е.  по 72тыс.руб.  ежегодно.
Финансирование МП будет производиться по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» в рамках решения  вопроса местного значения, предусмотренного п.10 ст. 14 Федерального Закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации".

3.2.14. МП «Обустройство новых контейнерных площадок на территории Куйтунского  МО» на 2019-2021годы 


МП «Обустройство новых контейнерных площадок на территории Куйтунского  МО» завершает свое действие в 2021 году. Паспортом  МП  было утверждено финансирование мероприятий  на 2019 год в объеме 4356,6тыс.руб., на 2020 год -  100 тыс.руб., на 2021 год – 149,9тыс.руб. Ожидаемыми  результатами МП было определено количество построенных  новых площадок для ТКО – 36ед., количество установленных контейнеров – 180 ед. Фактически в 2019 году на реализацию МП направлено 3878,7тыс.руб., в 2020 году при плане 100 тыс.руб. исполнения не ожидается. 

Проект решения предусматривает бюджетные ассигнования местного бюджета на реализацию мероприятий МП «Обустройство новых контейнерных площадок на территории Куйтунского  МО» (КЦСР 06.0.000000) на 2021 год в  том  же  объеме, что  и предусмотрено паспортом, т.е. в сумме 149,9тыс.руб. Согласно пояснительной записки, средства предусмотрены на  приобретение  контейнеров под ТКО.
 Финансирование МП будет производиться по разделу 06 «Охрана окружающей среды» в рамках  решения  вопроса местного значения, предусмотренного п.18 ст. 14 Федерального Закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации".
3.2.15. МП «Повышение безопасности движения в Куйтунском МО»  на 2021-2023годы 

Проект решения предусматривает бюджетные ассигнования местного бюджета на реализацию мероприятий МП «Повышение безопасности движения в Куйтунском МО» (КЦСР 15.0.000000) на 2021 год в объеме 1780тыс.руб., на плановый период 2022 и 2023гг. бюджетные ассигнования предусматриваются в объеме 1340тыс.руб. и 1395тыс.руб. соответственно. 
Паспортом программы ресурсное обеспечение мероприятий утверждено на 2021год в   сумме 1780тыс.руб., на 2022г. – 1340 тыс.руб., на 2023г. – 1395тыс.руб. только за счет средств местного бюджета. Система программных мероприятий предусматривает мероприятия, направленные на повышение безопасности дорожного движения, как, например, посыпка гололедных мест противоскользящими материалами, приобретение и установка дорожных знаков, нанесение дорожной разметки, приобретение и установка пешеходных ограждений, светофоров и пр. 


Мероприятия МП будут финансироваться по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» в рамках  решения  вопроса местного значения, предусмотренного п.5 ст. 14 Федерального Закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации".
Непрограммная часть проекта бюджета.


Общий объем непрограммных расходов на 2021 год предлагается утвердить в сумме 984,2тыс.руб., что составит 1% в расходах местного бюджета. На 2022 год непрограммные  расходы предлагается утвердить в сумме 179,5тыс.руб., на  2023год  -  179,5тыс.руб.,  что  составит  0,3% в расходах бюджета (без  учета условно  утверждаемых). 

На функционирование представительного органа муниципального образования объем расходов на 2021 год и каждый  год планового периода предусмотрен в сумме по 67 тыс.руб. на бухгалтерское обслуживание и приобретение канцтоваров для Думы городского поселения.  По  сравнению с ожидаемым  исполнением 2020 года, прогнозируемые расходы не увеличиваются.

Расходы по подразделу 1403 «Прочие межбюджетные трансферты субъектов РФ и муниципальных образований общего характера» предусмотрены  на 2021 год в объеме 917,2тыс.руб., на  плановый период 2022-2023гг. -  по 112,5  тыс.руб. Ожидаемое исполнение расходов по подразделу 1403 в 2020 году составит 871,4 тыс. рублей. На 2021 год поселением предусмотрены расходы на передачу двух полномочий: организация осуществления внешнего муниципального контроля и на отдельные  полномочия по организации ЕДДС. Методики расчета МБТ к проекту  бюджета приложены. На плановый период 2022-2023гг. МБТ предусмотрены только на финансовое обеспечение одного полномочия: осуществление внешнего муниципального финансового контроля. Межбюджетные трансферты на другие полномочия не предусмотрены в виду отсутствия соглашений.  При этом  следует отметить,  что соглашение на передачу полномочия по осуществлению внешнего муниципального контроля заключено между представительными органами и КСП района  на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов. На 2023год соглашение отсутствует, следовательно, у администрации отсутствовали основания для планирования  бюджетных  ассигнований по подразделу 1403 на 2023 год  в сумме 112,5тыс.руб.
Выводы:
1. Проект бюджета  проанализирован на его соответствие требованиям БК РФ. Проект решения и материалы, представленные вместе с ним, соответствуют требованиям ст.ст.184.1, 184.2 БК РФ и ст.ст. 16,17 Положения о бюджетном процессе поселения. 
2. Показатели проекта решения о бюджете соответствуют установленным БК РФ принципам сбалансированности бюджета (ст.33 БК РФ) и общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов (ст.35 БК РФ). Объем дефицита, предусмотренный проектом бюджета, соответствует ограничениям, установленным п.3 ст. 92.1 БК РФ. Верхний предел муниципального внутреннего долга установлен в рамках  ограничений, определенных ст.107 БК РФ. Требования к размеру резервного фонда администрации поселения соблюдены (п. 3 ст. 81 БК РФ), объему бюджетных ассигнований Дорожного фонда поселения соблюдены (п. 5 ст. 179.4 БК РФ).
3. Пунктом 20 проекта решения о бюджете предлагается утвердить предельный объем муниципального долга на очередной финансовый год и каждый год планового периода. Данный показатель утверждался до 2019года, однако, в связи с изменениями, внесенными в Бюджетный Кодекс РФ Федеральным законом от 2 августа 2019 г. N 278-ФЗ, при составлении, утверждении и исполнении бюджетов, начиная с бюджетов на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 гг. утверждение данного показателя не требуется. КСП рекомендует исключить пункт 20 из текстовой  части проекта решения о бюджете.
4. КСП рекомендует в п.21 проекта решения о бюджете слово «Утвердить» заменить на слово «Установить» в соответствии с нормами пункта 2 статьи 107БК РФ.
5. Доходы бюджета  в целом сформированы в соответствии с требованиями налогового и бюджетного законодательства. При этом имеется замечание: КСП рекомендует внести  изменения в проект решения о бюджете Куйтунского городского поселения, учтя доходы от областной субвенции на выполнение передаваемых государственных полномочий и предусмотрев расходы за счет данной субвенции по 0,7тыс. руб. ежегодно в 2021-2023гг.
6. Расходная часть местного бюджета на 2021 год сформирована на основе 15 муниципальных программ Куйтунского городского поселения. Общий объем расходов на реализацию муниципальных программ городского поселения составляет 105713,2тыс.руб., или 99% в расходах местного бюджета. Непрограммная часть бюджета – это расходы на функционирование представительного органа поселения и предоставление  межбюджетных трансфертов. Общий объем непрограммных расходов предлагается утвердить в сумме 984,2тыс.руб., или 1% в расходах местного бюджета.

Предусмотренный проектом бюджета объем бюджетных средств на финансирование 11 муниципальных программ не соответствует объему финансирования, предусмотренных паспортами этих программ. Согласно норм, установленных статьей 179 БК РФ, муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.
7. Паспортом МП «Муниципальное управление» предусмотрено ресурсное обеспечение за  средств местного бюджета, в  том числе по годам:  2021г. – 24709тыс.руб., 2022 г. – 24389,7тыс.руб., 2023г. – 24389,7тыс.руб. Следует указать на то, что выполнение госполномочий по регулированию тарифов будут финансироваться за счет средств областной субсидии по 135,4тыс.руб. ежегодно, а паспортом программы определено финансовое обеспечение только за счет средств местного бюджета. Аналогичное замечание отмечалось при экспертизе проекта бюджета  поселения на 2020  год, однако,  не учтено и  изменения в муниципальную программу не внесены.
По  МП «Защита населения и территории от ЧС природного и техногенного характера, ГО,  обеспечение пожарной безопасности, безопасности на водных объектах на территории Куйтунского городского поселения» расходы на 2020г. на проведение противопожарных мероприятий в сумме 343,5тыс.руб. запланированы с нарушением приказа Минфина России от 6 июня 2019 г. N 85н "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения" (по подразделу 0309 «Гражданская оборона»). Согласно данного приказа для отражения расходов по пожарной безопасности предусмотрен подраздел 0310 "Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность". Администрации необходимо внести изменения в приложения к проекту решения о бюджете.
8. На 2023год соглашения о передаче части полномочий отсутствуют, следовательно, у администрации отсутствовали основания для планирования  бюджетных  ассигнований по   подразделу 1403 «Межбюджетные трансферты» на 2023 год  в сумме 112,5тыс.руб.
В целом проект решения «О бюджете  Куйтунского муниципального образования  на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» соответствует требованиям действующего законодательства Российской Федерации и Иркутской области и может быть рекомендован к принятию Думой Куйтунского муниципального образования с учетом рекомендаций Контрольно-счетной палаты МО Куйтунский район.
Аудитор  Контрольно-счетной палаты 

муниципального образования Куйтунский район        ____________        С. В. Герасименко   
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				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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