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         Настоящее заключение подготовлено председателем КСП МО Куйтунский район Костюкевич А.А. в соответствии с п. 3.7 плана работы КСП МО Куйтунский район на 2021 год, утвержденным распоряжением председателя КСП МО Куйтунский район от 28.12.2020г. № 63, по результатам экспертизы проекта муниципальной программы «Профилактика правонарушений на территории муниципального образования Куйтунский район на 2021-2024 годы». 

В целях обеспечения эффективности использования бюджетных средств, в соответствии со ст. 179 БК РФ Постановлением мэра от 18.04.2014 года № 265-п утвержден «Порядок разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ МО Куйтунский район» (далее Порядок). Данным Порядком утвержден также типовой макет Программы. Проект Программы «Профилактика правонарушений на территории муниципального образования Куйтунский район на 2021-2024 годы» разработан в соответствии с утвержденным макетом.
Согласно Порядка проект муниципальной Программы представляется в КСП после согласования с экономическим управлением и финансовым управлением. В КСП проект муниципальной Программы «Профилактика правонарушений на территории муниципального образования Куйтунский район на 2021-2024 годы» (далее по тексту – Проект программы) представлен 02.02.2021г. после согласовании с указанными управлениями.

Пунктом 3.17 Порядка определено, что КСП проводит финансово-экономическую экспертизу (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) проекта муниципальной программы в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования.
Общие сведения о Программе

Предлагаемая к утверждению муниципальная Программа «Профилактика правонарушений на территории муниципального образования Куйтунский район на 2021-2024 годы» рассчитана сроком реализации на четыре года.  Разработчик и исполнитель Программы: администрация МО Куйтунский район. Соисполнителями программы являются: отдел полиции (дислокация р.п. Куйтун) МО МВД России «Тулунский». Программа не содержит подпрограмм.
Порядком закреплено, что основанием разработки муниципальных программ является концепция муниципальной программы (п. 2.1 Порядка). Концепция муниципальной Программы «Профилактика правонарушений на территории муниципального образования Куйтунский район на 2021-2024 годы» согласована мэром 23.12.2020 года.
Федеральным законом от 23.06.2016г. № 182-ФЗ «Об основах системы профилактики правонарушений в Российской Федерации» определено, что субъекты системы субъектов профилактики правонарушений, осуществляют профилактику правонарушений в пределах той компетенции, которая установлена им Законом и другими федеральными законами. Компетенция федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов РФ, а также органов местного самоуправления по профилактике правонарушений закрепляется в положениях об указанных органах исполнительной власти, а также в уставах муниципальных образований. 

В соответствии ст. 5 Федерального закона № 182-ФЗ определены субъекты профилактики правонарушений, в том числе:

1) федеральные органы исполнительной власти;

2) органы прокуратуры Российской Федерации;

3) следственные органы Следственного комитета Российской Федерации;

4) органы государственной власти субъектов;

5)  органы местного самоуправления.

В соответствии ч. 2 ст. 5 Федерального закона № 182-ФЗ установлено, что «Субъекты профилактики правонарушений осуществляют свою деятельность в пределах компетенции, установленной настоящим Федеральным законом и другими федеральными законами».

В соответствии с пунктом 14 части 1 статьи 6.1 Устава муниципального образования Куйтунский район органы местного самоуправления Куйтунского района имеют право на «осуществление мероприятий в сфере профилактики правонарушений, предусмотренных Федеральным законом «Об основах системы профилактики правонарушений в Российской Федерации».
В соответствии с пунктом 14 части 1 статьи 15.1 Федерального закона № 131-ФЗ, органы местного самоуправления вправе осуществлять мероприятия в сфере профилактики правонарушений, предусмотренных Федеральным законом «Об основах системы профилактики правонарушений в Российской Федерации».
В соответствии со статьей 7 Федерального закона № 182–ФЗ, органы местного самоуправления вправе разрабатывать муниципальные программы в сфере профилактики правонарушений.

Следует отметить, что речь идет не о полномочиях, представляющих собой совокупность официально представленных прав и обязанностей, а только о правах органов местного самоуправления по профилактике правонарушений.

Распоряжением  Министерства  финансов Иркутской области от 28.10.2020г. № 72-мпр «Об утверждении перечней муниципальных образований Иркутской области в соответствии с положениями  пункта 5 статьи 136 Бюджетного кодекса Российской  Федерации» муниципальное  образование Куйтунский  район включено в перечень муниципальных образований,   в бюджетах которых доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (части  расчетного объема дотации), замененной дополнительными нормативами отчислений, в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 20 процентов доходов местного бюджета, за исключением субвенций и иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с соглашениями, заключенными муниципальным районом и поселениями. Согласно п. 3 ст. 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации указанные муниципальные образования не имеют права устанавливать и исполнять расходные обязательства, не связанные с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации к полномочиям соответствующих органов местного самоуправления.
Таким образом, при установлении запрета на установление и исполнение расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации к полномочиям соответствующих органов местного самоуправления, необходимо руководствоваться статьями 14, 15, 16, 16.2 и 17 Федерального закона № 131-ФЗ, в которых представлен закрытый перечень вопросов местного значения соответствующих муниципальных образований и их полномочий.
Следует иметь в виду, что вопросы, перечисленные в статьях 14.1, 15.1 и 16.1 Федерального закона № 131-ФЗ, не относятся к вопросам местного значения и не могут исполняться при соблюдении данного запрета.
Целью муниципальной Программы является обеспечение безопасности граждан, проживающих на территории Куйтунского района, а также предупреждение возникновения криминальных ситуаций предоставляющих опасность для их жизни, здоровья и собственности, за счет совершенствования системы профилактики правонарушений и повышения эффективности профилактической деятельности.
Для достижения поставленной цели в рамках Программы предусмотрена реализация следующих задач: 

- снижение уровня преступности на территории Куйтунского района;

- повышение уровня доверия к правоохранительным органам.

Источники и объемы финансирования определены в сумме 410,4 тыс. руб., т.е. по 102,6 тыс. руб. ежегодно в течении четырех лет. Из общего объема финансирования средства районного бюджета составят 310,4 тыс. руб., или 75,6% и другие источники составят 100 тыс. руб., или 24,4%. В проекте Программы отсутствуют сведения о других источниках финансирования: кто будет обеспечивать другое финансирование, на каких условиях, имеются ли соглашения. В процессе выполнения программы, возможно, не удастся вообще вовлечь другие средства, и, как следствие – отказ от реализации отдельных мероприятий и задач программы. 
В соответствии с п. 3.23 Порядка, муниципальные программы, финансирование которых планируется начиная с очередного финансового года, подлежат утверждению не позднее 15 октября текущего финансового года. Принятие данной муниципальной Программы (утверждение проекта Постановления) влечет дополнительные расходы бюджета муниципального образования Куйтунский район на 2021 год - 77,6 тыс. руб., и на плановый период 2022-2024 гг. ежегодно по 77,6 тыс. руб. По мнению КСП финансирование Программы, утвержденной после утверждения районного бюджета, должно осуществляться с года, следующего за очередным финансовым годом. В виде исключения, при наличии дополнительных источников поступлений в районный бюджет и (или) при сокращении бюджетных ассигнований по отдельным статьям расходов районного бюджета финансирование Программы, утвержденной в текущем финансовом году, может осуществляться в текущем финансовом году при условии внесения соответствующих изменений в районный бюджет.
Анализ мероприятий

Представленный для экспертизы в КСП проект Программы включает в себя Приложение 1 «Перечень основных мероприятий программы» - табличная часть. 

Приложением 1 к проекту Программы предусмотрена реализация десяти мероприятий, из них четыре мероприятия не требует финансовых вложений, а по шести мероприятиям планируется использование финансовых средств. Плановые суммы финансирования программы установлены в следующих размерах (в тыс. руб.).
	Наименование  мероприятия
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	ВСЕГО

	1. Организация работы по правовому информированию граждан (выпуск буклетов и информационных листовок по вопросам профилактики правонарушений).
	5
	5
	5
	5
	20

	2. Профилактика преступлений в сфере цифровых технологий, информационных технологий путем пропаганды образа жизни, направленного на ответственное отношение к личным данным (выпуск буклетов и информационных листовок, размещение информации в средствах массовой информации, социальных группах). 
	5
	5
	5
	5
	20

	3. Приобретение камер видеонаблюдения для оснащения видеонаблюдением зданий относящихся к муниципальной собственности  
	50
	50
	5
	50
	200

	4. Изготовление баннеров с социальной рекламой по профилактике правонарушений
	14
	14
	14
	14
	56

	5.  Освещение в средствах массовой информации деятельности администрации муниципального района, правоохранительных органов в сфере профилактики правонарушений, обеспечения общественной безопасности и противодействия преступности
	3,6
	3,6
	3,6
	3,6
	14,4

	6. Проведение конкурса «Лучший полицейский Куйтунского района» (за счет других источников)
	25
	25
	25
	25
	100

	ВСЕГО  
	102,6
	102,6
	102,6
	102,6
	410,4



По результатам проведенного анализа мероприятий предусмотренных проектом Программы, КСП считает, что мероприятие «Освещение в средствах массовой информации деятельности администрации муниципального района, правоохранительных органов в сфере профилактики правонарушений, обеспечения общественной безопасности и противодействия преступности» не возможно к утверждению (или принятию). Так как на территории Куйтунского района отсутствуют официально зарегистрированные хозяйствующие субъекты с соответствующим видом деятельности. 
Ожидаемые результаты реализации программы
В качестве ожидаемых результатов реализации программы разработчики планируют снижение общего количества зарегистрированных преступлений и увеличение общей раскрываемости преступлений.
Выводы
По итогам финансово-экономической экспертизы Проекта постановления администрации МО Куйтунский район «Об утверждении муниципальной программы «Профилактика правонарушений на территории муниципального образования Куйтунский район на 2021-2024 годы»:
1. В проекте Программы отсутствуют сведения о других источниках финансирования: кто будет обеспечивать другое финансирование, на каких условиях, имеются ли соглашения. В процессе выполнения программы, возможно, не удастся вообще вовлечь другие средства, и, как следствие – отказ от реализации отдельных мероприятий и задач программы.
2. В соответствии с п. 3.23 Порядка, муниципальные программы, финансирование которых планируется начиная с очередного финансового года, подлежат утверждению не позднее 15 октября текущего финансового года. Принятие данной муниципальной Программы (утверждение проекта Постановления) влечет дополнительные расходы бюджета муниципального образования Куйтунский район на 2021 год - 77,6 тыс. руб., и на плановый период 2022-2024 гг. ежегодно по 77,6 тыс. руб. По мнению КСП финансирование Программы, утвержденной после утверждения районного бюджета, должно осуществляться с года, следующего за очередным финансовым годом. В виде исключения, при наличии дополнительных источников поступлений в районный бюджет и (или) при сокращении бюджетных ассигнований по отдельным статьям расходов районного бюджета финансирование Программы, утвержденной в текущем финансовом году, может осуществляться в текущем финансовом году при условии внесения соответствующих изменений в районный бюджет.
3. По результатам проведенного анализа мероприятий предусмотренных проектом Программы, КСП считает, что мероприятие «Освещение в средствах массовой информации деятельности администрации муниципального района, правоохранительных органов в сфере профилактики правонарушений, обеспечения общественной безопасности и противодействия преступности» не возможно к утверждению (или принятию). Так как на территории Куйтунского района отсутствуют официально зарегистрированные хозяйствующие субъекты с соответствующим видом деятельности. В связи с этим, необходимо исключить из проекта муниципальной программы данное мероприятие.
4. В соответствии с пунктом 14 части 1 статьи 6.1 Устава муниципального образования Куйтунский район органы местного самоуправления Куйтунского района имеют право на «осуществление мероприятий в сфере профилактики правонарушений, предусмотренных Федеральным законом «Об основах системы профилактики правонарушений в Российской Федерации».
В соответствии с пунктом 14 части 1 статьи 15.1 Федерального закона № 131-ФЗ, органы местного самоуправления вправе осуществлять мероприятия в сфере профилактики правонарушений, предусмотренных Федеральным законом «Об основах системы профилактики правонарушений в Российской Федерации».
В соответствии со статьей 7 Федерального закона № 182–ФЗ, органы местного самоуправления вправе разрабатывать муниципальные программы в сфере профилактики правонарушений.

Следует отметить, что речь идет не о полномочиях, представляющих собой совокупность официально представленных прав и обязанностей, а только о правах органов местного самоуправления по профилактике правонарушений.

Распоряжением  Министерства  финансов Иркутской области от 28.10.2020г. № 72-мпр «Об утверждении перечней муниципальных образований Иркутской области в соответствии с положениями  пункта 5 статьи 136 Бюджетного кодекса Российской  Федерации» муниципальное  образование Куйтунский  район включено в перечень муниципальных образований,   в бюджетах которых доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (части  расчетного объема дотации), замененной дополнительными нормативами отчислений, в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 20 процентов доходов местного бюджета, за исключением субвенций и иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с соглашениями, заключенными муниципальным районом и поселениями. Согласно п. 3 ст. 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации указанные муниципальные образования не имеют права устанавливать и исполнять расходные обязательства, не связанные с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации к полномочиям соответствующих органов местного самоуправления.

Таким образом, при установлении запрета на установление и исполнение расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации к полномочиям соответствующих органов местного самоуправления, необходимо руководствоваться статьями 14, 15, 16, 16.2 и 17 Федерального закона № 131-ФЗ, в которых представлен закрытый перечень вопросов местного значения соответствующих муниципальных образований и их полномочий.

Следует иметь в виду, что вопросы, перечисленные в статьях 14.1, 15.1 и 16.1 Федерального закона № 131-ФЗ, не относятся к вопросам местного значения и не могут исполняться при соблюдении данного запрета.

Учитывая вышеизложенное, КСП не рекомендует к утверждению муниципальную программу «Профилактика правонарушений на территории муниципального образования Куйтунский район на 2021-2024 годы».
Председатель КСП МО Куйтунский район           ___________________         А.А. Костюкевич
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