РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ КУЙТУНСКИЙ РАЙОН

Информационно-аналитическая записка № 4 по результатам проверки соблюдения органами местного самоуправления, коммерческими организациями и индивидуальными предпринимателями-работодателями законодательства об оплате труда, в т. ч. части соблюдения порядка начисления и выплаты работникам органов и организаций заработной платы. 

	р. п. Куйтун								          27.04.2021 года

Настоящая информационно-аналитическая записка подготовлена ведущим инспектором Контрольно-счетной палаты МО Куйтунский район Гришкевич Е.И. в соответствии с Федеральным Законом от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, и муниципальных образований", Регламентом КСП, на основании требования Прокуратуры Куйтунского района от 16.04.2021 № 7-36-2021 о выделении специалиста.
Прокуратурой Куйтунского района в адрес КСП МО Куйтунский район направлены документы, предоставленные ОГКУ Центр занятости населения Куйтунского района, МКУ «Центр методического и финансового сопровождения образовательных учреждений Куйтунского района» и администрациями одиннадцати муниципальных образований. 
Согласно ст.7.2 Закона РФ от 19.04.1991г. № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» органы местного самоуправления вправе участвовать в организации и финансировании проведения оплачиваемых общественных работ.
В 2020 году между ОГКУ Центр занятости населения Куйтунского района и главами 11 муниципальных образований, а также МКУ «Центр методического и финансового сопровождения образовательных учреждений Куйтунского района» заключены договоры о совместной деятельности по организации и проведению оплачиваемых общественных работ.
Согласно условиям п.2.2 указанных договоров главы муниципальных образований, МКУ «Центр методического и финансового сопровождения образовательных учреждений Куйтунского района» как работодатели трудоустраивают по направлению ОГКУ Центр занятости населения Куйтунского района граждан на временные рабочие места.
Пунктом 2.2.5 договоров предусмотрено, что главы муниципальных образований, МКУ «Центр методического и финансового сопровождения образовательных учреждений Куйтунского района» как работодатели производят гражданам оплату труда за фактически отработанное время и выполненный объем работ по действующим в организации расценкам, тарифам, окладам, но не ниже минимального размера оплаты труда, установленного законодательством РФ.
Федеральным законом от 19 июня 2000 г. N 82-ФЗ "О минимальном размере оплаты труда" (в редакции Федерального закона от 27 декабря 2019 г. N 463-ФЗ) по состоянию на 01.01.2020 года размер минимальной зарплаты (далее МРОТ) установлен 12130 рублей. В течение 2020 года установленный МРОТ не менялся. На установленный федеральным законом МРОТ применяется районный коэффициент 1,3 и процентная надбавка за работу в южных районах Иркутской области 30%. Следовательно, МРОТ с учетом районного коэффициента и процентной надбавки за работу в южных районах Иркутской области составляет 19408 руб. (12130 руб.*1,6). 

1. Проверка законности и правильности расчета и начисления МКУ «Центр методического и финансового сопровождения образовательных учреждений Куйтунского района» 18 работникам заработной платы за выполненные в 2020г. общественные работы.
В 2020 году в Управлении образования по направлению ОГКУ Центр занятости населения Куйтунского района на общественные работы трудоустроено 18 граждан. В соответствии со ст.59 ТК РФ на время выполнения временных работ с гражданами заключен 21 срочный трудовой договор сроком на два месяца, в том числе 18 договоров на период с 12.05.2020г. по 11.07.2020г., 3 договора – с 13.07.2020г. по 14.08.2020г.
Пунктом 4.1 указанных договоров предусмотрено, что за выполнение трудовых обязанностей работнику выплачивается заработная плата за 1 час работы в день в размере 110 руб. Работникам установлена пятидневная рабочая неделя. Продолжительность рабочего времени -  1 час, с 8-30 до 9-30 (п.6.1 договора). 
Фактическое начисление заработной платы за период с 12.05.20г. по 14.08.2020г. составляет 89010 руб., выплачено и удержано в сумме 85095 руб. (з/плата – 73522 руб., НДФЛ – 11573 руб.). Задолженность по оплате труда по состоянию на 27.04.2021г. составляет 3915 руб. Данная задолженность числится перед 3 работниками по 1305 руб. (Зайцев Е.В., Николаев А.Д., Шунин С.А.).
При проверке правильности начисления заработной платы работникам занятым на общественных работах установлено, что начисление заработной платы производилось пропорционально отработанному времени в размере 110 руб. за 1 час работы, т.е. в соответствии с условиями договора, но ниже минимального размера оплаты труда, установленного законодательством. По расчетам КСП в 2020 году с учетом МРОТ стоимость 1 часа работы в день составляет: май – 142,71 руб. (19408руб.:17раб.дн.8час.), июнь – 115,52 руб. (19408руб.:21раб.дн.:8 час.), июль – 105,48 руб. (19408руб.:23р.д.:8час.), август – 115,52 руб. (19408руб.:21р.д.:8час.).
Сведения о начисленной заработной плате за анализируемый период представлены ниже в таблице №1.
Таблица №1(руб.)
	Ф.И.О.
	Фактически начислено з/пл. (из расчета 110 руб. за 1 час работы)
	Следовало начислить
	Отклонение

	
	май
	июнь
	июль
	август
	Итого
	май
	июнь
	июль
	август
	Итого
	

	Шунин С.А.
	1400
	2100
	2730
	1100
	7330
	1997,94
	2425,92
	2530
	1155,2
	8109,06
	779,06

	Шергин И.В.
	1400
	2100
	1230
	-
	4730
	1997,94
	2425,92
	1230
	-
	5653,86
	923,86

	Сахатская Е.Ю.
	1400
	2100
	1230
	-
	4730
	1997,94
	2425,92
	1230
	-
	5653,86
	923,86

	Николаев А.Д.
	1400
	2100
	2730
	1100
	7330
	1997,94
	2425,92
	2530
	1155,2
	8109,06
	779,06

	Мушакова А.И.
	1400
	2100
	1230
	-
	4730
	1997,94
	2425,92
	1230
	-
	5653,86
	923,86

	Моисеева В.А.
	1400
	2100
	1230
	-
	4730
	1997,94
	2425,92
	1230
	-
	5653,86
	923,86

	Машугина А.В
	1400
	2100
	1230
	-
	4730
	1997,94
	2425,92
	1230
	-
	5653,86
	923,86

	Марейкин Н.М.
	1400
	2100
	1230
	-
	4730
	1997,94
	2425,92
	1230
	-
	5653,86
	923,86

	Кузин В.Н.
	1400
	2100
	1230
	-
	4730
	1997,94
	2425,92
	1230
	-
	5653,86
	923,86

	Киселева И.М
	1400
	2100
	1230
	-
	4730
	1997,94
	2425,92
	1230
	-
	5653,86
	923,86

	Касьян И.В.
	1400
	2100
	1230
	-
	4730
	1997,94
	2425,92
	1230
	-
	5653,86
	923,86

	Иванова В.Л.
	1400
	2100
	1230
	-
	4730
	1997,94
	2425,92
	1230
	-
	5653,86
	923,86

	Зайцев Е.В.
	1400
	2100
	2730
	1100
	7330
	1997,94
	2425,92
	2530
	1155,2
	8109,06
	779,06

	Варфоломеев А.М.
	1400
	2100
	1230
	-
	4730
	1997,94
	2425,92
	1230
	-
	5653,86
	923,86

	Богатова Т.А.
	1400
	2100
	1230
	-
	4730
	1997,94
	2425,92
	1230
	-
	5653,86
	923,86

	Бобылев Д.А.
	1400
	2100
	1230
	-
	4730
	1997,94
	2425,92
	1230
	-
	5653,86
	923,86

	Балушкина М.В.
	1400
	2100
	1230
	-
	4730
	1997,94
	2425,92
	1230
	-
	5653,86
	923,86

	Абрамович И.Ю.
	800
	-
	-
	-
	800
	1141,68
	-
	-
	-
	1141,68
	341,68

	Итого:
	24600
	35700
	25410
	3300
	89010
	35106,66
	41240,64
	24810
	3465,6
	104622,9
	15612,9


Из вышеприведенной таблице видно, что размер недоначисленной заработной платы за фактически отработанное время   составил 15612,9 руб., в том числе по 923,86 руб. - 14 чел., по 789,06 руб.- 3 чел. и 341,68 руб. – 1 чел. 
Согласно статьи 136 ТК РФ заработная плата выплачивается работникам не реже, чем каждые полмесяца. Конкретная дата выплаты заработной платы устанавливается правилами внутреннего трудового распорядка, коллективным договором или трудовым договором не позднее 15 календарных дней со дня окончания периода, за который она начислена. 
Сроки выплаты заработной платы работникам МКУ «Центр методического и финансового сопровождения образовательных учреждений Куйтунского района» установлены Правилами внутреннего трудового распорядка, утвержденными приказом МКУ «Центр МиФСОУ КР» от 21.03.2019г. № 95-л/с. Выплата заработной платы производится два раза в месяц: 25 числа текущего месяца и 10 числа месяца, следующего за отчетным.
В ходе проверки своевременности выплаты заработной платы выявлено нарушение сроков выплаты заработной платы.
Сведения о начисленной и выплаченной заработной плате представлены ниже.
Таблица № 2 (руб.)
	Период
	Начислено
	Удержано НДФЛ
	Сумма к выдаче
	Срок выплаты
	Дата фактич. перечисл.
	Задержка з/пл 
	Сумма компенсации по расч.КСП

	май 
	24600
	3198
	21402
	10.06.20
	13.07.20г
	33
	227,57

	июнь
	35700
	4641
	15529
15530
	25.06.20
10.07.20
	13.07.20г.
13.07.20г.
	18
3
	83,86
13,98

	июль
	25410
	3305
	18190 
3915
	11.07.20
10.08.20
	13.07.20г.
(не выплачена)
	2
	10,91

	август
	3300
	429
	2871
	14.08.20
	19.08.20г.
	5
	4,07

	Итого:
	89010
	11573
	77437
	
	
	
	340,39


Ст.236 Трудового кодекса РФ предусматривает материальную ответственность работодателя пред работниками за несвоевременную выплату заработной платы. Всем, кому заработная плата была задержана, работодатель должен выплатить компенсацию. Причем независимо от того, была ли в задержке его вина. Сумма компенсации рассчитывалась исходя из 1/150 ставки рефинансирования за каждый день просрочки и составила 340,39 руб.  На момент проверки имеется невыплаченная заработная плата в сумме 3915 руб. за июль 2020 года. При расчете компенсации данная сумма не учитывалась.
[bookmark: _GoBack]Следует отметить, что учреждением данная компенсация не начислялась и не выплачивалась, что нарушает требование статьи 236 Трудового кодекса РФ.

2.Определение размера невыплаченной главами муниципальных образований 44 работникам заработной платы за выполненные в 2020г. общественные работы.
В 2020 году по направлению ОГКУ Центр занятости населения Куйтунского района в администрациях 11 муниципальных образований на общественные работы трудоустроено 44 человека. В соответствии со ст.59 ТК РФ на время выполнения временных работ с данными гражданами заключены срочные трудовые договора сроком на один месяц. 
Пунктом 4.1 договоров предусмотрено, что за выполнение трудовых обязанностей работнику выплачивается заработная плата, не ниже минимальной заработной платы, оплата производится пропорционально отработанному времени, согласно табеля учета рабочего времени. 
Согласно условиям п.6.1 договоров работникам устанавливается пятидневная рабочая неделя. Продолжительность рабочего времени – гибкий график работы.
 Однако, проверить начисление заработной платы работникам занятым на общественных работах и определить размер невыплаченной заработной платы не представляется возможным, так как ни табеля учета рабочего времени, ни расчетные ведомости по начислению заработной платы на проверку не представлены и считаются отсутствующими.
 
Ведущий инспектор КСП МО Куйтунский район _______________ Е.И. Гришкевич
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