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Настоящее заключение подготовлено председателем Контрольно-счетной палаты муниципального образования Куйтунский район Костюкевич А.А. по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Андрюшинского сельского поселения за 2020 год».
При подготовке заключения использованы материалы акта № 27 от 18.05.2021 года, составленного по итогам внешней проверки председателем Контрольно-счетной палаты Костюкевич А.А.
Проверка проведена с уведомлением главы Андрюшинского муниципального образования Лавшука Александра Петровича.

Акт проверки № 27 от 18.05.2021 года вручен главе Андрюшинского муниципального образования. В установленный для представления информации о результатах рассмотрения акта от Администрации Андрюшинского МО замечания в адрес КСП не поступали.

1. Общие положения.
Положениями ст. 264.4 БК РФ устанавливается обязательность внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета до рассмотрения его в представительном органе. В соответствии с п. 11 ст. 3 Федерального закона от 7 февраля 2011г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", на основании заключенного соглашения с Андрюшинским  муниципальным образованием о передаче на районный уровень полномочий по осуществлению внешнего финансового контроля,  КСП МО Куйтунский район проведена  внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета  Андрюшинского сельского поселения за 2020 год.

В ходе внешней проверки исследованы показатели доходной и расходной части местного бюджета за 2020 год, источники финансирования дефицита местного бюджета. Дана оценка соблюдения законодательства РФ, в том числе Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина от 28.12.2010 года № 191н, осуществлен анализ общих характеристик бюджета поселения, а также полноты и достоверности данных годового отчета. Дана общая характеристика исполнения бюджета за 2020 год.

В соответствии с Законом Иркутской области от 16.12.2004г. № 92-ОЗ «О статусе и границах муниципальных образований Куйтунского района Иркутской области» Андрюшинское муниципальное образование наделено статусом сельского поселения с административным центром в с. Андрюшино (далее МО, сельское поселение). В состав сельского поселения входит четыре населенных пункта: с.  Андрюшино, п. Березовский, с. Ключи, с. Хаихта.

По данным Отдела государственной статистики в р.п. Куйтун территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Иркутской области численность населения Андрюшинского муниципального образования на 01.01.2019г. составляла 1079 чел., на 01.01.2020г. – 1059 чел.
Глава поселения является высшим должностным лицом Поселения, возглавляет администрацию Поселения и исполняет полномочия председателя Думы Поселения. Главой администрации Андрюшинского сельского поселения за проверяемый период является Лавшук Александр Петрович.

Администрация Андрюшинского муниципального образования является исполнительно-распорядительным органом Поселения, наделенным полномочиями по решению вопросов местного значения и подконтрольным в своей деятельности Думе.
Кассовое обслуживание бюджета поселения осуществляется Финансовым управлением администрации МО Куйтунский район, открыт лицевой счет. Финансирование расходов осуществляется через единый счет бюджета района, открытый отделением по Куйтунскому району УФК Иркутской области. 

Органы местного самоуправления самостоятельно формируют, утверждают, исполняют местный бюджет и осуществляют контроль за его исполнением с соблюдением требований, установленных Бюджетным кодексом РФ, ФЗ № 131-ФЗ, а также принимаемыми в соответствии с ними законами Иркутской области.

2. Соблюдение бюджетного законодательства

при утверждении и исполнении бюджета поселения на 2020 год.

Вопросы формирования и исполнения бюджета поселения, а также по контролю над его исполнением регулируются Уставом и Положением о бюджетном процессе в Андрюшинском муниципальном образовании.


Первоначальный бюджет поселения был утвержден решением Думы от 30.12.2019г. № 44 по доходам в сумме 12558 тыс. руб., в том числе межбюджетные трансферты из других бюджетов в сумме 9847,9 тыс. руб., по расходам в сумме 12558 тыс. руб. Бюджет поселения, сформированный на 2020 год, бездефицитный.

Предоставление бюджетных кредитов, осуществление муниципальных заимствований и предоставление муниципальных гарантий на 2020 год не планировалось. 

В расходной части бюджета на 2020 год предусмотрены бюджетные ассигнования на создание резервного фонда местной администрации поселения в объеме 10 тыс. руб., что составляет 0,1% от общего объема расходов и не превышает норматив, установленный ст. 81 БК РФ (3% от утвержденного объема расходов). Средства резервного фонда в 2020 году не использовались.

В соответствии с требованиями п. 5 ст. 179 БК РФ решением о местном бюджете на очередной финансовый год утверждены бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда 1289,6 тыс. руб. в объеме прогнозируемых доходов от акцизов на нефтепродукты. 

В течение 2020 года в решение о бюджете три раза вносились изменения решениями Думы.

В последней редакции решением Думы от 22.12.2020 № 57 «О внесении изменений в решение Думы № 44 от 30.12.2019г. о бюджете Андрюшинского сельского поселения на 2020 год и на плановый период 2021-2022 годов» бюджет утвержден со следующими основными характеристиками: 

- общий объем прогнозируемых доходов поселения – 13949,1 тыс. руб., в том числе межбюджетные трансферты в сумме 11010,3 тыс. руб.;

- общий объем расходов поселения в сумме 14741 тыс. руб.; 
- размер дефицита бюджета установлен в размере изменения остатков средств на счете бюджета в сумме 791,9 тыс. руб., или 26,9% утвержденного  общего годового объема  доходов бюджета сельского поселения без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. Согласно п. 3 ст. 92.1 БК РФ допускается превышение дефицита бюджета над установленными ограничениями (10%) в пределах суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета.
Изменения  по доходам, внесенные решениями Думы в течение года,  повлекли за собой увеличение доходной части на 1391,1 тыс. руб. (13949,1 – 12558), или на 11,1%, в том числе налоговые и неналоговые доходы увеличены на 228,7 тыс. руб. (на 8,4%), безвозмездные поступления увеличены на 1162,4 тыс. руб. (на 11,8%).
Расходная часть бюджета в течение года увеличена на 2183 тыс. руб. (14741 – 12558), или на 17,4%. 
Исполнение местного бюджета организуется на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана. Данные представленной сводной бюджетной росписи свидетельствуют о том, что все бюджетные ассигнования закреплены за одним ГРБС с кодом 940 - администрацией Андрюшинского поселения. 

Согласно ст. 221 БК РФ, утвержденные показатели бюджетных смет на 2020 год соответствуют доведенным лимитам.

Фактическое исполнение бюджета Андрюшинского МО за 2020 год сложилось по доходам в объеме 13929,2 тыс. руб., по расходам в объеме 14430,1 тыс. руб. Дефицит бюджета поселения при исполнении бюджета составил 500,9 тыс. руб. Источником покрытия дефицита бюджета является изменение остатков средств на счете бюджета.

Остаток средств на счете бюджета на начало отчетного периода составил 791,9 тыс. руб., на конец отчетного периода – 291 тыс. руб. В соответствии с расшифровкой остатков средств, сложившихся на счетах муниципального образования по состоянию на 01.01.2021 года, остаток средств на едином счете по учету средств бюджета составил 291 тыс. руб. и сложился из следующих источников:

- доходы, формирующие дорожный фонд – 129,9 тыс. руб.

- налоговые и неналоговые поступления – 161,1 тыс. руб. 

3.  Доходы бюджета сельского поселения за 2020 год.

Как отмечалось выше, в последней редакции решением Думы от 30.12.2019г. № 44 доходы на 2020 год утверждены в сумме 12558 тыс. руб. Фактическое поступление доходов   составило 13929,2 тыс. руб., или 99,9 % к плану. 

По сравнению с 2019 годом доходы бюджета снизились на 1675,9 тыс. руб. Исполнение доходной части в разрезе видов доходов отражено в таблице № 1:

   тыс. руб.

	
	Факт 

2019  года
	Утверждено на 2020 год
	Поступило в бюджет за 2020 год
	% исполнения бюджета к плану года
	Недоимка

	
	
	Первонач. редакция 
	Окончат.

редакция
	
	
	На 01.01. 2020
	На 01.01. 2021

	Налоговые и неналоговые доходы, в т.ч.
	2990,7
	2710,1
	2938,8
	2883
	98,1
	289,4
	303,4

	Налоговые доходы, из них:
	2844,4
	2631,1
	2804,8
	2748,2
	98
	
	

	НДФЛ
	639,7
	631,5
	631,5
	673,6
	106,7
	0,9
	0,9

	Доходы от уплаты акцизов
	1463,3
	1289,6
	1430,3
	1337
	93,5
	
	

	ЕСХН
	24
	25
	25
	8,7
	34,8
	
	

	Налоги на имущество
	707,8
	676
	709
	724,5
	102,2
	
	

	- налог на имущество физ. лиц
	25,1
	33
	33
	39,6
	120
	56,4
	54

	- земельный налог
	682,7
	643
	676
	684,9
	101,3
	232
	248,4

	Государственная пошлина
	9,6
	9
	9
	4,4
	48,9
	
	

	Неналоговые доходы, из них:
	146,3
	79
	134
	134,8
	100,6
	
	

	Доходы от использования муниципального имущества
	2
	2
	2
	0
	0
	
	

	 Доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджета  поселения 
	43,8
	42
	42
	42,7
	101,7
	
	

	Доходы от компенсации затрат бюджета поселения  
	97,9
	30
	85
	88,4
	104
	
	

	Доходы от продажи зем. участ.
	-
	-
	-
	0,7
	-
	
	

	Административные платежи
	4
	5
	5
	3
	60
	
	

	Невыясненные поступления
	-1,4
	-
	-
	-
	-
	
	

	Безвозмездные поступления
	12614,4
	9847,9
	11010,3
	11046,2
	100,3
	
	

	Доходы,  всего
	15605,1
	12558
	13949,1
	13929,2
	99,9
	
	


В структуре поступивших доходов бюджета за 2020г. удельный вес налоговых и неналоговых  доходов составляет 20,7%, безвозмездных поступлений – 79,3%.   

Налоговые и неналоговые доходы утверждены в сумме 2938,8 тыс. руб. По сравнению с первоначальной редакцией налоговые и неналоговые доходы увеличены на 228,7 тыс. руб., или на 8,4%. Уточненные налоговые и неналоговые доходы утверждены на 2020 год ниже поступления 2019 года на 1,7% (- 51,9 тыс. руб.), что связано с уменьшением планируемых поступлений доходов от уплаты акцизов. Поступление налоговых и неналоговых доходов за 2020 год составляет 2883 тыс. руб., или 98,1% к плану. Налоговые и неналоговые доходы на 95,3% состоят из налоговых доходов и на 4,7% из неналоговых доходов. 
Наибольший удельный вес в налоговых и неналоговых доходах составляют доходы от уплаты акцизов на подакцизные товары – 46,4% (1337 тыс. руб.), доходы от земельного налога – 23,7% (684,9 тыс. руб.) и доходы от поступления налога на доходы физических лиц – 23,4% (673,6 тыс. руб.).

По состоянию на 01.01.2020г. недоимка по налогам составляет 289,4 тыс. руб. а на 01.01.2021г. сумма недоимки составляет 303,4 тыс. руб., т.е. увеличилась на 14 тыс. руб., или на 4,8%.

Налоговые доходы пополнили бюджет поселения на 2748,2 тыс. руб., что составило 98% от плановых назначений. По сравнению с прошлым отчетным периодом налогов.

Поступление доходов по НДФЛ за 2020 год составило 673,6 тыс. руб. при плане 631,5 тыс. руб., т.е. выполнение составляет 106,7%. Фактическое поступление НДФЛ в 2020 году выше исполнения 2019 года на 5,3%, или на 33,9 тыс. руб. (в 2019г. поступило 639,7 тыс. руб.). Доля поступления доходов от НДФЛ в 2020 году составляет 23,4% в общем объеме налоговых и неналоговых доходов.

Недоимка по НДФЛ на 01.01.2020 года и на 01.01.2021 года составила 0,9 тыс. руб.

Акцизы по подакцизным товарам. Поступление доходов от акцизов по подакцизным товарам за 2020 год составило 1337 тыс. руб. при плане 1430,3 тыс. руб., т.е. выполнение составляет 93,5%. Доля поступления доходов от акцизов на нефтепродукты в 2020 году составляет 46,4% в общем объеме налоговых и неналоговых доходов. Планирование данного доходного источника производилось на основании информации администратора дохода от акцизов – Федерального казначейства. 

В соответствии с п. 5 ст. 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации доходы от акцизов на нефтепродукты аккумулируются в муниципальном дорожном фонде. 

Единый сельскохозяйственный налог поступил в сумме 8,7 тыс. руб., или 34,8% к плану. В 2019 году ЕСХН поступил в сумме 24 тыс. руб. Объектом налогообложения по данному налогу признаются доходы, уменьшенные на величину расходов сельхозтоваропроизводителей, что означает зависимость поступлений ЕСХН от полученных доходов. Доля поступления ЕСХН составляет 0,3% в общем объеме налоговых и неналоговых доходов.

Поступление доходов от налогов на имущество в целом составляет 724,5 тыс. руб. при плане 709 тыс. руб., или 102,2% к плану. В составе налога на имущество в бюджет поступает земельный налог и налог на имущество физических лиц: 

- налог на имущество физических лиц планировалось получить в сумме 33 тыс. руб., фактически поступило 39,6 тыс. руб., или 120% к плану. По сравнению с прошлым годом поступление данного вида налога уменьшилось на 14,5 тыс. руб., или на 57,8%. (39,6:25,1). 
Недоимка по данному виду налога на начало 2020г. составляла 56,4 тыс. руб., а на конец года уменьшилась на 2,4 тыс. руб. и составила 54 тыс. руб.

- поступление земельного налога за 2020 год выше поступления налога за 2019 год на 2,2 тыс. руб. (684,9-682,7), или на 0,3%. Плановый показатель поступления данного налога в первоначальной редакции составил 643 тыс. руб., что ниже фактического поступления 2019 года, на 39,7 тыс. руб. В окончательной редакции плановый показатель увеличен на 33 тыс. руб. и составил 676 тыс. руб. Фактическое поступление земельного налога составило 684,9 тыс. руб., или 101,3% к плану. Удельный вес поступлений от земельного налога в объеме налоговых и неналоговых доходов поселения составляет 23,8%.

Недоимка по земельному налогу на 01.01.2020г. составляла 232 тыс. руб., а по состоянию на 01.01.2021г. увеличилась на 7,1% (16,4 тыс. руб.) и составила 248,4 тыс. руб.

Государственная пошлина поступила в сумме 4,4 тыс. руб., или 48,9% к плану. По сравнению с прошлым годом поступление данного вида дохода уменьшилось на 5,2 тыс. руб. Данный вид дохода поступает от осуществления нотариальных действий специалистом администрации и зависит от количества обращений граждан. Удельный вес поступлений от госпошлины в объеме налоговых доходов поселения составляет 0,2%.
Неналоговые доходы пополнили бюджет поселения на 134,8 тыс. руб., что составляет 100,6% от плановых назначений. По сравнению с 2019 годом неналоговые доходы уменьшились на 11,5 тыс. руб. (или на 7,9%), что произошло по причине снижения всех поступлений. 

Доходы от компенсации затрат бюджета поселения выполнены в сумме 88,4 тыс. руб. при плане 85 тыс. руб., или на 104%. В составе данного вида доходов отражаются поступления за возмещение затрат за потребление электроэнергии водонапорными башнями. По сравнению с прошлым годом доходы от компенсации затрат уменьшились на 9,5 тыс. руб., или на 9,7%. Удельный вес поступлений от компенсации затрат бюджета в объеме налоговых и неналоговых доходов поселения составляет 3,1%.

Доходы от оказания платных услуг выполнены в сумме 42,7 тыс. руб. при плане 42 тыс. руб., или на 101,7%. Данные доходы получены от деятельности МКУК «Андрюшинский СКЦ». По сравнению с прошлым годом доходы от оказания платных услуг уменьшились на 1,1 тыс. руб. Удельный вес поступлений доходов от оказания платных услуг в объеме неналоговых доходов поселения составляет 1,5%.

Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности не поступали в бюджет поселения в 2020 году. 

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов поступили в сумме 0,7 тыс. руб. Удельный вес данного вида дохода в объеме налоговых и неналоговых доходов составляет 0,02%.

Административные платежи и сборы – при плане 5 тыс. руб. фактически поступили 3 тыс. руб.

Безвозмездные поступления составили 11046,2 тыс. руб. при плане 11010,3 тыс. руб., в т.ч.:

- дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поступили из районного бюджета в сумме 9691,8 тыс. руб., из областного -  165,1 тыс. руб.;

- субсидии бюджету поселения поступили в сумме 876,8 тыс. руб., в том числе субсидия на обеспечение комплексного развития сельских территорий – 336 тыс. руб., субсидия на реализацию мероприятий народных инициатив – 540,8 тыс. руб.;
- субвенции бюджету поселения поступили в размере 176,5 тыс. руб., из них на осуществление первичного воинского учета в сумме 134,1 тыс. руб.; на осуществление областных государственных полномочий по определению перечня лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях – 0,7 тыс. руб., на осуществление областных полномочий по регулированию тарифов ЖКХ – 41,7 тыс. руб.;

- иные межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений поступили в сумме 100 тыс. руб., на восстановление мемориальных сооружений и объектов, увековечивающих память погибших при защите Отечества;

- прочие безвозмездные поступления (денежные пожертвования от юридических лиц по соглашениям о социальном партнерстве) исполнены в объеме 30 тыс. руб.;

-  доходы от возврата межбюджетных трансфертов, переданных на осуществление полномочий в сумме 5,9 тыс. руб., в том числе по обслуживанию бюджета поселения централизованной бухгалтерией в сумме 4,4 тыс. руб., по организации размещения муниципального заказа в сумме 1,5 тыс. руб. (в 2019 году не в полном объеме использованы предоставленные из бюджета поселения МБТ и в 2020г. осуществлен возврат в соответствии с требованиями БК РФ).

Доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов бюджета поселения в 2020 году составила 79,3%, 2019г. – 80,8%. Из областного бюджета в течение 2020 года поступило 1218,4 тыс. руб. (11,1% от общей суммы безвозмездных поступлений), из районного бюджета – 9791,8 тыс. руб. (89%).

4.  Расходы бюджета сельского поселения за 2020 год.

Структура расходов бюджета сельского поселения в 2020 году состоит из девяти разделов функциональной классификации расходов бюджетов бюджетной системы РФ. Расходы в соответствии с ведомственной структурой расходов осуществляет Администрация Андрюшинского муниципального образования.

Исполнение расходной части бюджета за 2020 год составляет 14430,1 тыс. руб., или 97,9% к плану. 

Исполнение расходной части местного бюджета отражено в таблице № 2:                                              

                                                                                                                       тыс. руб.

	Наименование статей
	Факт 

2019 года
	2020 год                                        

	
	
	Утверждено на год решениями Думы
	 Исполнено 
	% исполнения 
	Доля в общем объеме расходов

	
	
	30.12.19г.
	22.12.20г.
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	01 «Общегосударственные вопросы»
	3915,4
	4530,7
	4477,2
	4457,6
	99,6
	30,9

	0102 «Функционирование высшего должностного лица»
	880,5
	828
	1206,6
	1203,4
	99,7
	8,3

	0104 «Функционирование местной администрации»
	3027,2
	3692
	3269,9
	3253,5
	99,5
	22,6

	0113 «Другие общегосударс. вопросы»
	7,7
	0,7
	0,7
	0,7
	100
	-

	0111 «Резервные фонды»
	-
	10
	0
	-
	-
	-

	0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка»
	115,1
	125,6
	134,1
	134,1
	100
	0,9

	0309 «Национальная безопасность  и правоохранительная деятельность»
	-
	10
	-
	-
	-
	-

	0310 «Обеспечение пожарной безопасности» 
	-
	-
	103,6
	103,6
	100
	0,7

	04 Национальная экономика
	1906,3
	1324,6
	1787,3
	1564,1
	87,5
	10,8

	0401 «Общеэкономические вопросы»
	34,6
	35
	41,7
	41,7
	100
	0,2

	0409 «Дорожное хозяйство»
	1751,7
	1289,6
	1733,6
	1510,4
	87,1
	10,5

	0412 «Другие вопросы в области национальной экономики»
	120
	-
	12
	12
	100
	0,1

	05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	795,8
	380
	1620,3
	1594,9
	98,4
	11,1

	0502 «Коммунальное хозяйство»
	410,9
	230
	379,5
	374,7
	98,7
	2,6

	0503 «Благоустройство»
	384,9
	150
	1240,8
	1220,2
	98,3
	8,5

	0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации»
	29
	-
	13,6
	13,6
	100
	0,1

	0801 «Культура» 
	8199,2
	5630,9
	6026,4
	5983,7
	99,3
	41,5

	1100 «Физическая культура и спорт»
	251,8
	30
	4,1
	4,1
	100
	-

	1403 «Межбюджетные трансферты»
	497,5
	525,8
	574,4
	574,4
	100
	4

	ИТОГО 
	15710
	12558
	14741
	14430,1
	97,9
	100


Из вышеприведенной таблицы следует, что наибольший удельный вес в структуре расходов занимают расходы на культуру 41,5% (5983,7 тыс. руб.) и расходы на общегосударственные вопросы – 30,9% (4457,6 тыс. руб.). Остальные расходы бюджета составляют 27,6%.

По сравнению с 2019 годом фактическое исполнение бюджетных ассигнований в 2020 году ниже на 1279,9 тыс. руб., или на 8,1%. 

В 2020 году предусмотрено бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив в размере 551,9 тыс. руб., в том числе за счет средств областного бюджета в сумме 540,8 тыс. руб., за счет средств местного бюджета софинансирование 2% - 11,1 тыс. руб. Объем софинансирования установлен в соответствии с распоряжением Правительства Иркутской области от 15 августа 2019г. № 689-рп «Об утверждении предельного уровня софинансирования Иркутской области (в процентах) объема расходного обязательства муниципального образования Иркутской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов».

В доходной части местного бюджета поступления средств из областного бюджета в сумме 540,8 тыс. руб. отражены по коду бюджетной классификации 940 2 02 29999 10 0000 150 «Прочие субсидии бюджетам сельских   поселений». В расходной части бюджета поселения средства на мероприятия народных инициатив предусмотрены в сумме 551,9 тыс. руб. Средства предусмотрены с учетом местного софинансирования по соответствующим подразделам расходов бюджета поселения. 

В перечень включено 5 мероприятий:

1. Приобретение детского игрового и спортивного оборудования и установка его собственными силами.

2. Изготовление и установка двух стел на мемориале участникам ВОВ 1941-1945 гг. в с. Андрюшино.

3. Приобретение   металлических ограждений для мест памяти участникам ВОВ 1941-1945 гг. и установка их собственными силами.

4. Приобретение тканей и пошив сценических костюмов для МКУК «Андрюшинское ЦКДО».

5. Приобретение пожарной мотопомпы, спецодежды, обуви для ДПК (добровольной пожарной команды).

С министерством экономического развития Иркутской области заключено 12.02.2020г. соглашение о предоставлении и расходовании в 2020г. субсидии из областного бюджета в целях софинансирования расходных обязательств на реализацию мероприятий народных инициатив. В срок до 01.11.2020г. средства на народные инициативы были освоены в полном объеме 551,9 тыс. руб. (или 100% к плановым показателям) в соответствии с утвержденным перечнем. 

1. На 2020г. запланированы бюджетные ассигнования по разделу «Общегосударственные вопросы» в объеме 4477,2 тыс. руб., которые освоены на 99,6%, или в сумме 4457,6 тыс. руб. Удельный вес расходов на общегосударственные вопросы в общем объеме расходов поселения составляет 30,9%.

1.1. По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица муниципального образования» при плане 1206,6 тыс. руб. израсходовано 1203,4 тыс. руб., в том числе на заработную плату -  926,3 тыс. руб., начисления на оплату труда -  277,1 тыс. руб.  Доля расходов по данному подразделу в общем объеме расходов составляет 8,3%.   

Норматив формирования расходов на оплату труда главы Андрюшинского МО на 2020 год доведен письмом министерства труда и занятости Иркутской области от 17.01.2020г. № 02-74-223/20 в размере 951,5 тыс. руб. в год. 
Решением Думы от 03.02.2020г. № 48 утверждено Положение об оплате труда главы Андрюшинского МО с 01.01.2020г. Штатное расписание с 01.01.2020г. составлено на основании указанного решения Думы с оплатой в месяц 79,3 тыс. руб. и годовым фондом оплаты труда в сумме 951,4 тыс. руб. 

Заработная плата главе поселения начислялась в соответствии со штатным расписанием, годовое начисление заработной платы за 2020 год составило 926,3 тыс. руб., что не превышает годовой норматив формирования расходов на оплату труда главе сельского поселения.

По состоянию на 01.01.2020г. и 01.012021г. в бухгалтерском учете кредиторская задолженность отсутствует. 

1.2. Расходы, связанные с функционированием администрации сельского поселения (подраздел 0104) в целом составляют 3253,5 тыс. руб. при плане 3269,9 тыс. руб., или 99,5% к плану. Удельный вес данных расходов в общем объеме расходов составляет 22,6%.
Заработная плата выплачена за 2020 год в размере 1984 тыс. руб., взносы по обязательному социальному страхованию на заработную плату перечислены в размере 573,2 тыс. руб. Расходы на закупку товаров, работ и услуг составили 675,8 тыс. руб., или 20,8% от расходов на функционирование администрации, на уплату иных платежей, налогов и сборов направлено 7,1 тыс. руб. (штрафы и пени по налогам).

Общая численность работников местной администрации сельского поселения определяется в соответствии с Методическими рекомендациями по определению численности работников местной администрации в Иркутской области, утвержденными приказом министерства труда и занятости Иркутской области от 14.10.2013 года № 57-мпр. Согласно вышеуказанным рекомендациям, учитывая численность населения Андрюшинского МО (по состоянию на 01.01.2020г. – 1059 чел.), общий норматив численности работников местной администрации поселения на 2020 год должен составлять 11 единиц: 4,1 ед. муниципальных служащих, 4 ед. вспомогательного персонала и 2 ед. технических исполнителей. В соответствии с договорами о передаче осуществления части полномочий на уровень муниципального района передано 0,12 ед. муниципального служащего (в том числе по размещению муниципального заказа – 0,06 ед., по внутреннему муниципальному финансовому контролю – 0,06 ед.) и по обслуживанию бюджетов поселения передано 0,654 ед. технического персонала.

Орган местного самоуправления наделен полномочиями по обеспечению воинского учета, в связи с чем норматив численности увеличивается на установленное количество единиц (п. 7 Методических рекомендаций), в данном поселении на 0,4 ед. технического исполнителя по воинскому учету и 0,06 ед. специалиста по ЖКХ. 

Следовательно, численность работников администрации с учетом переданных полномочий должна составить 10 ед., в том числе муниципальных служащих – (4,1-0,12+0,06)=4,04 ед., вспомогательного персонала – 4 ед., технических исполнителей – (2-0,654+0,4)= 1,75ед. 

Фактически на 2020г. штатными расписаниями утверждено всего 9,71 штатных единиц, в том числе муниципальных служащих – 3,06 шт. ед., вспомогательного персонала - 6,25 шт. ед., технических исполнителей – 0,4 шт. ед. В соответствии с п. 16 Методических рекомендаций по категориям технические исполнители и вспомогательный персонал допускается увеличение общей численности при сохранении предельного норматива общей численности. По   сравнению с прошлым годом ни норматив, ни фактическая численность работников администрации не изменились.

В 2020 году оплата труда муниципальных служащих регулировалась Положением о денежном содержании муниципальных служащих Андрюшинского МО, утвержденным решением Думы от 12.02.2020г. б/н.

Штатным расписанием на 01.01.2020г. утверждено 3 единицы муниципальных служащих (3 ведущих специалиста - младшие должности муниципальной службы), сумма должностных окладов в месяц составляет 14514 руб. Годовой фонд оплаты труда по штатному расписанию предусмотрен в размере 1380,8 тыс. руб., что составляет 59,5 должностных окладов в год без учета районного коэффициента и процентной надбавки к заработной плате за работу в южных районах Иркутской области (1,6). 

В течение 2020 года в штатное расписание дважды внесены изменения в связи с индексацией должностных окладов муниципальных служащих с 01.06.2020г. на 13,5%, с 01.10.2020г. на 20%. Индексация должностных окладов муниципальных служащих произведена на основании решений Думы Андрюшинского МО от 22.06.2020г. № 27.1 и от 09.10.2020г. № 34.
Сформированные штатным расписанием расходы на оплату труда муниципальных служащих муниципального образования не превышают нормативов формирования расходов на оплату труда, установленных п. 9 постановления Правительства Иркутской области от 27.11.2014г. № 599-пп, т.е. не более 86,5 должностных оклада в год. 
Фактическое начисление заработной платы муниципальным служащим за 2020 год составило 988,4 тыс. руб. Занято физическими лицами 2,5 ставки, 0,5 ставки ведущего специалиста вакантны, что дало экономию ФОТ. 

Задолженность по заработной плате перед муниципальными служащими по состоянию на 01.01.2020г. и 01.01.2021г. отсутствует.

Оплата труда работников вспомогательного персонала регулировалась Положением по оплате труда, утвержденным постановлением главы Андрюшинского МО от 20.01.2020г. б/н.

Штатным расписанием, действующим на 01.01.2020г., штатная численность вспомогательных работников местной администрации утверждена в количестве 6,25 единиц (водитель 1 ст., тракторист 1 ст., сторож 2 ст., рабочий – 1,75 ст. и уборщик служебных помещений - 0,5 ст.). Годовой фонд оплаты труда по штатному расписанию предусмотрен в размере 1604 тыс. руб. В течение года в штатное расписание вспомогательного персонала изменения не вносились.

Фактическое начисление заработной платы вспомогательному персоналу за 2020 год составило 993,6 тыс. руб. 

Кредиторская задолженность по заработной плате работников Администрации по состоянию на 01.01.2020г. и 01.01.2021г. отсутствует.

Нарушений при начислении и выплате заработной платы муниципальным служащим и вспомогательным работникам не установлено.

На закупку товаров, работ и услуг в целях обеспечения муниципальных нужд по подразделу 0104 «Расходы, связанные с функционированием администрации» в 2020 году направлено 675,8 тыс. руб., из них:

- услуги связи за 2020г. составили 5,2 тыс. руб.;

- коммунальные услуги за 2020 год оплачены в сумме 116 тыс. руб. По данной статье произведена оплата за потребление электроэнергии Администрацией; 

- расходы по содержанию имущества составили 139,9 тыс. руб. По данной статье оплачено за услуги электрика по договору гражданско-правового характера; 

- прочие работы, услуги составляют 137,2 тыс. руб. (медицинские осмотры, диспансеризация и услуги по договору гражданско-правового характера); 

-  страхование автоответственности – 3,3 тыс. руб.;
- увеличение стоимости основных средств составило 16 тыс. руб. По данной статье оплачено за приобретенное МФУ, офисное кресло и флаг России;
- увеличение стоимости материальных запасов составляет 258,2 тыс. руб. В течение года произведена оплата за ГСМ в сумме 201,6 тыс. руб., за стройматериалы, краску и окна – 34,4 тыс. руб., за канцтовары и запчасти – 22,2 тыс. руб., 

1.3. Другие общегосударственные вопросы (подраздел 0113). По данному подразделу отражены расходы на приобретение канцелярских принадлежностей в объеме предоставленной субвенции на осуществление областных государственных полномочий по определению перечня лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях – 0,7 тыс. руб. Данные расходы произведены за счет субвенции от Агентства по обеспечению деятельности мировых судей Иркутской области.  

2. Мобилизационная и вневойсковая подготовка (подраздел 0203) запланированы расходы в сумме 134,1 тыс. руб., исполнение составляет 134,1 тыс. руб., в том числе:

- заработная плата специалиста по воинскому учету выплачена в сумме 72,9 тыс. руб.  Начисление производилось согласно штатному расписанию в объеме 0,4 ст.

- начисления на оплату труда составили 22 тыс. руб.




- транспортные услуги составили 2 тыс. руб.

- увеличение стоимости основных средств составило 37,1 тыс. руб., приобретены компьютер и стул офисный. 

Удельный вес расходов по данному подразделу в общем объеме расходов составляет 0,9%. Расходы по данному подразделу произведены за счет субвенции из федерального бюджета, предоставленной на осуществление первичного воинского учета.

3. Обеспечение пожарной безопасности (подраздел 0310). По данному подразделу бюджетные ассигнования исполнены в объеме 103,6 тыс. руб., что составляет 100% от плана. Средства направлены на приобретение оборудования и инвентаря (сапоги пожарного – 5 пар,  специальная защитная одежда от тепловых воздействий – 5 комплектов, две мотопомпы) для обеспечения мер пожарной безопасности на территории муниципального образования за счет средств народных инициатив в сумме 100,9 тыс. руб. (средства областного бюджета – 98,9 тыс. руб. и софинансирование из средств местного бюджета – 2 тыс. руб.) и средств местного бюджета в сумме 2,7 тыс. руб. Доля расходов по данному разделу в общем объеме расходов составляет 0,7%.
4. На 2020г. запланированы бюджетные ассигнования по разделу 0400 «Национальная экономика» в объеме 1787,3 тыс. руб., которые освоены на 87,5%, или в сумме 1564,1 тыс. руб. Удельный вес расходов на национальную экономику в общем объеме расходов поселения составляет 10,8%. Расходы по данному разделу финансировались средствами местного бюджета, субвенцией на выполнение отдельных областных полномочий и средствами муниципального дорожного фонда.

4.1. По подразделу 0401 «Общеэкономические вопросы» запланированы на год расходы в сумме 41,7 тыс. руб. Удельный вес расходов по данному подразделу в общем объеме расходов составляет 0,2%. По данному подразделу расходы проводятся за счет поступающей субвенции на осуществление отдельных государственных полномочий в части регулирования тарифов ЖКХ. Исполнение составляет 41,7 тыс. руб. или 100% к плану, в том числе:

- заработная плата специалиста по регулированию тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса выплачена в сумме 29,7 тыс. руб. Начисление производится в объеме 0,06 ст.

 - начисления на оплату труда составили 9 тыс.  руб.

 - увеличение стоимости материальных запасов составило 3 тыс. руб. Приобретены канцелярские товары. 

4.2. По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» планировались расходы решением о бюджете 1733,6 тыс. руб., фактический расход составил 1510,4 тыс. руб., или 87,1% к плану. Расходы на дорожное хозяйство в общем объеме расходов составляют 10,5%. По сравнению с прошлым годом расходы по данному подразделу уменьшены на 241,3 тыс. руб.  (1510,4-1751,7).

Пунктом 13 первоначального решения о бюджете утвержден объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Андрюшинского сельского поселения на 2020 год в сумме 1289,6 тыс. руб., что соответствует п. 5 ст. 179.4 БК РФ и п. 2.1 Положения о дорожном фонде (утверждается решением о местном бюджете в размере не менее прогнозируемого объема доходов, формирующих дорожный фонд). 

В окончательной редакции решения о бюджете бюджетные ассигнования на дорожный фонд предусмотрены в объеме 1733,6 тыс. руб., из них за счет доходов от акцизов – 1430,3 тыс. руб. и остатков ассигнований дорожного фонда прошлых лет в сумме 303,3 тыс. руб. Дорожный фонд на 2020 год сформирован с соблюдением норм Бюджетного кодекса и Положения о муниципальном дорожном фонде.

Всего в бюджет поселения поступило в 2020 году доходов от акцизов в сумме 1337 тыс. руб., направлено на расходы по дорожному хозяйству в сумме 1510,4 тыс. руб.  По состоянию на 01.01.2021г. объем дорожного фонда с учетом остатков прошлых лет должен составлять 129,9 тыс. руб. (остаток на 01.01.2020г. в сумме 303,3 тыс. руб. + поступления 2020г. в объеме 1337 тыс. руб. - фактический расход 2020г. в сумме 1510,4 тыс. руб.). Согласно стр. 210 формы 0503320 «Баланс исполнения бюджета» остаток средств на счетах бюджета в органе Федерального казначейства на конец отчетного 2020 года составляет 291 тыс. руб. Можно сделать вывод, что неиспользованные средства дорожного фонда находятся на счете бюджета поселения и должны быть направлены на формирование дорожного фонда в 2021 году.

За счет средств дорожного фонда произведены расходы:

- за ремонт участков дорог и ремонт дамбы – 1041,6 тыс. руб., грейдирование дорог на территории поселения – 141 тыс. руб.;

- за доставку ПГС (транспортные услуги) – 18 тыс. руб.;

- за электроэнергию вдоль дорог – 110,6 тыс. руб.;

- за установку светильников – 28,8 тыс. руб.;

- за остановочный пункт – 43,4 тыс. руб.; 

- за ГСМ – 19,9 тыс. руб.;

- за светильники и электротовары – 34,1 тыс. руб.;

- за знаки дорожные – 23 тыс. руб.;
- за аренду опор уличного освещения вдоль дорог – 50 тыс. руб.

В соответствии с п. 4 Положения о муниципальном дорожном фонде в составе годовой бюджетной отчетности представлен отчет об использовании бюджетных ассигнований дорожного фонда за 2020 год, достоверно отражающий информацию об использовании средств дорожного фонда.
4.3. По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» произведены расходы в сумме 12 тыс. руб., оплачено за кадастровые работы по определению границ с. Андрюшино. Удельный вес расходов по данному подразделу в общем объеме расходов составляет 0,1%.

5. По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» утверждено бюджетных ассигнований в объеме 1620,3 тыс. руб., исполнение составило 1594,9 тыс. руб., или 98,4% к плану. Доля расходов по данному разделу в общем объеме расходов составляет 11,1%.
5.1. На коммунальное хозяйств (подраздел 0502) на год планировались расходы в сумме 379,5 тыс. руб., исполнение составляет 374,7 тыс. руб., или 98,7% от плана. Удельный вес расходов на коммунальное хозяйство в общем объеме расходов составляет 2,6%. Средства направлены для оплаты мероприятий, связанных с содержанием водозаборных сооружений:
- оплата услуг водораздатчиков -  102,6 тыс. руб.;

- оплата за электроэнергию водокачек – 67,7 тыс. руб.;

- транспортные расходы – 13,5 тыс. руб.;

- ГСМ для трактора используемого на подвозе воды – 114 тыс. руб.;

- автошины и запчасти для трактора, используемого на подвозе воды – 76,9 тыс. руб. 

5.2. На благоустройство (подраздел 0503) планировалось расходов в сумме 1240,8 тыс. руб. Удельный вес расходов на благоустройство в общем объеме расходов составляет 8,5%. Фактические расходы составили 1220,2 тыс. руб., или 98,3% от плана, в том числе:

- оплачено за уличное освещение на сумму 77,8 тыс. руб.;

- в рамках реализации мероприятий перечня проектов народных инициатив: приобретены три комплекта детского игрового и спортивного оборудования для детских площадок на сумму 297 тыс. руб.; изготовлены и установлены 2 стелы на мемориал участника ВОВ в с. Андрюшино на сумму 62 тыс. руб.;

- оплата за контейнеры для ТБО - 65 тыс. руб.;

- оплата за изготовление ограждений памятников – 160 тыс. руб. (в том числе за счет средств на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив - 72 тыс. руб.);
- оплата за приобретенные столбы для ограждения памятников – 201,5 тыс. руб.;

- оплата за акарицидную обработку – 19,9 тыс. руб.;

- очистка несанкционированных свалок и услуги бульдозера по очистке территории – 47,5 тыс. руб.; 

- кадастровые работы – 18 тыс. руб.;

-  оплата за пиломатериал для ограждения детских площадок – 10,6 тыс. руб.;
-  оплата за приобретенные электротовары для уличного освещения – 15,1 тыс. руб.;

- прочие расходы – 245,8 тыс. руб. 

6.  По подразделу 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» в 2020 году расходы исполнены в сумме 13,6 тыс. руб., или 100% к плану. Оплачено за услуги обучения работников. Доля расходов составляет 0,1% от общего объема расходов.

7. Культура (подраздел 0801). По данному подразделу планировались расходы в целом в сумме 6026,4 тыс. руб., фактически в течение года израсходовано 5983,7 тыс. руб., или   99,3% к плану. Удельный вес расходов на культуру в общем объеме расходов бюджета составляет 41,5%. По сравнению с 2019 годом расходы на культуру ниже на 2215,5 тыс. руб. Фактически в течение года произведены следующие расходы: 

-  заработная плата работникам культуры выплачена в сумме 3712,2тыс. руб. 

По состоянию на 01.01.2020г. утверждено штатное расписание работников культуры на   9,3 единиц с годовым фондом оплаты труда 4552,6 тыс. руб., в том числе 1,4 штатных единиц технического персонала (уборщик служебных помещений). Штатное расписание содержит 17 наименований должностей, при этом только по двум должностям предусмотрено по 1 шт. единице (директор, уборщик служебных помещений), а по остальным должностям предусмотрено от 0,2 ст. до 0,9 ст. В течение года в штатное расписание три раза вносились изменения (с 1 марта, с 1 мая, с 1 октября), в результате утверждено 9,4 штатных единицы. Заработная плата работникам культуры начислялась с учетом доведения до показателя среднемесячной зарплаты, установленной Министерством культуры. 

Штатное расписание МКУК Андрюшинское ЦКДО включает в себя должностные оклады, повышающий коэффициент за работу в сельской местности, надбавку за непрерывный стаж работы в южных районах и районный коэффициент, стимулирующие выплаты. 

Фактическое начисление заработной платы за 2020 год работникам учреждения культуры составляет 3712,1 тыс. руб. По данным главной книги кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2020г. и 01.01.2021г. отсутствует.

-  начисление на выплаты по оплате труда составляет 1070,9 тыс. руб.;

- услуги связи составили 41,9 тыс. руб.;

- на оплату коммунальных услуг направлено по выставленным счетам за электроэнергию, потребляемую учреждением культуры в размере 801,6 тыс. руб.; 

- работы, услуги по содержанию имущества оплачены в сумме 30 тыс. руб. Произведены расходы на ремонт и обслуживание пожарной сигнализации в сумме 23,4 тыс. руб., содержание оргтехники – 6,6 тыс. руб.;

- прочие работы, услуги составляют 79,5 тыс. руб. По данной статье произведены следующие расходы: каталожная подписка на газеты, журналы; услуги за пошив сценических костюмов;

- социальные пособия и компенсации работникам – 8,1 тыс. руб.

- пени, штрафы – 0,1 тыс. руб.

- увеличение стоимости основных средств и материальных запасов (ст. 310, 340) в 2020г. составило 239,4 тыс. руб. В составе данных расходов отражены расходы за изготовление двух стел воинам ВОВ – 21,5 тыс. руб., за изготовление ограждений памятника воинам ВОВ – 34,3 тыс. руб., за ГСМ – 2,5 тыс. руб., за дверь – 4 тыс. руб., за строительные материалы для установки ограждений памятника воинам ВОВ (бетон, железо, труба и т.д.) – 75 тыс. руб., за энцефалитный костюм – 1,3 тыс. руб., хозяйственные товары, ткань, огнетушители и канцелярские товары – 43,8 тыс. руб., за приобретение ткани для  сценических костюмов – 33,6 тыс. руб. (в том числе за счет средств на  реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив - 19,9 тыс. руб.), за приобретенные призы, подарки и воды питьевой для проведения проводов зимы – 23,4 тыс. руб.
8. По подразделу 1105 «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» исполнение составило 4,1 тыс. руб., или 100% к плановым назначениям. 

9.  Межбюджетные трансферты (подраздел 1403).

 Согласно ст. 10 Устава сельского поселения, Андрюшинское МО вправе передать Куйтунскому муниципальному району осуществление части своих полномочий по решению вопросов местного значения за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых из местного бюджета Поселения на основе соглашения.

Между администрацией поселения и администрацией района заключены такие соглашения на передачу трех полномочий. Приложениями к соглашениям определен объем трансфертов, необходимых для исполнения условий соглашений, который составил 503,9 тыс. руб. на год. Также заключено соглашение между представительными органами поселения и района о передаче на районный уровень полномочий по осуществлению внешнего финансового контроля с объемом межбюджетных трансфертов 70,5 тыс. руб.

Фактически МБТ перечислены 100% к плану – 574,4 тыс. руб. Из местного бюджета выделены трансферты на финансирование расходов, связанных с передачей части полномочий на районный уровень:

- по обслуживанию бюджета поселения – 435,2 тыс. руб.; 

- по организации размещения муниципального заказа – 34,9 тыс. руб.;

- по организации внутреннего муниципального финансового контроля - 33,8 тыс. руб.;

- по организации осуществления внешнего муниципального финансового контроля – 70,5 тыс. руб. 

Удельный вес данных расходов в общем объеме расходов составляет 4%.

 5. Имущество муниципального образования

Согласно Реестру муниципальной собственности по состоянию на 31.12.2020 года в сельском поселении числится 109 объектов имущества, в том числе 104 объекта недвижимого имущества и 5 объектов движимого имущества. В составе недвижимого имущества нежилые здания, 29 земельных участков (под объектами), семь водозаборных сооружений, пять памятников ВОВ, 52 автодороги.

Стоимость нежилых помещений, отраженная в реестре – 5543,5 тыс. руб., транспортных средств – 486,7 тыс. руб., земельных участков – 8404,4 тыс. руб. 

При проверке соответствия данных бюджетного учета данным реестра муниципального имущества расхождений не установлено. 

 6.  Бюджетная отчетность об исполнении бюджета муниципального образования

за 2020 год.

Приказом Финансового управления администрации МО Куйтунский район от 17.12.2020г. № 56 «О сроках представления главными  распорядителями, главными администраторами доходов, главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета  МО Куйтунский район и финансовыми органами поселений месячной, квартальной и годовой бюджетной отчетности, сводной квартальной и годовой бухгалтерской отчетности бюджетных учреждений в 2021 году» для Андрюшинского муниципального образования установлен срок сдачи годового отчета 28 января 2021 года. Представленная бюджетная отчетность по полноте предоставленных форм соответствует требованиям ст. 264.1 БК РФ и Инструкции 191н «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ», утвержденной приказом Минфина 28.12.2010г. (далее - инструкция № 191н).

Отчетность представлена в сброшюрованном виде, в соответствии с п. 4 Инструкции 191н имеется оглавление, из которого следует, что годовой отчет содержит 21 форму отчетности.

В соответствии с п. 6 инструкции № 191н бюджетная отчетность подписана главой Андрюшинского сельского поселения Лавшук А. П. и главным бухгалтером централизованной бухгалтерии Финансового управления администрации МО Куйтунский район, ответственным за ведение бюджетного учета.

В соответствии с п. 7 Инструкции № 191н в целях составления годовой бюджетной отчетности проведена инвентаризация имущества, в результате которой расхождений фактического наличия с бухгалтерским учетом не установлено.

При проверке соответствия содержания представленных форм требованиям инструкции установлено следующее.

Из формы отчетности 0503373 «Сведения об изменении остатков валюты баланса» следует, что валюта баланса на начало отчетного финансового года не изменилась. 

баланс исполнения бюджета (форма 0503320) на начало года составлял  59621,2 тыс. руб., на конец года – 14754,1 тыс. руб. Уменьшение баланса произошло по причине уменьшения  стоимости основных  средств.

Стоимость нефинансовых активов (основных средств и материальных запасов, раздел 1) на начало 2020 года составляла 58149,7 тыс. руб., на конец года снизилась на 45102,1тыс.  руб. и составила 13047,6 тыс. руб. Данные раздела 1 баланса подтверждены формой 0503368 «Сведения о движении нефинансовых активов». За отчетный период поступление основных средств отражено в отрицательном значении - минус 38494,2 тыс. руб. Согласно пояснительной записке к годовому отчету произведена переоценка нежилых зданий и сооружений на основании выписок на право собственности. Выбыло основных средств на сумму 17007,6 тыс. руб., в том числе в результате списания стоимости объектов до 10 тыс. руб. на забалансовый учет 810,8 тыс. руб., снесено и списано с учета старое здание учреждения культуры – 299,4 тыс. руб., начислено амортизации – минус 9624,2 тыс. руб. (возврат амортизации в связи с переоценкой). Также в оборотах по основным средствам отражена передача здания сельского клуба, расположенного по адресу с. Андрюшино, ул. Заречная, 2а с баланса администрации на баланс МКУК «Андрюшинское ЦКДО» балансовой стоимостью 5504,4 тыс. руб. Материальных запасов поступило на сумму 797,7 тыс. руб. и выбыло на сумму 576 тыс. руб., остаток на 01.01.2021г. – 290,3 тыс. руб. В течение года принято к учету земельных участков под детские и игровую площадки по их кадастровой стоимости – 553,7 тыс. руб., в результате стоимость земельных участков на конец года составила 8404,4 тыс. руб. В составе имущества казны учтены памятники стоимостью 100 тыс. руб.

По результатам проверки годового отчета за 2019 год по состоянию на 01.01.2020 года были установлены расхождения по остаткам по двум субсчетам балансового счета 110100000 «Основные средства» и по четырем субсчетам балансового счета 110400000 «Амортизация».

Данные отчета ф. 0503368 и баланса ф. 0503130 на конец отчетного периода соответствуют данным главной книги, замечания на начало года устранены. 

Стоимость финансовых активов (раздел II баланса) на начало 2020 года составила 1471,6 тыс. руб., из них средства единого счета бюджета – 791,9 тыс. руб. и дебиторская задолженность в сумме 679,6 тыс. руб. На конец года стоимость финансовых активов увеличилась на 234,9 тыс.  руб. и составила 1706,5 тыс.  руб., из них средства единого счета бюджета – 291 тыс. руб. и дебиторская задолженность в сумме 1415,5 тыс. руб. Сведения о дебиторской задолженности достоверно отражены в форме 0503369 «Сведения по дебиторской задолженности». На 01.01.2021г. в составе дебиторской задолженности отражена предоплата за ГСМ ООО «КрайсНефть» в сумме 19,9 тыс. руб., задолженность района по возврату межбюджетных трансфертов в связи с их неиспользованием в сумме 5,9 тыс. руб., переплата по земельному налогу в сумме 343 тыс. руб. и планируемые к поступлению в 2021-2022гг. МБТ, предусмотренные решением о бюджете Андрюшинского МО на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов в сумме 1044 тыс. руб. В составе дебиторской задолженности просроченная составляет 24%, или 343 тыс. руб. Это задолженность, которая подлежит уточнению с налоговыми органами, и возникшая в результате переплаты физическими лицами, или организациями земельного налога.

Обязательства (раздел III баланса) на начало 2020г. составляли 1079,4 тыс. руб., в том числе расчеты: по выплатам – 206,2 тыс. руб., по платежам в бюджеты – 4,9 тыс. руб., по доходам – 868,3 тыс. руб. На конец года кредиторская задолженность увеличилась в два раза и составила 2120,8 тыс. руб. Увеличение задолженности произошло по всем видам расчетов. На 01.01.2021г. кредиторская задолженность по принятым обязательствам (коммунальные услуги, услуги связи и т.д.) составила 434,2 тыс. руб., по платежам в бюджеты – 76,1 тыс. руб., по расчетам по земельному налогу – 566,6 тыс. руб., по доходам будущих периодов – 1044 тыс. руб. Просроченная кредиторская задолженность отсутствует.

Сведения о кредиторской и дебиторской задолженности достоверно отражены в форме 0503369 «Сведения по кредиторской задолженности» и соответствуют данным главной книги.

Финансовый результат (разница между активом баланса и обязательствами) на начало 2020 года составил 58541,8 тыс. руб., на конец года финансовый результат уменьшился (так как уменьшилась стоимость активов) в 4,6 раза и составил 12633,2 тыс.  руб.

Согласно справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах стоимость такого имущества составляет на конец отчетного периода 3123,2 тыс. руб., из них недвижимое имущество в пользовании (не находящееся в муниципальной собственности) – 268 тыс. руб. и основные средства стоимостью до 10тыс. руб., находящиеся в эксплуатации – 2855,2 тыс. руб.

Отчет о финансовых результатах деятельности (форма 0503321) отражает показатели финансового результата по операциям по соответствующим КОСГУ. Согласно данного отчета начислено всего доходов в сумме минус 27868,1 тыс. руб., в том числе налоговые доходы – 2770,3 тыс. руб., доходы от оказания платных услуг – 88,6 тыс. руб., штрафы – 3 тыс. руб., безвозмездные поступления от других бюджетов – 11040,2 тыс. руб., доходы от операций с активами отражены со знаком минус 1,4 тыс. руб., неденежные поступления – минус 41768,9 тыс. руб. (переоценка недвижимости в сторону снижения).

Фактическое начисление расходов составляет 18040,5 тыс. руб., в том числе оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда – 8744,1 тыс. руб., оплата работ, услуг – 3084,8 тыс. руб., безвозмездные перечисления бюджетам – 568,5 тыс. руб., социальное обеспечение – 15,2 тыс. руб., расходы по операциям с активами -  5620,6 тыс. руб., иные расходы – 7,2 тыс. руб. 

Чистое поступление основных средств в целом составило отрицательное значение – минус 45877,5 тыс. руб. (как уже было отмечено, в результате переоценки), чистое поступление непроизведенных активов составило 553,7 тыс. руб. (принятие к бухгалтерскому учету земельных участков), чистое поступление материальных запасов составило 221,7 тыс. руб. 

Финансовый результат по операциям с финансовыми активами и обязательствами составил минус 806,4 тыс. руб., т. е. произошло увеличение стоимости финансовых активов на 235 тыс. руб. и увеличение обязательств бюджета на 1041,4 тыс. руб.

Чистый операционный результат по бюджетной деятельности составил минус 45908,6 тыс. руб. (превышение расходов – 18040,5 тыс. руб. над доходами – 27868,1 тыс. руб.).

В результате сопоставления данных раздела «Расходы» ф. 0503321 с данными Главной книги по соответствующим счетам установлены расхождения в сумме 4,4 тыс. руб. (в гл. книге расходы отражены в сумме 18044,9 тыс. руб., а по данным ф.0503321 – 18040,5 тыс. руб.). Соответственно в этих же суммах будет расхождение показателей главной книги со Справкой по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110). Выявленные расхождения являются нарушением п. 7 Инструкции 191н, ст. 13 Федерального закона от 06.12.2011г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» определяющей, что бюджетная отчетность составляется на основе данных Главной книги и (или) других регистров бюджетного учета. (п. 2.9. Классификатора нарушений: нарушение общих требований к бухгалтерской (финансовой) отчетности).
Консолидированный отчет о движении денежных средств (форма 0503323) отражает сумму поступлений в бюджет поселения по видам доходов и выбытие со счета бюджета по кодам операций сектора государственного управления. Отчет о движении денежных средств составлен в соответствии с пунктами 198, 199 Инструкции № 191н. Показатели Отчета отражены по разделам «Поступления», «Выбытия», «Изменение остатков средств» по соответствующим кодам КОСГУ и соответствуют данным, отраженным в Отчете об исполнении бюджета (ф.0503317).

Справка по консолидируемым расчетам (форма 0503125) по счету бюджетного учета 120551661 "Уменьшение дебиторской задолженности по поступлениям текущего характера от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации" отражает сумму расчетов с Министерством Финансов Иркутской области – 299,2 тыс. руб., Министерством сельского хозяйства – 336 тыс. руб., Службы по тарифам – 41,7 тыс. руб., Министерством экономического развития Иркутской области – 540,8 тыс. руб., Агентством по обеспечению деятельности мировых судей Иркутской области – 0,7 тыс. руб., МО Куйтунский район – 9791,8 тыс. руб.
По отчету об исполнении бюджета сельского поселения (форма 0503317) утвержденные бюджетные назначения соответствуют уточненным показателям доходов и расходов бюджета сельского поселения, утвержденным решением Думы от 22.12.2020г. № 57. 

Согласно п.217 Инструкции № 191н финансовый орган, уполномоченный формировать бюджетную отчетность об исполнении соответствующего консолидированного бюджета, составляет Пояснительную записку (ф. 0503360) к отчетности об исполнении консолидированного бюджета на 1 января года, следующего за отчетным в составе следующих приложений: форм 0503368, 0503369, 0503371, 0503372, 0503373. При этом в текстовой части Пояснительной записке (ф. 0503360) отражается иная информация, существенно характеризующая исполнение консолидированного бюджета, не отраженная в приложениях, включаемых в Пояснительную записку.

В ходе проведения настоящего контрольного мероприятия установлено, что пояснительная записка содержит все формы, требуемые Инструкцией № 191н. Замечаний нет. Текстовая часть пояснительной записки содержательная и полная. При этом следует отметить, что в состав пояснительной записки включены формы, которые составлять за отчетность 2020 года не требуется в связи с изменениями Инструкции № 191н: это сведения о количестве подведомственных учреждений, сведения по ущербу имущества, хищениях денежных средств и материальных ценностей (ф.0503376, исключена, начиная с годовой отчетности за 2015 г.), сведения о результатах деятельности (ф.0503162).
В результате внешней проверки годового отчета Андрюшинского сельского поселения установлено следующее:

1. Фактическое исполнение бюджета Андрюшинского МО за 2020 год сложилось по доходам в объеме 13929,2 тыс. руб., по расходам в объеме 14430,1 тыс. руб. Дефицит бюджета поселения при исполнении бюджета составил 500,9 тыс. руб. Источником покрытия дефицита бюджета является изменение остатков средств на счете бюджета. Остаток средств на счете бюджета на начало отчетного периода составил 791,9 тыс. руб., на конец отчетного периода – 291 тыс. руб., из них доходы, формирующие дорожный фонд – 129,9 тыс. руб., налоговые и неналоговые поступления – 161,1 тыс. руб.

2. В результате сопоставления данных раздела «Расходы» ф. 0503321 с данными Главной книги по соответствующим счетам установлены расхождения в сумме 4,4 тыс. руб. (в гл. книге расходы отражены в сумме 18044,9 тыс. руб., а по данным ф.0503321 – 18040,5 тыс. руб.). Соответственно в этих же суммах будет расхождение показателей главной книги со Справкой по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110). Выявленные расхождения являются нарушением п. 7 Инструкции 191н, ст. 13 Федерального закона от 06.12.2011г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» определяющей, что бюджетная отчетность составляется на основе данных Главной книги и (или) других регистров бюджетного учета. (п. 2.9. Классификатора нарушений: нарушение общих требований к бухгалтерской (финансовой) отчетности).
РЕКОМЕНДАЦИИ:

1. Администрации Андрюшинского сельского поселения проанализировать результаты экспертно-аналитического мероприятия, принять меры по устранению нарушений и недостатков, отмеченных в настоящем заключении. Об исполнении настоящих рекомендаций проинформировать Контрольно-счетную палату до 24 июня 2021 года.

2. Выявленные замечания в целом на полноту и достоверность годового отчета об исполнении бюджета поселения за 2020 год не повлияли, но являются основанием для принятия указанных замечаний к сведению и недопущению их в дальнейшем с целью повышения качества годового отчета об исполнении бюджета поселения. 

Отчет может быть рекомендован к принятию решением о его утверждении представительным органом Андрюшинского сельского поселения. 

Председатель КСП                                                                                А.А. Костюкевич

Пояснительная записка к отчету

Выявлены нарушения всего 4,4 тыс. руб., в том числе нарушения иного законодательства – 4,4 тыс. руб.:
- 4,4 тыс. руб. - в результате сопоставления данных раздела «Расходы» ф. 0503321 с данными Главной книги по соответствующим счетам установлены расхождения в сумме 4,4 тыс. руб. (в гл. книге расходы отражены в сумме 18044,9 тыс. руб., а по данным ф.0503321 – 18040,5 тыс. руб.). Соответственно в этих же суммах будет расхождение показателей главной книги со Справкой по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110). Выявленные расхождения являются нарушением п. 7 Инструкции 191н, ст. 13 Федерального закона от 06.12.2011г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» определяющей, что бюджетная отчетность составляется на основе данных Главной книги и (или) других регистров бюджетного учета. (п. 2.9. Классификатора нарушений: нарушение общих требований к бухгалтерской (финансовой) отчетности).
Справка

к отчету о результатах контрольного мероприятия:

«Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета

Андрюшинского сельского поселения за 2020 год».

	
	Наименование
	Сумма

(тыс. руб.)

	  1
	Объем проверенных финансовых средств
	14430,1

	2
	Количество выходных документов
	2

	
	- актов
	1

	
	- заключений
	1

	3.
	Выявлено нарушений бюджетного законодательства РФ, всего на сумму (тыс.руб.), в том числе:
	

	3.1
	-  виды бюджетных нарушений, всего
	

	
	в том числе
	

	3.1.1
	нецелевое использование бюджетных средств (ст.306.4 БК РФ)
	

	3.1.2
	нарушение условий предоставления межбюджетных трансфертов (ст.306.8 БК РФ)
	

	3.1.3
	другое – всего (расшифровать в пояснительной записке)
	

	3.2
	- иные нарушения бюджетного законодательства, всего
	

	3.2.1
	принцип эффективности использования бюджетных средств (ст.34 БК РФ)
	

	3.2.2
	принцип достоверности бюджета (ст.37 БК РФ)
	

	3.2.3
	принцип адресности и целевого характера бюджетных средств (ст.38 БК РФ)
	

	3.2.4
	другое –всего (расшифровать в пояснительной записке)
	

	4
	Выявлено нарушений в сфере закупок, в рамках федерального закона от 05.04.2013г.  № 44-ФЗ, всего (тыс. руб.)
	

	4.1
	- сумма выявленных нарушении, тыс. руб.
	

	4.2
	- количество контрактов с выявленными нарушениями
	

	5
	Выявлено нарушений иного законодательства, всего (тыс. руб.)
	4,4

	6
	Рекомендовано к возврату (взысканию) в бюджет соответствующего уровня
	

	7
	Выявлено нарушений законодательства при управлении и распоряжении муниципальным имуществом, количество объектов муниципальной собственности и их стоимость
	

	8
	Рекомендовано к возврату (восстановлению) в местный бюджет (тыс. руб.)
	

	9
	Объем причиненного ущерба (тыс. руб.)
	

	10
	Всего выявлено нарушений (тыс. руб.)
	4,4


Председатель КСП                                                                                    А.А. Костюкевич
17

