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1. Общие положения
Заключение КСП по результатам экспертизы проекта бюджета Усть-Кадинского  муниципального образования  на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов (далее – Проект, проект бюджета) подготовлено в соответствии с бюджетными полномочиями Контрольно-счетной палаты района, определенными п. 2 ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Федеральным законом «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Решением Думы Усть-Кадинского МО «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Усть-Кадинском МО», Соглашением о передаче полномочий по организации осуществления внешнего муниципального финансового контроля в Усть-Кадинском муниципальном образовании на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, планом работы КСП на 2021 год.

Целью экспертизы проекта бюджета является установление соответствия проекта бюджета требованиям, установленным бюджетным законодательством, в том числе обоснованности, целесообразности и достоверности показателей (параметров и характеристик) проекта бюджета на очередной финансовый год и на плановый период. 

При составлении Заключения проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок формирования бюджета Усть-Кадинского сельского поселения, параметров его основных показателей.

В соответствии со ст. 8 Положения о бюджетном процессе Проект бюджета Усть-Кадинского сельского поселения составлен на три года: очередной финансовый год (2022г.) и плановый период (2023 и 2024гг.). Проект бюджета сформирован непрограммным методом. 
Проект бюджета внесен на рассмотрение в Думу Усть-Кадинского муниципального образования в срок определенный ст. 19 Положения «О бюджетном процессе в Усть-Кадинском муниципальном образовании» и ст. 185 БК РФ (не позднее 15 ноября текущего года). Проект представлен в КСП 12.11.2021г., т.е. с соблюдением сроков, установленных ст. 20 Положения о бюджетном процессе.
Статьей 20 Положения о бюджетном процессе установлено, что заключение на проект бюджета подготавливается в течение 20 календарных дней. Настоящее заключение подготовлено 18 ноября 2021года, или в течение 7 календарных дней.

2. Анализ соответствия проекта бюджета требованиям бюджетного законодательства
Проект бюджета проанализирован на его соответствие требованиям БК РФ. Проект решения и материалы, представленные вместе с ним, в основном, соответствуют требованиям ст.ст. 184.1, 184.2 БК РФ, ст.ст. 17, 18 Положения о бюджетном процессе. Вместе с тем необходимо отметить следующее. Федеральным законом от 1 июля 2021 г. N 244-ФЗ "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и о приостановлении действия пункта 4 статьи 242.17 Бюджетного кодекса Российской Федерации" определено, что перечни главных администраторов доходов и главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета утверждаются местной администрацией в соответствии с общими требованиями, установленными Правительством РФ. Положения БК, содержащие требование об утверждении указанных перечней решением о бюджете, признаются утратившими силу. Однако, ст.17 Положения о бюджетном процессе в Усть-Кадинском муниципальном образовании, утвержденном решением Думы поселения от 08.05.2020г. № 84 (с учетом изменений от 19.07.2021 № 107), закреплено, что «Решением о бюджете Усть-Кадинского муниципального образования утверждаются:

1)  Перечень главных администраторов доходов бюджета;

2) Перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета».
Фактически вышеуказанные перечни утверждены распоряжениями главы администрации от 9 ноября 2021 года (№ 32 и № 33), или в соответствии с требованиями бюджетного законодательства, но в противоречие ст. 17 Положения о бюджетном процессе. Таким образом, Положение о бюджетном процессе в Усть-Кадинском муниципальном образовании требует доработки в целях приведения его в соответствие с нормами  Бюджетного Кодекса РФ.
В соответствии с требованиями ст. 184.2 БК РФ основные направления бюджетной и налоговой политики представлены в форме единого документа. Основной целью бюджетной и налоговой политики является сбалансированность и устойчивость бюджета поселения, обеспечение роста доходов и повышение эффективности бюджетных расходов, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.
3. Параметры прогноза социально – экономического развития муниципального образования на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов 

Согласно ст. 169 Бюджетного кодекса РФ, ст. 8 Положения о бюджетном процессе проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития муниципального образования в целях финансового обеспечения расходных обязательств. 
Прогноз социально-экономического развития поселения на 2022 год и на плановый период 2023-2024гг. одобрен постановлением главы администрации МО от 09.11.2020г. № 27 (далее – Прогноз СЭР) одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в представительный орган, чем соблюдены нормы ст. 173 Бюджетного кодекса РФ и ст. 11 Положения о бюджетном процессе. 

Прогноз разработан в одном варианте развития экономики. Динамика макроэкономических показателей Усть-Кадинского сельского поселения представлена в таблице. 

таблица № 1

	Показатели
	Ед.

изм.
	Факт 2020г.
	Оценка 2021г.
	Измене-ние, %
	Прогноз 2022г.
	Прогноз 2023г.
	Прогноз 2024г.

	Выручка от реализации продукции, работ, услуг
	млн. руб.
	4,4
	4,7
	106,8
	4,9
	5,5
	5,7

	Численность постоянного населения
	тыс. чел.
	0,7
	0,64
	91,4
	0,64
	0,64
	0,64

	Среднесписочная численность работников
	тыс. чел.
	0,068
	0,068
	-
	0,068
	0,068
	0,068

	Среднемесячная начисленная заработная плата 
	руб.
	29686,3
	31573,5
	106,4
	33409,3
	35375
	37428,9

	Фонд начисленной заработной платы по полному кругу организаций 
	млн.

руб.
	24,2
	25,7
	106,2
	27,3
	28,8
	30,5


Показателем, характеризующим экономическое развитие поселения, является выручка от реализации товаров (работ, услуг). Данные Прогноза СЭР свидетельствуют о том, что выручка от торговли является единственной составляющей данного показателя. Согласно пояснительной записки к Прогнозу СЭР на территории поселения торговую деятельность осуществляют всего два магазина в двух населенных пунктах (Усть-Када и Новая Када). Вместе с тем следует отметить, что в Прогнозе СЭР отсутствуют показатели выручки от реализации продукции, услуг лесоводства и лесозаготовок, тогда как в пояснительной записке к Прогнозу СЭР указано, что «на территории сельского поселения существует лесхоз, осуществляющий переработку леса».  Численность работающих на лесозаготовках – 4 человека со средней заработной платой в сумме 22,7тыс.руб. 

По прогнозу на 2022 год объем выручки вырастет (+4,2%) к оценке 2021 года и составит 4,9 млн. руб. На плановый период 2023-2024гг. темпы прироста ВРП прогнозируются в размере 12,2% и 3,6% соответственно к уровню предыдущего года. Пояснения столь значительного роста выручки в пояснительной записке не приводятся.
Численность постоянного населения по данным Службы государственной статистики по Иркутской области на 01.01.2021г. составляет 540 чел., а в Прогнозе численность отражена в количестве 640 человек. Согласно пояснительной записке к Прогнозу СЭР показатель численности постоянного населения соответствует данным прошедшей на территории поселения Всероссийской переписи населения – 2021.

 Согласно Прогнозу СЭР численность постоянного населения на 2022 год и плановый период сохранится. 
Среднесписочная численность работников по оценке 2020г. составит 68 чел., на 2022 год и на плановый период 2023-2024гг. численность работников прогнозируется без изменений. Численность работников составляет 10,6% от численности постоянного населения (68/640). Из общей численности работающих 59 чел., или 87% работники бюджетной сферы, в том числе: в образовании 40 чел., здравоохранении 6 человек, госуправлении – 8 человек, в культуре – 4 человека. 
Фактическая среднемесячная заработная плата (без выплат социального характера) по полному кругу организаций за 2020 год составила 29686 рублей, на 2021 год ожидается 31574 рубля, или с ростом на 6,4%, в 2022 году по отношению к ожидаемому исполнению 2021 года планируется рост зарплаты на 5,8%, в 2023 году - на 5,9%, в 2024 году - на 5,8%.
Соответственно с таким же темпами роста отражен в Прогнозе СЭР показатель фонда начисленной заработной платы по полному кругу организаций.
Показатель «уровень регистрируемой безработицы» отсутствует.
В Прогнозе СЭР  изменены отдельные показатели на 2022 и 2023 годы по сравнению с соответствующими показателями, одобренными Прогнозом СЭР на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов в ноябре 2020 года. Прогноз социально-экономического развития на очередной финансовый год и плановый период разрабатывается путем уточнения параметров планового периода и добавления параметров второго года планового периода. В пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития не приводится обоснование изменений прогнозных значений основных макроэкономических показателей с ранее утвержденными параметрами (несоблюдение п. 4 ст. 173 БК РФ). Например, показатель «выручка от реализации продукции, работ и услуг», предложенный в 2022году, по сравнению с ранее утвержденным  Прогнозом СЭР пересмотрен в сторону уменьшения (с 5,4млн.руб. до 4,9млн.руб.), а показатель «среднемесячная начисленная заработная плата» - в сторону увеличения (с 29386руб. до 33409руб.).
4. Проект бюджета Усть-Кадинского муниципального образования на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов. 
Формирование основных параметров местного бюджета Усть-Кадинского поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов осуществлено в соответствии с требованиями действующего бюджетного и налогового законодательства, также учтены ожидаемые параметры исполнения бюджета поселения за 2021 год, основные параметры прогноза социально - экономического развития территории. На очередной финансовый год и плановый период бюджет сформирован бездефицитный.

Основные параметры бюджета поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов сформированы в следующих объемах и представлены в таблице 2.

                   таблица  № 2, тыс. рублей

	Основные параметры бюджета
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	Доходы, в том числе:
	9629,6
	6658,5
	12142,2

	налоговые и неналоговые доходы
	824,5
	851,7
	888,3

	межбюджетные трансферты
	8805,1
	5806,8
	11253,9

	Расходы, в том числе:
	9629,6
	6658,5
	12142,2

	условно утверждаемые расходы (%)
	-
	157,7 (2,5%)
	589,3 (5%)

	Дефицит
	0
	0
	0

	Верхний предел муниципального долга
	0
	0
	0


В соответствии с п. 3 ст. 81 БК РФ текстовой частью решения о бюджете установлен резервный фонд администрации Усть-Кадинского МО в следующих размерах: на 2022г. – 24,7 тыс. руб.,  2023г. – 25,6 тыс. руб., 2024г. – 26,6 тыс. руб. Устанавливаемый резервный фонд составляет 3% общего объема ежегодных расходов местного бюджета (ст. 81 Бюджетного Кодекса -  «не может превышать 3 процента утвержденного решениями общего объема расходов»).
Пунктом 9 текстовой части проекта решения Думы о бюджете предлагается утвердить объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Усть-Кадинского сельского поселения на 2022г. в сумме 233,5 тыс. руб., на 2023 год – 244,7 тыс. руб., на 2024год – 264,3 тыс. руб. Планирование осуществлено в размере прогнозируемых в  соответствующем периоде акцизов на нефтепродукты.

Пунктом 11 текстовой части проекта решения Думы о бюджете утвержден верхний предел муниципального внутреннего долга с указанием в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода в размере 0 рублей.
Пунктом 13 текстовой части проекта решения Думы о бюджете утверждена программа муниципальных внутренних заимствований на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов Усть-Кадинского муниципального образования, из которой следует, что муниципальный долг на 01.01.2022 года отсутствует и привлекать заимствования не предполагается. 

Таким образом, показатели проекта решения о бюджете соответствуют   установленным БК РФ принципам сбалансированности бюджета (ст. 33 БК РФ) и общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов (ст. 35 БК РФ). Бюджет сформирован бездефицитный. Верхний предел муниципального долга Усть-Кадинского МО на 01.01.2023г., на 01.01.2024г., на 01.01.2024г. предусмотрен нулевой. Требования к размеру резервного фонда администрации поселения соблюдены (п. 3 ст. 81 БК РФ), объему бюджетных ассигнований дорожного фонда поселения соблюдены (п. 5 ст. 179.4 БК РФ), а также к объему условно утверждаемых расходов (п. 3 ст. 184.1 БК РФ).

4.1. Характеристика проекта бюджета Усть-Кадинского МО по доходам

на 2022 год и плановый период  2023-2024гг.
Формирование доходной части бюджета муниципального образования на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов осуществлено с учетом ожидаемых поступлений налогов и других платежей в 2020 году.
Доходы бюджета на 2020-2024 годы представлены в таблице № 3.









Таблица № 3, тыс. руб.
	Наименование дохода
	Факт 2020г.
	Оценка 2021г.

	  2021/
2020, в %
	Проект 2022г.
	2022/
2021,
 в %
	Прогноз  2023г. 
	2023/
2022, в 
 %
	Прогноз 2024г.
	2024/
2023, в 
%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Налоговые и неналоговые  доходы
	948,9
	757,3
	79,8
	824,5
	108,9
	851,7
	103,3
	888,3
	104,3

	в том числе налоговые доходы
	669,9
	743,3
	111
	804,5
	108,2
	829,7
	103,1
	864,3
	104,2

	Налог на доходы физ лиц                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       
	170,8
	200
	117,1
	248
	124
	262
	105,6
	277
	105,7

	ЕСХН
	-3
	-
	-
	4
	-
	4
	100
	4
	100

	Налог на имущество
	31,5
	20
	63,5
	20
	100
	20
	100
	20
	100

	Земельный налог
	258,2
	290
	112,3
	290
	100
	290
	100
	290
	100

	Доходы от уплаты акцизов  по подакцизным товарам
	200,6
	226,9
	113,1
	233,5
	102,9
	244,7
	104,8
	264,3
	108

	Госпошлина
	11,8
	6,4
	54,2
	9
	140,6
	9
	100
	9
	100

	неналоговые доходы                                          
	279
	14
	5
	20
	142,8
	22
	110
	24
	109,1

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов 
	252
	
	-
	
	-
	
	-
	
	-

	Доходы от оказания платных услуг 
	8
	4,5
	56,2
	9
	200
	10
	111,1
	11
	110

	Доходы от компенсации затрат бюджета поселения
	19
	8,5
	44,7
	10
	117,6
	11
	110
	12
	109,1

	Штрафы, санкции
	
	1
	-
	1
	100
	1
	100
	1
	100

	Безвозмездные поступления, в т.ч.
	8144,3
	8140,9
	100
	8805,1
	108,2
	5806,8
	65,9
	11253,9
	193,8

	МБТ
	8114,3
	8110,9
	100
	8805,1
	108,6
	5806,8
	65,9
	11253,9
	193,8

	Поступления от пожертвований
	30
	30
	100
	-
	-
	0
	-
	0
	-

	Всего доходов
	9093,2
	8898,2
	97,8
	9629,6
	108,2
	6658,5
	69,1
	12142,2
	182,4


Ожидаемое исполнение доходной части бюджета за 2021 год составляет 8898,2 тыс. руб., что на 195 тыс. руб. (на 2,2%) ниже объема поступлений 2020 года, налоговые и неналоговые доходы составят 757,3 тыс. руб., что на 191,6 тыс. руб. (-20,2%) ниже объема поступлений 2020 года. Безвозмездных поступлений в 2021 году ожидается на уровне прошлого отчетного года, или в сумме 8140,9 тыс. руб.
Доходы бюджета на 2022 год запланированы в объеме 9629,6 тыс. руб., что на 731,4 тыс. руб. (+8,2%) выше ожидаемых поступлений 2021 года. На 2023год доходная база запланирована с понижением к 2022году на 2971,1тыс.руб., на 2024год доходы запланированы в 1,8раза, или на 5483,7ты.руб. выше предшествующего года. Значительные колебания плановых показателей доходов бюджета сельского поселения связаны с изменением объемов планируемых к предоставлению межбюджетных трансфертов, которые в бюджете поселения имеют значительный удельный вес. Так, доля межбюджетных трансфертов в общем объеме доходов бюджета на 2022год прогнозируется на уровне 91,4%, на 2023год – 87,2%, на 2024год – 92,7%. 
Налоговые  и неналоговые доходы планируются относительно стабильные: 2022год – в сумме 824,5тыс.руб., 2023год – 851,7тыс.руб., 2024 год – 888,3тыс.руб.
В трехлетней перспективе структура доходов бюджета Усть-Кадинского муниципального образования кардинальных изменений не претерпит, традиционно преобладают безвозмездные поступления, что сохранит зависимость бюджета поселения от поступающих  межбюджетных трансфертов. Рост объема межбюджетных трансфертов из бюджетов других уровней может свидетельствовать о снижении устойчивости местного бюджета.
4.1.1. Налоговые доходы бюджета поселения
Прогноз налоговых доходов сформирован с учетом динамики фактических поступлений за 2021 год, прогноза социально-экономического развития на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов, а также нормативов отчисления налогов в местный бюджет.

Налоговые доходы в бюджете поселения в 2020 году составили 70,6% (669,9 тыс. руб.) в общей сумме налоговых и неналоговых доходов и 7,4% в общей сумме доходов поселения. При ожидаемом поступлении в 2021 году в сумме 743,3 тыс. руб. удельный вес налоговых доходов в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составит 98,2% и 8,4% в общей сумме доходов поселения, в 2022 году соответственно 97,6% и 8,4%, в 2023 году соответственно 97,4% и 12,5%, в 2024 году соответственно 97,3% и 7,1%.

В составе налоговых доходов в 2022 году наибольший удельный вес имеют доходы от уплаты налога на доходы физ. лиц – 30,8% и от уплаты акцизов по подакцизным товарам – 29%. 

По информации финансового управления администрации МО Куйтунский район на 01.10.2021 года недоимка по налогам в бюджет поселения составила 53,8тыс.руб. (аналогичный период прошлого года - 55,4 тыс. руб.).
Доходы от уплаты акцизов по подакцизным товарам
Главным администратором данного вида доходов является Федеральное казначейство по Иркутской области, которое доводит информацию об объемах поступлений акцизов в бюджеты поселений. За счет доходов от акцизов формируются дорожные фонды поселений. Проектом бюджета поступление акцизов по подакцизным товарам на 2022 год прогнозируется в сумме 233,5 тыс. рублей, что незначительно выше уровня ожидаемого исполнения 2021г. (226,9тыс.руб.). Прогноз на 2023-2024гг. – 244,7 тыс. руб. и 264,3тыс.руб. соответственно.
Удельный вес доходов от уплаты акцизов по подакцизным товарам в общем объеме налоговых и неналоговых доходов на 2022-2024гг. составит 28,3%, 28,7%, 29,8% соответственно.
Налог на доходы физических лиц

В проекте бюджета поступление налога на доходы физических лиц в 2022 году прогнозируется в сумме 248 тыс. рублей и составляет 124% к ожидаемому поступлению 2021 года. Фактически за 10 месяцев 2021 года дохода от данного вида налога поступило 148,9 тыс. руб. Прогноз поступлений налога на доходы физических лиц в бюджет в 2023 году составляет 262 тыс. руб., или 105,6% к прогнозу 2022 года, в 2024 году – 277 тыс. руб., или 105,7% к 2023 году.

Поступления налога на доходы физических лиц на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов запланированы на основе прогнозируемого темпа роста в 2022-2024 годах источника основной части налога - фонда заработной платы по прогнозу социально-экономического развития поселения.
Нормативы перечислений НДФЛ не изменились.
Земельный налог
По оценке 2021 года доходы от поступления земельного налога должны составить 290 тыс. руб. Фактическое поступление земельного налога за 10 месяцев 2021 года составляет 231 тыс. руб. На 2022–2024 годы поступления земельного налога прогнозируются на уровне ожидаемой оценки 2021 года и составят 290 тыс. руб. Доля поступлений земельного налога в общем объеме налоговых и неналоговых доходов на 2022 год составляет 35,2%, на 2023 год – 34%, на 2024 год – 32,6%.

Налог на имущество физических лиц

Налог на имущество физических лиц на 2022 год запланирован в сумме 20 тыс. рублей, или на уровне ожидаемых поступлений 2021 года.  Доля поступления налога на имущество физических лиц в 2022 году в общем объеме налоговых и неналоговых доходов составляет 2,4%. Прогноз на 2023–2024 гг. – по 20 тыс. руб. ежегодно.
Согласно представленного реестра источников доходов бюджета поселения кассовое поступление налога на имущество текущего финансового года по состоянию на 1 ноября 2021 года составило 13,5 тыс. руб., или 67,5% от ожидаемого исполнения.

Единый сельскохозяйственный налог

Прогноз поступлений ЕСХН в бюджет поселения в 2022-2024 годах составляет ежегодно по 4 тыс. руб. При этом за 10 месяцев текущего финансового года данный вид  налога в бюджет поселения не поступал и не ожидается. Пояснительной запиской к проекту бюджета поступления данного доходного источника не поясняются. Также нет сведений о сельсхозтоваропроизводителях в Прогнозе СЭР.
Государственная пошлина

Данный вид дохода зачисляется в бюджет сельского поселения в результате нотариальной деятельности органов местного самоуправления. Фактическое исполнение за 10 месяцев 2021 года составляет 5,4 тыс. руб. Ожидаемая оценка за 2021 год составит 6,4 тыс. руб. На период 2022-2024 гг. планируется поступление по 9 тыс. руб. ежегодно. Удельный вес поступлений госпошлины в объеме налоговых и неналоговых доходов за анализируемые периоды составляет 1,1%.

4.1.2. Неналоговые доходы бюджета поселения
Неналоговые доходы в 2022 году, как и в последующие два года, не превышают 2,4% – 2,7% в общем объеме налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения. В составе неналоговых поступлений в 2022 году и плановом периоде наиболее значимы доходы от компенсации затрат бюджета поселения – 50%. В состав неналоговых доходов также входят доходы от штрафов и от оказания платных услуг учреждением культуры. По сравнению с ожидаемым исполнением по неналоговым доходам в 2021 году на 2022 год и плановый период прогнозируется их некоторое увеличение. На 2022 год неналоговые доходы прогнозируются в сумме 20 тыс. руб., на 2023 год – 22 тыс. руб., на 2024 год - 24 тыс. руб. 

Доходы от оказания платных услуг

В 2021 году от платных услуг ожидается поступление в размере 4,5 тыс. руб., или 56% к факту 2020 года. Фактическое исполнение за 10 месяцев 2021 года составляет 3,4 тыс. руб. Согласно пояснительной записки, данный доходный источник зависит от эпидемиологической ситуации, ограничениями, связанными с запретами на проведение массовых мероприятий. Доходы от оказания платных услуг запланированы на 2022год в сумме 10 тыс. руб., на плановый период - с ежегодным увеличением на 1 тыс.руб. Удельный вес доходов от предпринимательской деятельности в общем объеме налоговых и неналоговых доходов на 2022-2024 годы составляет 1,2%.  
Доходы от компенсации затрат бюджета
Доходы от компенсации затрат бюджета поселения прогнозируются на 2022 год в сумме 10 тыс. руб., или 117,6% к ожидаемому поступлению 2021 года. Согласно представленного реестра источников доходов бюджета поселения кассовое поступление доходов от компенсации затрат текущего финансового года по состоянию на 1 ноября 2021 года составило 7,8 тыс. руб., или 92% от ожидаемого исполнения. Прогноз поступлений на плановый период - с ежегодным увеличением на 1 тыс.руб. Данный вид дохода планируется от возмещения затрат по энергообеспечению водонапорных башен.
Административные штрафы
Административные штрафы прогнозируются на период 2022-2024 годы в размере по 1,0 тыс. руб. ежегодно, что в общем объеме собственных доходов составляет 0,1%. Фактического поступления данного дохода за 10 месяцев 2021 года не было.
4.1.3. Безвозмездные поступления

Объем безвозмездных поступлений в бюджете Усть-Кадинского муниципального образования определен в соответствии с проектом закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов», проектом решения Думы МО Куйтунский «О бюджете МО Куйтунский район на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов».

Прогноз безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ в бюджете поселения на 2022 год запланирован в сумме 8805,1 тыс. руб., или 108,6% к ожидаемому поступлению 2021 года, в 2023 году – 5806,8 тыс. руб., или 65,9% к уровню 2022 года, в 2024 году – 11253,9 тыс. руб., или 193,8% к уровню 2023года. В том числе:
- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселения из районного бюджета запланированы на 2022 год в сумме 7657,9 тыс. руб., на 2023 год – 5457,7 тыс. руб. и на 2024 год – 10899,5 тыс. руб.;

- субвенции (на осуществление первичного воинского учета, на выполнение государственных полномочий составлять протоколы об административных правонарушениях) запланированы на 2022 год – 144,1 тыс. руб., или 104,4 % к ожидаемому исполнению 2021 года, на 2023 год – 149,1 тыс. руб., или 103,5% к уровню 2022 года, на 2024 год – 154,4 тыс. руб., или 103,6% к уровню 2023 года;
- субсидия на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив запланирована на 2022 год и на плановый период 2023-2024гг. по 200 тыс. руб. ежегодно, или на  уровне плановых назначений 2021 года.

- субсидия бюджету сельского поселения на обеспечение развития и укрепления материально-технической  базы домов культуры в населенных  пунктах с числом жителей до 50 тыс.человек предусмотрена только на 2022 год в сумме 803,1тыс.руб.
4.2 Характеристика проекта бюджета Усть-Кадинского МО по расходам

на 2022 год и на плановый период  2023-2024гг.

Бюджетные ассигнования на реализацию расходных обязательств Усть-Кадинского МО  на 2022г. запланированы в объеме 9629,6 тыс. руб., на плановый период 2023г. – 6658,5тыс.руб., на 2024г. – 12142,2тыс.руб. Основными направлениями расходов бюджета поселения на 2022 год и плановый период 2023 и 2024годов остаются, как и в предыдущие годы, расходы на решение общегосударственных вопросов (42,6-52,6% в общих расходах бюджета) и на культуру (32,5-37,4% в общих расходах бюджета). Условно утверждаемые расходы на 2023 год и 2024 год запланированы с учетом норм бюджетного законодательства — не менее 2,5 % и 5 % от общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение) соответственно. 

По сравнению с ожидаемым исполнением 2021 года проектом бюджета на 2022 год расходы предусматриваются в меньшем объеме на 5,8%, или на 592,1тыс. рублей. Так, ожидаемое исполнение расходной части бюджета на 2021 год – 10221,7 тыс. рублей, запланировано на 2022год – 9629,6тыс. руб. Снижение расходов, в основном, связано с сокращением доходной части бюджета. 

Проектом бюджета поселения предлагается увеличить расходы бюджета поселения в 2022 году по сравнению с текущим годом по разделу «Национальная оборона» на 6,1 тыс.руб., т.к. на эту же сумму увеличивается объем предоставляемой субвенции на осуществление первичного воинского учета, по разделу «Образование» на 1,5тыс.руб., по разделу «Культура» на 285,2тыс.руб., по разделу «Межбюджетные трансферты» на 35,1тыс.руб., по разделу «Национальная безопасность» на 25тыс.руб., по разделу «Социальная политика» на 5,1тыс.руб. По трем разделам прогнозируется снижение бюджетных ассигнований, самое значительное из которых по разделу «Общегосударственные вопросы» - на 737тыс. руб., или на 14,4% 


Сравнительный анализ расходов местного бюджета по разделам в 2020-2024 годах представлен в таблице № 4. Расходы бюджета на 2023-2024гг. представлены без условно утверждаемых расходов.
Таблица № 4, тыс. руб.                                                                                                                

	Наименование
	Раздел
	Факт 2020г.
	Оценка

2021г.
	2021г к 2020г %
	Проект

2022г.
	2022г к 2021г %
	Прогноз

2023г.
	Прогноз

2024г.

	Общегосударственные вопросы
	0100
	4273
	5116,2
	119,7
	4379,2
	85,6
	3499,3
	5175,5

	Функционирование высшего должностного лица
	0102
	931,6
	787,5
	84,5
	691,4
	87,8
	536,3
	910,2

	Функционирование местной администрации
	0104
	3340,7
	4328
	129,6
	3341,4
	77,2
	2936,7
	4238

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	0107
	-
	-
	-
	321
	-
	-
	-

	Резервный фонд
	0111
	-
	-
	-
	24,7
	-
	25,5
	26,6

	Другие общегосударственн. вопросы
	0113
	0,7
	0,7
	100
	0,7
	100
	0,7
	0,7

	Национальная оборона
	0200
	134,1
	137,3
	102,4
	143,4
	104,4
	148,4
	153,7

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	9,4
	-
	-
	25
	-
	5
	5

	Национальная экономика
	0400
	274,6
	291,6
	106,2
	233,5
	80,1
	244,7
	264,3

	Дорожное хозяйство
	0409
	237,6
	291,6
	122,7
	233,5
	80,1
	244,7
	264,3

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	37
	-
	-
	-
	-
	
	

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	497,7
	667,6
	134,1
	512,6
	76,8
	430,9
	1236

	Коммунальное хозяйство
	0502
	102
	370,8
	в 3,6 раза
	170
	45,8
	205
	205

	Благоустройство
	0503
	395,7
	296,8
	75
	342,6
	115,4
	225,9
	1031

	Профессиональная подготовка, переподготовка
	0705
	-
	8,5
	-
	10
	117,6
	10
	10

	Культура и кинематография
	0800
	2832,5
	3314,1
	117
	3599,3
	108,6
	2162,5
	4548,4

	Социальная политика
	1000
	143,1
	146,9
	102,6
	152
	103,5
	0
	160

	Межбюджетные трансферты бюджетам 
	1400
	510,8
	539,5
	105,6
	574,6
	106,5
	0
	0

	Итого
	
	8675,2
	10221,7
	117,8
	9629,6
	94,2
	6500,8
	11552,9

	Условно утвержденные расходы
	
	-
	-
	-
	-
	-
	157,7
	589,3

	Всего
	
	8675,2
	10221,7
	117,8
	9629,6
	94,2
	6658,5
	12142,2


Раздел 01 «Общегосударственные вопросы»

По данному разделу отражены расходы на функционирование высшего должностного лица органа местного самоуправления, органов исполнительной власти,   расходы  на обеспечение проведения выборов и другие общегосударственные расходы.

Общий объем расходов по данному разделу запланирован на 2022 год в сумме 4379,2 тыс. руб., что составит 85,6% к ожидаемому исполнению 2021 года  и 45,5% от общего объема планируемых расходов. На 2023г. запланировано по разделу 01 бюджетных ассигнований в объеме 3499,3 тыс. руб., на 2024г. - в объеме 5175,5 тыс. руб., или 53,8% и 44,8% соответственно от всех расходов бюджета.
По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица» предусмотрен объем расходов на содержание главы муниципального образования в 2022 году в сумме 691,4 тыс. руб., что составит 87,8% к ожидаемому исполнению 2021 года (787,5 тыс. руб.). Расходы на денежное содержание главы на 2022год предусмотрены на 7 месяцев. На плановый период 2023года данные расходы  запланированы  в ещё меньшем  размере – 536,3тыс.руб. (на 5,5месяцев), а на 2024 год расходы предусмотрены в необходимом объеме в расчете на 12 месяцев - в сумме 910,2 тыс.руб. В составе данных расходов предусмотрены расходы на выплату денежного содержания в сумме 699тыс.руб. и на перечисление страховых взносов в сумме 211,2тыс.руб. Письмом Министерства труда и занятости Иркутской области от 13.10.2021 № 02-74-5267/21 доведены нормативы формирования расходов на оплату труда мэров (глав) муниципальных образований на 2022год, согласно которым норматив расходов на оплату труда главы Усть-Кадинского МО установлен в размере 699,1тыс.руб. Расходы на содержание главы Усть-Кадинского МО планировались с учетом указанных нормативов.

По подразделу 0104 «Функционирование местных администраций» объем расходов на содержание администрации в 2022 году предусмотрен в сумме 3341,4 тыс. руб., что составит 77,2% к ожидаемому исполнению 2021 года, в том числе на заработную плату и начисления на оплату труда планируется направить 2944,4 тыс. руб., на закупку товаров, работ и услуг – 392,8 тыс.руб., на уплату иных платежей – 4,2 тыс. руб. Удельный вес расходов по подразделу в общем объеме расходов бюджета в 2022 году составит 34,7%. Расходы на заработную плату предусмотрены на 9 месяцев. Штатными расписаниями администрации предусмотрено 3 единицы муниципальных служащих и 5 единиц вспомогательного персонала.

В составе расходов на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд предусмотрено: услуги связи - 8 тыс. руб., коммунальные услуги – 100 тыс. руб., услуги по содержанию имущества – 53тыс. руб., прочие услуги – 116,8 тыс. руб., приобретение материальных ценностей – 115 тыс. руб.
На плановый период 2023 года данные расходы на функционирование администрации запланированы  в ещё меньшем  размере – 2936,7 тыс.руб., а на 2024 год расходы предусмотрены в необходимом объеме для исполнения  расходных обязательств поселения - в сумме 4238 тыс.руб.
В 2022году на территории Усть-Кадинского сельского поселения планируется проведение очередных выборов депутатов представительного органа, в связи с чем по подразделу 0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» на 2022год предлагаются к утверждению расходы в сумме 321тыс.руб. на  основании сметы расходов Куйтунской территориальной избирательной комиссии.
Расходы по подразделу 0111 «Резервные фонды» на 2022 год сформирован резервный фонд администрации в сумме 24,7 тыс. рублей, что составляет ровно 3% от всех расходов бюджета поселения На плановый период 2023-2024 годы резервный фонд установлен также в размере 3% от расходов бюджета, что в абсолютном выражении составит 25,5 тыс. руб. и 26,6 тыс. руб. соответственно.
Расходы по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» на плановый период (2022-2024 годы) сформированы в сумме по 0,7 тыс. рублей ежегодно за счет средств областного бюджета на осуществление областных государственных полномочий по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях. 
Раздел 02 «Национальная оборона»

В данном разделе предусмотрены ассигнования по подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» (расходы за счет средств федерального бюджета на осуществление первичного воинского учета). 

Согласно оценке ожидаемого исполнения бюджета поселения в 2021 году по подразделу 0203 расходы составят 137,3 тыс. рублей, что составит 1,3% от общей суммы расходов бюджета.

Расходы на 2022 год проектом бюджета предусмотрены в сумме 143,4 тыс. рублей, что составит 104,4% к оценке исполнения 2021 года и 1,5% от общего объема планируемых расходов. Расходы предусмотрены на оплату труда специалиста ВУС в сумме 131,1тыс. рублей (специалист работает на 0,4шт.ед.), на закупку товаров, работ и услуг – 12,3тыс. рублей.  

На плановый период 2023г. расходы по данному подразделу планируются в сумме 148,4тыс.руб., что выше уровня 2022 года на 3,5%. На 2024г. выше еще на 3,5%, или в сумме 148,4тыс.руб., но также в объеме планируемой к предоставлению субвенции на осуществление воинского учета на основании проекта закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2022 год и плановый период 2023 и 2024годов».
Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

Проектом бюджета бюджетные ассигнования предусмотрены по подразделу 0310 «Обеспечение пожарной безопасности» на 2022 год в сумме 25 тыс. руб., на 2023-2024 годы в сумме по 5 тыс. руб. ежегодно на оплату договора по опахиванию населенных пунктов (минерализованные полосы).  В 2021 году бюджетные ассигнования по данному подразделу не были запланированы, а в 2020г. исполнение сложилось в сумме 9,4тыс.руб. на приобретение противопожарного инвентаря.
Раздел 04 «Национальная экономика»

Расходы по данному разделу сформированы только из средств муниципального дорожного фонда и запланированы по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство». 
В соответствии с п. 5 ст. 179.4 БК РФ на исполнение расходных обязательств за счет бюджетных ассигнований дорожного фонда Усть-Кадинского МО предлагается направить в 2022 году – 233,5 тыс. руб. Согласно оценке ожидаемого исполнения бюджета, в 2021 году на содержание автомобильных дорог местного значения будет направлено 291,6 тыс. руб.

На плановый период 2023год расходы по данному подразделу предлагается утвердить в объеме по 244,7 тыс. руб., на 2024 год – в сумме 264,3тыс.руб.
Расходы на дорожное хозяйство запланированы в размере плановых поступлений доходов от уплаты акцизов по подакцизным товарам.  

Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Расходы по данному подразделу планируются на осуществление мероприятий в области коммунального хозяйства и благоустройства. Ожидаемое исполнение за 2021 год составит 667,6 тыс. рублей, что выше уровня прошлого 2020  года  на 170тыс.руб. Расходы на 2022 год по данному разделу планируется утвердить в сумме 512,6 тыс. руб., что составит 76,8% к уровню 2021 года. Указанные ассигнования предусмотрены по:

- подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» в сумме 170 тыс. руб., в том числе на оплату договоров ГПХ (плата водораздатчикам) в сумме 32 тыс. руб., оплату энергоснабжения водонапорных башен в сумме 76 тыс. руб., приобретение запасных частей и водяных насосов в сумме 62 тыс. руб. Данные расходы являются ежегодными и традиционно запланированы бюджетом в тех же объемах, что и  на предыдущий бюджетный цикл 2021-2023гг.;

- подразделу 0503 «Благоустройство» в сумме 342,6 тыс. руб., в том числе на уличное освещение в сумме 90 тыс. руб., на оплату по договорам ГПХ в сумме 12,5 тыс. руб., на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив в сумме 204,1 тыс. руб. (из них софинансирование из местного бюджета 4,1тыс.руб.), на оплату договоров аренды имущества – 36 тыс.руб.
На 2023год бюджетные ассигнования на жилищно-коммунальное хозяйство запланированы в сумме 430,9 тыс. руб., в том числе на коммунальное хозяйство 205 тыс. руб. и на благоустройство 225,9 тыс. руб.

На 2024год бюджетные ассигнования на жилищно-коммунальное хозяйство запланированы в сумме 1236 тыс. руб., в том числе на коммунальное хозяйство 205 тыс. руб. и на благоустройство 1031 тыс. руб.
Удельный вес расходов на жилищно-коммунальное хозяйство в общем объеме расходов бюджета поселения в 2021 году составляет 6,5%, в 2022 году – 5,3%, в 2023 году – 6,6 %, в 2024 году – 10,7%.

Раздел 07 «Образование»

Расходы предусмотрены по подразделу 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» в сумме 10 тыс. руб. на 2022 год, что составит 0,1% от всех расходов бюджета. 
На 2023 – 2024 годы запланированы расходы по данному подразделу ежегодно в сумме по 10 тыс. руб., т.е. на уровне 2022 года.

Согласно пояснительной записке к проекту бюджета в 2022-2024 годы денежные средства планируется направить на обучение работников администрации - 5 тыс. руб. и работников культуры - 5 тыс. руб. ежегодно.
Раздел 08 «Культура и кинематография»

Расходы предусмотрены по подразделу 0801 «Культура» в сумме 3599,3 тыс. руб. на 2022 год, что составит 37,4% от всех расходов бюджета. Проектом бюджета предлагается утвердить расходы в 2022 году выше ожидаемого исполнения 2021 года на 285,2 тыс. руб., или на 8,6%. 
Из общих расходов на культуру в 2022 году планируется направить на выплату заработной платы с учетом страховых взносов 60,8%, или 2188,8тыс. руб.; 4,6%, или 165 тыс. руб. на оплату коммунальных услуг; 22,8%, или 820,1тыс.руб. на оснащение материально-технической базы дома культуры (в рамках государственной программы Иркутской области «Развитие культуры»); 8,2%, или 425,4 тыс. руб. на оплату других расходов. Согласно пояснительной записке к проекту бюджета на выплату зарплаты и начислений на оплату труда расходы запланированы на 9 месяцев. Фонд оплаты труда работников культуры рассчитан на основании распоряжения Министерства культуры и архивов Иркутской области от 13.10.2021 № 56-279мр «О прогнозе среднемесячной заработной платы работников учреждений культуры на 2022год», согласно которого среднемесячная зарплата специалиста должна составить 40,7тыс.руб. Штатная численность работников учреждения культуры составляет 4,5 единицы.
На 2023 год запланированы расходы на культуру в сумме 2162,5 тыс. руб., т.е. с понижением на 40% к прогнозу 2022г., на 2024 год предлагаются к утверждению расходы в сумме 4548,4 тыс. руб., т.е. с ростом в 2 раза к прогнозу 2023г. В 2024году потребность средств на оплату труда работников учреждения культуры обеспечена в полном объеме.
Раздел 10 «Социальная политика»

В данном разделе отражены расходы по подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» для выплаты ежемесячной доплаты к трудовой пенсии лицам, замещавшим должности муниципальной службы.
Ожидаемое исполнение за 2021 год составит 146,9 тыс. руб., что составит 102,6% к уровню прошлого года (143,1 тыс. руб.), или 1,4% от общей суммы расходов бюджета. На 2022 год бюджетные ассигнования предусмотрены в сумме 152 тыс. руб., или 103,5% к уровню 2021 года. Удельный вес расходов на пенсионное обеспечение в общем объеме расходов бюджета в 2022 году составит 1,6%. Согласно пояснительной записке к Проекту бюджета, данная выплата предусмотрена из расчета 12667 руб. на одного человека. Указанная величина прожиточного минимума установлена Постановлением Правительства Иркутской области от 3 сентября 2021 N 629-пп «Об установлении величины прожиточного минимума по Иркутской области на 2022 год».

На плановый период 2023г. расходы на пенсионное обеспечение не запланированы  в связи с недостаточностью средств в бюджете, на 2024 год средства запланированы в необходимом объеме для исполнения данного расходного обязательства с учетом уровня инфляции 5,3%, или в сумме 160тыс.руб.
Раздел 14 «Межбюджетные трансферты»

В данном разделе отражены расходы по подразделу 1403 «Прочие межбюджетные трансферты субъектов РФ и муниципальных образований общего характера».

Ожидаемое исполнение расходов по подразделу в 2021 году составит 539,5 тыс. руб., что больше на 5,6% фактического исполнения за 2020 год. На 2022 год поселением предусмотрены расходы на передачу четырех полномочий: организация осуществления внешнего муниципального контроля; на размещение муниципального заказа; по обслуживанию бюджетов поселений и организация внутреннего муниципального контроля. Объем средств, предусмотренных на эти цели в 2022 году составляет 574,6 тыс. руб. Удельный вес расходов по данному подразделу в общем объеме расходов бюджета составит в 2021г. – 5,3%, в 2022г. – 6%.
На плановый период 2023-2024гг. расходы по предоставлению МБТ не прогнозируются из-за отсутствия соглашений по передаче полномочий. 
Выводы:
1. Проект бюджета проанализирован на его соответствие требованиям БК РФ. Проект решения и материалы, представленные вместе с ним, в основном, соответствуют требованиям ст.ст. 184.1, 184.2 БК РФ, ст.ст. 17, 18 Положения о бюджетном процессе. Вместе с тем необходимо отметить, что Положение о бюджетном процессе в Усть-Кадинском муниципальном образовании требует доработки в целях приведения его в соответствие с нормами  Бюджетного Кодекса РФ. Изменениями, внесенными в БК РФ, полномочиями по утверждению перечней главных администраторов доходов и главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета наделена  местная администрация в соответствии с общими требованиями, установленными Правительством РФ. Положения БК, содержащие требование об утверждении указанных перечней решением о бюджете, признаются утратившими силу. Однако, ст.17 Положения о бюджетном процессе в Усть-Кадинском муниципальном образовании, утвержденном решением Думы поселения от 08.05.2020г. № 84 (с учетом изменений от 19.07.2021 № 107), закреплено, что «Решением о бюджете Усть-Кадинского муниципального образования утверждаются:

1)  Перечень главных администраторов доходов бюджета;

2) Перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета».

Фактически вышеуказанные перечни утверждены распоряжениями главы администрации от 9 ноября 2021 года (№ 32 и № 33), или в соответствии с требованиями бюджетного законодательства, но в противоречие ст. 17 Положения о бюджетном процессе.
2. В пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития не приводится обоснование изменений прогнозных значений основных макроэкономических показателей с ранее утвержденными параметрами (несоблюдение п. 4 ст. 173 БК РФ).  

     Показатель «уровень регистрируемой безработицы» отсутствует, также отсутствуют показатели выручки от реализации продукции, услуг лесоводства и лесозаготовок, тогда как в пояснительной записке к Прогнозу СЭР указано, что «на территории сельского поселения существует лесхоз, осуществляющий переработку леса».  
3. Показатели проекта решения о бюджете соответствуют установленным БК РФ принципам сбалансированности бюджета (ст. 33 БК РФ) и общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов (ст. 35 БК РФ). Бюджет сформирован бездефицитный. Верхний предел муниципального долга Усть-Кадинского МО на 01.01.2023г., на 01.01.2024г., на 01.01.2024г. предусмотрен нулевой. Требования к размеру резервного фонда администрации поселения соблюдены (п. 3 ст. 81 БК РФ), объему бюджетных ассигнований дорожного фонда поселения соблюдены (п. 5 ст. 179.4 БК РФ), а также к объему условно утверждаемых расходов (п. 3 ст. 184.1 БК РФ). Бюджет Усть-Кадинского сельского поселения сформирован непрограммным методом.
4. В ходе экспертизы установлено неполное обеспечение действующих расходных обязательств в части формирования фонда оплаты труда с начислениями. Так, на 2022 год  расчетная оценка ~ 7588 тыс. руб., предлагается проектом – 5824,6тыс.руб. (77% от потребности), на 2023год расчетная оценка ~ 7588 тыс. руб., предлагается проектом – 5026тыс.руб. (66% от потребности). На 2024год потребность средств на оплату труда обеспечена в полном объеме.
5. Не предусмотрены средства на 2023год для выплаты ежемесячной доплаты к трудовой пенсии лицам, замещавшим должности муниципальной службы (расчетная оценка ~ 152 тыс. руб.).
Данный проект бюджета Усть-Кадинского сельского поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов может быть рекомендован к принятию.
Аудитор Контрольно-счетной палаты 

муниципального образования Куйтунский район        ____________        С.В. Герасименко    
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