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1. Общие положения. 
Заключение КСП по результатам экспертизы проекта бюджета Андрюшинского  муниципального образования  на 2022 год и  плановый период 2023 и 2024 годов (далее – Проект, проект бюджета) подготовлено  в соответствии  с бюджетными полномочиями Контрольно-счетной палаты Куйтунского района, определенными п. 2 ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Федеральным законом «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Решением Думы Андрюшинского МО от 09.12.2019 № 33 «Об утверждении положения о бюджетном процессе в Андрюшинском МО», Соглашением о передаче полномочий по организации осуществления внешнего муниципального финансового контроля в Андрюшинском муниципальном образовании на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов,  планом работы КСП на 2021 год.

Экспертиза проекта бюджета Андрюшинского сельского поселения (далее – поселение, муниципальное образование) на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов проведена в целях определения соответствия Проекта бюджетному законодательству, отсутствия противоречий с другими  нормативными правовыми актами и документами стратегического планирования, а также формирование мотивированного заключения по результатам  оценки  полноты, обоснованности и достоверности плановых (прогнозных) показателей в Проекте бюджета.

В соответствии со ст. 8 Положения о бюджетном процессе Проект бюджета Андрюшинского сельского поселения составлен на три года: очередной финансовый год (2022г.) и плановый период (2023 и 2024гг.). Проект бюджета сформирован непрограммным методом. 
Проект бюджета Андрюшинского муниципального образования на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов внесен постановлением администрации Андрюшинского муниципального образования на рассмотрение в Думу поселения 12 ноября 2021 года, т.е. с соблюдением сроков, установленных ст. 21 Положения о бюджетном процессе (не позднее 15 ноября текущего года). 
В КСП Проект бюджета для проведения экспертизы представлен 15.11.2021г.
Статьей 22 Положения о бюджетном процессе установлено, что заключение на проект бюджета подготавливается в течение 20 календарных дней. Настоящее заключение подготовлено 24 ноября 2021 года, или в течение 9 календарных дней.
2. Анализ соответствия проекта бюджета требования бюджетного законодательства.
Проект бюджета проанализирован на его соответствие требованиям БК РФ. Проект решения и материалы, представленные вместе с ним, в основном соответствуют требованиям ст.ст.184.1, 184.2 БК РФ и ст. ст. 19,20 Положения о бюджетном процессе поселения. Вместе с тем необходимо отметить следующее. Федеральным законом от 1 июля 2021 г. № 244-ФЗ "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и о приостановлении действия пункта 4 статьи 242.17 Бюджетного кодекса Российской Федерации" определено, что перечни главных администраторов доходов и главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета утверждаются местной администрацией в соответствии с общими требованиями, установленными Правительством РФ. Положения БК, содержащие требование об утверждении указанных перечней решением о бюджете, признаются утратившими силу. Однако, ст.19 Положения о бюджетном процессе в Андрюшинском муниципальном образовании закреплено, что «Решением о бюджете устанавливаются:

- перечень главных администраторов доходов бюджета;

- перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета».

Фактически вышеуказанные перечни утверждены распоряжениями главы администрации от 27 и от 29 октября 2021 года (№ 44 и № 45), или в соответствии с требованиями бюджетного законодательства, но в противоречие ст. 19 Положения о бюджетном процессе. Таким образом, Положение о бюджетном процессе в Новотельбинском сельском муниципальном образовании требует доработки в целях приведения его в соответствие с нормами Бюджетного Кодекса РФ.

Также необходимо отметить, что в соответствии с терминологией, применяемой в п.3 ст. 184.1 БК РФ, в ст. 19 Положения о бюджетном процессе в предложении «Решением о бюджете устанавливаются:» слово «устанавливаются» необходимо заменить на «утверждаются».
3. Макроэкономические показатели развития Андрюшинского муниципального образования на 2022-2024 гг.
Прогноз социально-экономического развития поселения на 2022 год и плановый период 2023-203гг.  одобрен постановлением главы администрации Андрюшинского МО от 12.11.2021г. № 24 (далее – Прогноз) одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в представительный орган, чем соблюдены нормы ст.173 БК РФ и ст. 11 Положения о бюджетном процессе. 
Согласно ст. 169 Бюджетного кодекса РФ, ст.8 Положения о бюджетном процессе проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития муниципального образования в целях финансового обеспечения расходных обязательств. 
Прогноз социально-экономического развития поселения представлен в одном варианте. 
Динамика макроэкономических показателей муниципального образования представлена в таблице:

Таблица № 1
	Показатели
	Ед. изм.
	Факт

2020г.
	Оценка 2021г.
	Измене-ние, %
	Прогноз 2022г.
	Прогноз 2023г.
	Прогноз 2024г.

	Выручка от реализации продукции, работ, услуг
	млн. руб.
	239
	293,6
	122,8
	308,2
	323,7
	339,8

	Численность постоянного населения 
	чел.
	1059
	1100
	103,9
	1100
	1100
	1100

	Среднесписочная численность работников
	чел.
	212
	212
	100
	215
	216
	217

	Среднемесячная начисленная заработная плата
	руб. 
	31360
	33134
	105,6
	34415
	36086
	37828

	Фонд начисленной заработной платы по полному кругу организаций
	тыс. руб.
	49180
	51640
	105
	54212
	56935
	59714


Основным показателем, характеризующим экономическое развитие поселения, является выручка от реализации продукции, работ, услуг в денежном выражении. Вся прогнозируемая выручка планируется от реализации продукции, работ, услуг в сфере торговли. Следует отметить, что в Прогнозе СЭР некорректно применены единицы измерения выручки (например, выручка за 2020год – 238982млн. руб.!).
Предыдущий Прогноз СЭР содержал показатели выручки в сфере сельского хозяйства и пояснительной запиской к Прогнозу отмечалось, что ведущее место в структуре экономики занимает сельское хозяйство, а хозяйствующими субъектами на территории поселения являются ПАО «Куйтунская Нива», ООО «Андрюшино» и четыре КФХ. В представленном прогнозе отсутствуют показатели выручки от сельского хозяйства, хотя текстом пояснительной записки отмечается, что «ведущее место в структуре экономики занимает сельское хозяйство и численность рабочих мест осталась на прежнем уровне».
Текст пояснительной записки к Прогнозу недостоверно поясняет сведения по численности работающих. В пояснительной сведения о численности работников на 01.01.2020г. отражены в количестве 348чел., в 2020г. - 355чел., а в Прогнозе отражены аналогичные показатели в количестве 212человек. 

Среднесписочная численность работников по оценке 2021г. составит 212 чел., на 2022 год и на плановый период 2023-2024гг. численность работников прогнозируется с ростом до 217 человек. Обоснования по данному поводу в пояснительной отсутствуют. В представленном Прогнозе, вероятнее всего, структура численности работающих представлена неверно. Так, в ранее одобренном Прогнозе отражалась численность работников сельского хозяйства в количестве 122человек, работников торговли - 5 человек, а в представленном Прогнозе на 2022-2024гг. численность работников сельского хозяйства отсутствует, работников торговли – 127 человек.
Показатель «уровень регистрируемой безработицы к трудоспособному населению» в Прогнозе отсутствует.

Фактическая среднемесячная заработная плата (без выплат социального характера) по полному кругу организаций за 2020 год составила 31360 руб., на 2021 год ожидается с ростом на 5,6% и составит 33134руб., в 2022 году по отношению к ожидаемому исполнению 2021 года планируется с ростом на 3,9% и составит 34415 руб. На плановый период 2023-2024гг. прогнозируется ежегодный темп роста среднемесячной зарплаты на 4,8%.
Следует отметить, что по сравнению с ранее утвержденными показателями Прогноза СЭР в представленном Прогнозе все показатели значительно  изменились, однако, в нарушение п.4 ст.173 БКРФ в пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития не приведено обоснование параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.
Кроме того, многие показатели Прогноза СЭР вызывают сомнения, что позволяет сделать вывод о ненадежности показателей прогноза социально-экономического развития (нарушение принципа бюджетной системы, установленного статьей 37 БК РФ).
4. Проект бюджета Андрюшинского поселения на 2022 год и на плановый период
2023 и 2024 годов. 

Формирование основных параметров местного бюджета Андрюшинского поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов осуществлено в соответствии с требованиями действующего бюджетного и налогового законодательства, также учтены ожидаемые параметры исполнения бюджета поселения за 2021 год. На очередной финансовый год и плановый период бюджет сформирован бездефицитный.
Основные параметры бюджета поселения на 2022 год и на плановый период сформированы в следующих объемах и представлены в таблице 2.

                     Таблица № 2, тыс. руб.

	Основные параметры бюджета
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	Доходы, в том числе:
	15856,7
	14888,7
	20984,8

	налоговые и неналоговые доходы
	3380,7
	3498,2
	3683,3

	межбюджетные трансферты
	12476
	11390,5
	17301,5

	Расходы, в том числе :
	15856,7
	14888,7
	20984,8

	условно утверждаемые расходы
	0
	292,9 (2,5%)
	1028,4 (5%)

	резервный фонд
	10 (0,06%)
	10 (0,07%)
	10 (0,05%)

	Дефицит
	0
	0
	0

	Верхний предел муниципального долга
	0
	0
	0


В соответствии с п.3 ст. 81 БК РФ текстовой частью проекта решения о бюджете предлагается установить резервный фонд администрации Андрюшинского МО на каждый год планового периода в размере по 10тыс. руб., что не превышает ограничений, установленных Бюджетным Кодексом (3% общего объема расходов). Устанавливаемый резервный фонд составляет 0,05%-0,07% общего объема ежегодных расходов местного бюджета.
Пунктом 10 текстовой части проекта решения о бюджете предлагается утвердить объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Андрюшинского муниципального образования на 2022г. в сумме 1867,8 тыс. руб., на 2023 год – 1957,9 тыс. руб., на 2024год – 2114,6 тыс. руб. Планирование осуществлено в размере прогнозируемых в  соответствующем периоде акцизов на нефтепродукты.
Пунктом 17 проекта решения о бюджете утверждена программа муниципальных внутренних заимствований на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов муниципального образования, из которой следует, что муниципальный долг на 01.01.2022г. отсутствует и привлекать заимствования не предполагается. 
Таким образом, показатели проекта решения о бюджете соответствуют   установленным БК РФ принципам сбалансированности бюджета (ст. 33 БК РФ) и общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов (ст. 35 БК РФ). Бюджет сформирован бездефицитный. Верхний предел муниципального долга Андрюшинского МО на 01.01.2023г., на 01.01.2024г., на 01.01.2024г. предусмотрен нулевой. Требования к размеру резервного фонда администрации поселения соблюдены (п. 3 ст. 81 БК РФ), объему бюджетных ассигнований дорожного фонда поселения соблюдены (п. 5 ст. 179.4 БК РФ), а также к объему условно утверждаемых расходов (п. 3 ст. 184.1 БК РФ).

4.1. Характеристика проекта бюджета Андрюшинского МО по доходам

на 2022 год и плановый период 2023-2024гг.
Основные характеристики доходов бюджета на 2022-2024 годы представлены в таблице 3.

Таблица № 3 (тыс.  руб.)
	Наименование дохода
	Оценка 2021г.

	Проект

2022г.
	2022/
2021 

%
	Прогноз

2023г.
	2023/

2022 
%
	Прогноз

2024г.
	2024/
2023
%

	Налоговые и неналоговые доходы
	2938,2
	3380,7
	115,1
	3498,2
	103,5
	3683,3
	105,3

	в том числе:

 - налоговые доходы
	2820,2
	3261,7
	115,6
	3379,2
	103,6
	3564,3
	105,5

	Налог на доходы физ.  лиц                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                
	657,6
	684
	104
	711,3
	104
	739,7
	104

	Акцизы по подакцизным товарам
	1450,6
	1867,8
	128,8
	1957,9
	104,8
	2114,6
	108

	Единый сельскохозяйств. налог
	25
	25
	100
	25
	100
	25
	100

	Налоги на имущество
	676
	676
	100
	676
	100
	676
	100

	Налог на имущество физич. лиц
	33
	33
	100
	33
	100
	33
	100

	Земельный налог
	643
	643
	100
	643
	100
	643
	100

	Государственная пошлина
	9
	9
	100
	9
	100
	9
	100

	-  неналоговые доходы   
	118
	119
	100,8
	119
	
	119
	100

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	2
	2
	100
	2
	100
	2
	100

	Доходы от оказания платных услуг 
	42
	42
	100
	42
	100
	42
	100

	Доходы от компенсации затрат бюджета поселения
	74
	70
	94,6
	70
	100
	70
	100

	Административ. платежи и сборы
	2
	5
	250
	5
	100
	5
	100

	Безвозмездные поступления:
	13152,1
	12476
	94,8
	11390,5
	91,3
	17301,5
	151,9

	Дотации
	9851,2
	11721,5
	119
	8219,3
	70,1
	16883,9
	в 2 раза

	Субсидии
	1928,9
	563,1
	29,2
	2974,8
	в 5,3 раза
	215,9
	7,2

	Субвенции
	190,4
	191,4
	100,5
	196,4
	102,6
	201,7
	102,7

	Иные МБТ
	1181,6
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Всего доходов
	16090,3
	15856,7
	98,5
	14888,7
	93,9
	20984,8
	140,9


Как видно из таблицы, в сравнении с ожидаемым исполнением доходной части бюджета в 2021 году, на 2022 год прогнозируется снижение доходов бюджета на 1,5%, или на 233,6 тыс. руб., в том числе за счет снижения безвозмездных поступлений на 5,1%, или на 676,1 тыс. руб., налоговые и неналоговые доходы прогнозируются с ростом на 442,5 тыс. руб.

В 2023 году по отношению к прогнозу 2022г. рост налоговых доходов составит 3,6%, неналоговых доходов роста не ожидается, безвозмездных поступлений ожидается снижение на 8,7%. Предполагается, что налоговые и неналоговые доходы поступят в 2023 году в объеме 3498,2 тыс. руб. и составят 23,5% в общем объеме доходов бюджета.  Объем безвозмездных поступлений на 2023 год ожидается в размере 11390,5 тыс. рублей, что составит 76,5% в общих объемах доходов.

На 2024 год доходная база прогнозируется в объеме 20984,8 тыс. руб., что на 6096,1 тыс. руб., или на 41% выше прогнозируемых поступлений в 2023 году. Налоговые и неналоговые доходы составят 3683,3тыс. руб., что на 5,3% больше прогнозируемых поступлений 2023 года. Безвозмездные поступления на 2024 год запланированы в сумме 17301,5 тыс. руб., или на 52% выше ожидаемого поступления 2023 года за счет значительного увеличения объема планируемых дотаций  (в 2  раза).
Структура доходов бюджета Андрюшинского муниципального образования в 2020 -2024 годах представлена на рисунке №1.
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В трехлетней перспективе структура доходов бюджета Андрюшинского муниципального образования кардинальных изменений не претерпит, традиционно преобладают безвозмездные поступлений, доля которых в общей сумме доходов поселения в 2020 году составляла 79,3%, в 2021 году – 81,7%, в 2022 году – 78,7%, в 2023 году – 76,5%, в 2024 году – 82,4%, что сохранит зависимость бюджета поселения от других бюджетов бюджетной системы РФ.

4.1.1. Налоговые доходы бюджета поселения.
Налоговые доходы в 2022 году, как и в последующие годы, являются основой налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения, в составе которых наибольший удельный вес имеют доходы от уплаты акцизов по подакцизным товарам – 57,3% и от уплаты НДФЛ – 21%.
По информации финансового управления администрации МО Куйтунский район на 01.10.2021 года недоимка по налогам в бюджет поселения составила 269,5тыс.руб. (аналогичный период прошлого года - 255,3 тыс. руб.).
Налог на доходы физических лиц

В проекте бюджета поступление налога на доходы физических лиц в 2022 году прогнозируется в сумме 684 тыс. рублей и составляет 104% к ожидаемому поступлению 2021 года. Прогноз поступлений налога на доходы физических лиц на каждый год планового периода запланирован с ежегодным ростом по отношению к предыдущему году на 4%. Согласно представленного реестра источников доходов бюджета кассовое поступление налога на доходы физических лиц текущего финансового года по состоянию на 1 ноября 2021 года составило 540 тыс. руб., или 82% от ожидаемого годового исполнения (657,6 тыс. руб.). Недоимка по налогу на доходы физических лиц на 01.10.2021 года составляет 0,7 тыс. руб.

Запланированные проектом бюджета поступления НДФЛ взаимоувязаны с темпами роста заработной платы, учтенными в Прогнозе СЭР Андрюшинского МО. Нормативы зачислений НДФЛ остаются прежними.
Доходы от уплаты акцизов по подакцизным товарам
Главным администратором данного вида доходов является Федеральное казначейство по Иркутской области, которое доводит информацию об объемах поступлений акцизов в бюджеты поселений. За счет доходов от акцизов формируются дорожные фонды поселений. 
Проектом бюджета поступление акцизов по подакцизным товарам на 2022 год прогнозируется в сумме 1867,8 тыс. руб., что больше ожидаемого исполнения 2021 года на 417,2 тыс. руб., или на 28,8%.
Прогноз доходов от акцизов на 2023-2024гг. – 244,7тыс.руб. и 264,3тыс.руб. соответственно. Темп роста данного доходного источника на 2023 год – 104,8%, на 2024 год – 108%. На фоне относительной стабильности других источников пополнения доходной базы увеличивается удельный вес доходов от акцизов в общем объеме налоговых и неналоговых доходов. Так, удельный вес акцизов в 2020 году составлял 48,6%, в 2021 году ожидается на уровне 49,4%, а удельный вес доходов от уплаты акцизов по подакцизным товарам на 2022 год составит 55,2%, на 2023г.- 56%, на 2024г. – 57,4%.
Единый сельскохозяйственный налог

Прогноз поступлений налога в бюджет поселения на 2022 год составляет 25 тыс. руб. (на уровне ожидаемых поступлений 2021 года). Согласно представленного реестра источников доходов бюджета кассовое поступление ЕСХН по состоянию на 01.11.2021г. составило 8,5 тыс. руб., или 34% от ожидаемого годового исполнения (25 тыс. руб.).

На плановый период 2023 и 2024г планируется поступление ЕСХН в размере по 25 тыс. руб. ежегодно. Пояснения по прогнозируемым доходам от ЕСХН в пояснительной записке не приведены. 
Удельный вес единого сельскохозяйственного налога в общем объеме налоговых и неналоговых доходов ежегодно составляет по 0,7%.

Имущественные налоги
В составе имущественных налогов учитываются налоги на имущество физических лиц и земельный налог. Имущественные налоги ежегодно на весь трехлетний цикл запланированы в сумме 676тыс.руб. ежегодно, в том числе: налог на имущество физических лиц – по 33тыс.руб. ежегодно, земельный налог – по 643тыс.руб. ежегодно. Планирование осуществлено на уровне ожидаемого исполнения текущего финансового года. Согласно представленного реестра источников доходов бюджета кассовое поступление имущественных налогов по состоянию на 01.11.2021г. составило 684,4 тыс. руб., что выше ожидаемого годового исполнения. Пояснительная записка к Проекту бюджета не содержит разъяснений о причинах снижения плановых поступлений имущественных налогов.

 На 01.10.2021 года имеется значительная недоимка по имущественным налогам в размере 268,8 тыс. руб. Наличие значительной недоимки по имущественным налогам указывает на проблемы со своевременностью уплаты налогов в поселении.
Доля поступления имущественных налогов в общем объеме налоговых и неналоговых доходов в 2022 году составляет 20%, в 2023 году – 19,3%, в 2024 году – 18,4%.
Государственная пошлина

Данный вид дохода зачисляется в бюджет сельского поселения в результате нотариальной деятельности органов местного самоуправления и относится к слабо прогнозируемым, так как зависит от обращений граждан. Ожидаемая оценка за 2021год составит 9 тыс. руб. Фактическое исполнение за 10 месяцев 2021 года составляет 2,8 тыс. руб. Прогноз поступлений на 2022 год и плановый период 2023-2024гг. по 9 тыс. руб. ежегодно. Удельный вес поступлений госпошлины в объеме налоговых и неналоговых доходов за анализируемые периоды составляет 0,2% ежегодно.

3.1.2. Неналоговые доходы бюджета поселения.

При ожидаемом поступлении в 2021 году неналоговых доходов в сумме 118 тыс. руб. удельный вес неналоговых доходов в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составит 4% и 0,7% в общей сумме доходов поселения. На 2022 год и плановый период 2023-2024 годы неналоговые доходы прогнозируются в сумме по 119 тыс. руб. ежегодно, 
В составе неналоговых доходов на весь трехлетний бюджетный цикл ежегодно планируются:
- доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности в размере по 2 тыс. руб. ежегодно. Поступление доходов от использования имущества по состоянию по состоянию на 1 ноября 2021 года составило 51,4 тыс. руб. В пояснительной записке к Проекту бюджета по доходам от использования имущества не приведены никакие пояснения.
- доходы от оказания платных услуг в размере по 42 тыс. руб. ежегодно. Согласно представленного реестра источников доходов бюджета доходы от оказания платных услуг текущего финансового года в бюджет поселения по состоянию на 1 ноября 2021 года поступили в сумме 33тыс. руб., или 78,6 % от ожидаемого годового исполнения. Доходы прогнозируются от оказания платных услуг учреждением культуры. Обоснования в пояснительной отсутствуют.
- доходы от компенсации затрат бюджета поселения  по 70 тыс. руб. ежегодно, что на 4 тыс. руб. ниже ожидаемого исполнения 2021г. Согласно представленного реестра источников дохода бюджета кассовое поступление от компенсации затрат бюджета поселения по состоянию на 01.11.2021г. составило 20 тыс. руб., или 27% от ожидаемого годового исполнения (74 тыс. руб.). В составе данного вида доходов отражаются поступления в возмещение затрат за потребление электроэнергии водонапорными башнями. Пояснительная записка к проекту бюджета не содержит пояснения такого планирования.
- административные платежи и сборы в размере по 5,0 тыс. руб. ежегодно.
4.1.3. Безвозмездные поступления
Объем безвозмездных поступлений в бюджет Андрюшинского муниципального образования определен в соответствии с проектом закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов», проектом решения Думы МО Куйтунский «О бюджете МО Куйтунский район на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов».
Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ в бюджет поселения на 2022 год запланированы в сумме 12476 тыс. руб., или 94,8% к ожидаемому поступлению 2021 года, в 2023 году – 11390,5 тыс. руб., или 91,3% к уровню 2022 года, в 2024 году – 17301,5 тыс. руб., или 151,9% к уровню 2023 года. В том числе:

- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселения запланированы на 2022 год в сумме 11721,5 тыс. руб., что выше ожидаемого исполнения 2021 года на 1870,3тыс.руб. В 2023 году дотации спрогнозированы с понижением к 2022году на 3502,2тыс. руб., а в 2024 году – с ростом в два раза и оставят 16883,9 тыс. руб. Дотации будут предоставляться из районного бюджета.
-  субсидия на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив запланирована на 2022 год и на плановый период 2023-2024гг. по 215,9 тыс. руб. ежегодно, или на уровне плановых назначений 2021 года.

- субсидия бюджету сельского поселения на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы домов культуры в населенных пунктах с числом жителей до 50 тыс.человек предусмотрена только на 2022 год в сумме 347,2тыс.руб.

- субсидия бюджету сельского поселения на софинансирование мероприятий по созданию мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов предусмотрена на 2023год в размере 2758,9тыс.руб.

- субвенции (на осуществление первичного воинского учета, на выполнение государственных полномочий составлять протоколы об административных правонарушениях, на полномочия в сфере водоснабжения и водоотведения) запланированы на 2022 год в сумме 191,4 тыс. руб., или 100,5% к ожидаемому исполнению 2021 года, на 2023г. – 196,4 тыс. руб., или 102,6% к уровню 2022г., на 2024г. – 201,7тыс. руб., или 102,7% к уровню 2023г.

4.2 Расходы бюджета

на 2022 год и плановый период 2023 - 2024гг.
 Бюджетные ассигнования на реализацию расходных обязательств Андрюшинского МО на 2022г. запланированы в объеме 15856,7 тыс. руб., на плановый период 2023г. – 14595,8 тыс. руб., на 2024г. – 19956,5тыс. руб. Основными направлениями расходов бюджета поселения на 2022год и плановый период 2023 и 2024годов остаются, как и в предыдущие годы, расходы на общегосударственные вопросы (31–36,5% в общих расходах бюджета), на культуру (30–41% в общих расходах бюджета). Условно утверждаемые расходы на 2023 год и 2024 год запланированы с учетом норм бюджетного законодательства — не менее 2,5 % и не менее 5 % от общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение) соответственно.

По сравнению с ожидаемым исполнением 2021 года проектом бюджета на 2022 гол расходы предусматриваются в меньшем объеме на 10,4%, или на 1840,5 тыс. руб. Так, ожидаемое исполнение расходной части бюджета на 2021 год 17697,2 тыс. руб., на 2022 год – 15856,7 тыс. руб. Самый значительный объем бюджетных ассигнований на предстоящий бюджетный цикл предлагается утвердить на 2024 год, так как на 2024 год прогнозируется  больший объем дотаций.
Проектом бюджета поселения предлагается увеличить расходы бюджета поселения в 2022 году по сравнению с текущим годом по пяти разделам, а по разделам прогнозируется снижение бюджетных ассигнований. 
Сравнительный анализ расходов местного бюджета по разделам в 2021-2024 годах представлен в таблице № 4. 
Таблица № 4 (тыс. руб.)                                                                                                                 

	Наименование
	Раздел
	Оценка 2021г.
	Проект
2022г
	2022/2021%
	Проект

2023г
	2023/

2022
%
	Проект
2024г
	2024/

2023
%

	Общегосударственные вопросы
	0100
	5020,7
	5787,3
	115,3
	4522,7
	78,1
	6684,6
	147,8

	Функционирование высшего должностного лица
	0102
	1153,4
	925,4
	80,2
	822,6
	88,9
	1233,8
	150

	Функционирование местной администрации
	0104
	3866,6
	4209,2
	108,9
	3689,4
	87,6
	5440,1
	147,4

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	0107
	-
	642
	-
	-
	-
	-
	-

	Резервный фонд
	0111
	-
	10
	-
	10
	100
	10
	100

	Другие общегосударственные расходы
	0113
	0,7
	0,7
	100
	0,7
	100
	0,7
	100

	Национальная оборона
	0200
	137,3
	143,4
	104,4
	148,4
	103,5
	153,7
	103,6

	Национальная безопасность и правоохранительная деят-сть
	0300
	8,1
	10
	123,4
	10
	100
	10
	100

	Национальная экономика
	0400
	1642,9
	1925,1
	117,2
	2015,2
	104,7
	2171,9
	107,8

	Общеэкономические вопросы
	0401
	52,4
	47,3
	90,3
	47,3
	100
	47,3
	100

	Дорожное хозяйство
	0409
	1580,5
	1867,8
	118,2
	1957,9
	104,8
	2114,6
	108

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	10
	10
	100
	10
	100
	10
	100

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	3292
	874,7
	26,6
	3498
	в 4 раза
	2758
	78,8

	Коммунальное хозяйство
	0502
	500
	378,8
	75,8
	248,2
	65,5
	678,1
	в 2,7 раза

	Благоустройство
	0503
	2792
	495,9
	17,8
	3249,8
	в 6,6 раза
	2079,9
	64

	Образование
	0700
	8,9
	5
	56,2
	5
	100
	5
	100

	Культура и кинематография
	0800
	7020,4
	6511,6
	92,8
	4396,4
	67,5
	8173,3
	в 1,8 раза

	Межбюджетные трансферты 
	1400
	566,9
	599,7
	105,8
	-
	-
	-
	-

	Итого
	
	17697,2
	15856,7
	89,6
	14595,8
	92
	19956,5
	136,7

	Условно утвержденные расходы
	
	-
	-
	-
	292,9
	-
	1028,4
	-

	Всего
	
	17697,2
	15856,7
	89,6
	14888,7
	93,9
	20984,9
	140,9


  Необходимо отметить, что расходная часть бюджета поселения на 2022 год запланирована к утверждению на 4089 тыс. рублей, или на 34,7% больше, чем утвержденные расходы бюджета на 2021 год в первоначальной редакции.
При анализе расходной части бюджета на 2021г (в первоначальной редакции) и проекта бюджета на 2022 год установлено следующее.                             
Таблица 4 (тыс. руб.)
	Наименование
	Раздел БК
	2021 год

(первоначал.)
	Уд. вес
	2022 год

(проект)
	Уд. вес
	отклонение
	%

	Общегосударственные вопросы
	0100
	4169,7
	35,5
	5787,3
	36,5
	+1617,6
	38,8

	Национальная оборона
	0200
	137,3
	1,2
	143,4
	0,9
	+6,1
	4,4

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	8,1
	0,1
	10
	0,1
	+1,9
	23,5

	Национальная экономика
	0400
	1347,4
	11,4
	1925,1
	12,1
	+577,7
	42,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	874
	7,4
	874,7
	5,5
	+0,7
	0,1

	Образование 
	0700
	5
	-
	5
	-
	-
	-

	Культура и кинематография
	0800
	4659,3
	39,6
	6511,6
	41,1
	+1852,3
	39,8

	Межбюджетные трансферты
	1400
	566,9
	4,8
	599,7
	3,8
	+32,8
	5,8

	Итого
	
	11767,7
	100
	15856,7
	100
	+4089
	34,7


 Как видно из таблицы структура расходов значительно не меняется, по-прежнему наиболее значимые расходы – это расходы на решение общегосударственных вопросов и на культуру. Увеличение объемов бюджетных ассигнований по сравнению с первоначальной редакцией решения о бюджете на 2021 год предлагается по всем разделам бюджетной классификации, самое значительное увеличение расходов предлагается по разделу «Культура» - на 1852,3 тыс. руб., или на 40%. 
 Основную долю в структуре расходов составляет заработная плата с начислениями. Так, в предстоящем финансовом году на указанные расходы предусмотрено 65% от объема всех расходов, или 10374 тыс. руб., в 2023 году – 57%, или 8283,7 тыс. руб., в 2024 году – 66%, или 13194,1 тыс. руб. На закупку товаров, работ и услуг бюджетные ассигнования предусмотрены на 2022 г. – 4223,5 тыс. руб., на 2023г. – 6295,1тыс. руб., на 2024г.  – 6745,4 тыс. руб. 

Сравнительный анализ бюджетных ассигнований на 2021-2022гг. в разрезе бюджетной классификации приведен на рисунке.
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Раздел 01 «Общегосударственные вопросы»

По разделу 01 отражены расходы на функционирование высшего должностного лица органа местного самоуправления, органов исполнительной власти, расходы на обеспечение проведения выборов, на создание резервного фонда администрации и другие общегосударственные расходы.
 Общий объем расходов по данному разделу запланирован на 2022 год в сумме 5787,3 тыс. руб., что составит 115,3% к ожидаемому исполнению 2021 года и 36,5% от общего объема планируемых расходов. На 2023 год расходы на решение общегосударственных вопросов запланированы в сумме 4522,7 тыс. руб., или 78,1% к проекту бюджета на 2022 год, на 2024 год – 6684,6 тыс. руб., или 147,8% к проекту бюджета на 2023 год.
По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица» предусмотрен объем расходов на содержание главы муниципального образования в 2022 году в сумме 925,4 тыс. рублей, что составит 80,2% к ожидаемому исполнению 2021 года (1153,4тыс. руб.). Согласно пояснительной записке, расходы на оплату труда Главы предусмотрены на 9 месяцев. На 2023 год расходы на оплату труда главы поселения предусмотрены в сумме 822,6 тыс. руб. (на 8 месяцев), на 2024 год – 1233,8 тыс. руб. 

В составе данных расходов предусмотрены расходы на выплату денежного содержания в сумме 947,6тыс.руб. и на перечисление страховых взносов в сумме 286,2тыс.руб. Письмом Министерства труда и занятости Иркутской области от 13.10.2021 № 02-74-5267/21 доведены нормативы формирования расходов на оплату труда мэров (глав) муниципальных образований на 2022год, согласно которым норматив расходов на оплату труда главы Андрюшинского МО установлен в размере 947,6тыс.руб. Расходы на содержание главы Андрюшинского МО планировались с учетом указанных нормативов.
На 2022год и на 2023год расходные обязательства в части формирования фонда оплаты труда с начислениями главы поселения обеспечены не в полном объеме: при потребности в сумме 1233,8тыс.руб. проектом предлагается к утверждению на 2022год – 925,4тыс.руб., на 2023 год – 822,6тыс.руб. 
По подразделу 0104 «Функционирование местных администраций» объем расходов на содержание администрации в 2022 году предусмотрен в сумме 4209,2 тыс. рублей, что составит 108,9% к ожидаемому исполнению 2021 года, в том числе на заработную плату труда и начисления на оплату труда планируется направить 3863,2 тыс. рублей, на закупку товаров, работ и услуг – 340тыс. рублей, на уплату иных платежей – 6тыс. руб. Удельный вес расходов по подразделу в общем объеме расходов бюджета в 2022г. составит 26,5%. Согласно пояснительной записке, расходы на заработную плату предусмотрены на 9месяцев.  В составе расходов на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд предусмотрено расходы на услуги связи, услуги по содержанию имущества, приобретение ГСМ, прочие.

На плановый период на функционирование администрации бюджетные ассигнования запланированы: на 2023г. – 3689,4тыс. руб. (87,6% к прогнозу 2022г.), из них на оплату труда – 3434 тыс. руб.; на 2024г. – 5440,1 тыс. руб. (147,4% к прогнозу 2023г.), из них на оплату труда – 5151 тыс. руб.

Штатными расписаниями администрации предусмотрено 3 единицы муниципальных служащих и 6,5 единиц вспомогательного персонала. Расчетный ФОТ со страховыми взносами за 12 месяцев составляет 4486,6тыс. Следовательно, на 2022год и на 2023год расходные обязательства в части формирования фонда оплаты труда с начислениями работников администрации поселения обеспечены не в полном объеме: при потребности в сумме 4486,6тыс.руб. проектом предлагается к утверждению на 2022год – 3863,2тыс.руб., на 2023 год – 3434тыс.руб. А на плановый период 2024года средства на оплату труда работников администрации предусмотрены в необоснованно завышенном размере в сумме 5151тыс.руб. (превышение потребности 664,4тыс.руб.). КСП предлагает откорректировать указанные расходы в соответствии с имеющимися штатными расписаниями, которые в настоящее время являются основанием для расчета потребности в средствах на оплату труда.
В 2022году на территории Андрюшинского сельского поселения планируется проведение очередных выборов главы поселения и депутатов представительного органа, в связи с чем по подразделу 0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» на 2022год предлагаются к утверждению расходы в сумме 642тыс.руб. на основании сметы расходов Куйтунской территориальной избирательной комиссии.

Расходы по подразделу 0111 «Резервные фонды» сформированы на каждый год трехлетнего периода в сумме по 10 тыс. рублей, которые имеют удельный вес в пределах 0,1% от утвержденного общего объема расходов бюджета и не превышает ограничений, установленных п.3 ст. 81 Бюджетного кодекса РФ (не должны превышать 3% общего объема расходов).
Расходы по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» на плановый период сформированы в сумме по 0,7 тыс. рублей ежегодно за счет средств областного бюджета на осуществление областных государственных полномочий по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях. 
Раздел 02 «Национальная оборона»

В данном разделе предусмотрены ассигнования по подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» (расходы на осуществление первичного воинского учета за счет средств соответствующей субвенции). 

Согласно оценке ожидаемого исполнения бюджета поселения в 2021 году по подразделу 0203 расходы составят 137,3 тыс. рублей. На 2022 год проектом бюджета аналогичные расходы предусмотрены в сумме 143,4 тыс. рублей, что составит 104,4% к оценке исполнения 2021 года и 0,9% от общего объема планируемых расходов. Расходы предусмотрены на оплату труда специалиста ВУС в сумме 131,1 тыс. рублей (специалист работает на 0,4шт.ед.), на закупку товаров, работ и услуг – 12,3 тыс. рублей.  

На плановый период расходы по данному подразделу прогнозируются с некоторым ростом и составят в 2023г. 148,4 тыс. руб., в 2024г. – 153,7 тыс. руб. также в объеме планируемой к предоставлению субвенции на осуществление воинского учета на основании проекта закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2022 год и плановый период 2023 и 2024годов».
Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

Проектом бюджета бюджетные ассигнования предусмотрены по подразделу 0310 «Обеспечение пожарной безопасности» на 2022 год и каждый год планового периода 2023-2024 годов в сумме по 10тыс. руб. ежегодно. Расходы предусмотрены для проведения противопожарных мероприятий. 

Раздел 04 «Национальная экономика»

Ожидаемое исполнение в 2021 году составит 1642,9 тыс. руб. Проектом бюджета предлагается утвердить расходы на 2022 год в объеме 1925,1 тыс. руб., на 2023 год – 2015,2тыс.руб., на 2024  год  - 2171,9тыс.руб. Рост бюджетных ассигнований по данному разделу связан с ростом бюджетных ассигнований дорожного фонда.
В составе раздела «Национальная экономика» предусмотрены расходы:
- по подразделу 0401 «Общеэкономические вопросы» на осуществление отдельных госполномочий в сфере водоснабжения и водоотведения на 2022 год и плановый период 2023 и 2024гг. в объеме по 47,3 тыс. руб. ежегодно, в т. ч. на оплату труда с начислениями на нее – 46,1 тыс. руб. (специалист работает на 0,1ст.) и приобретение материальных запасов – 1,2 тыс. руб. 
Расходы на выполнение госполномочий отражены в размере запланированной субвенции на эти цели.

 - по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» в соответствии с п. 5 ст. 179.4 БК РФ на исполнение расходных обязательств за счет бюджетных ассигнований Дорожного фонда Андрюшинского МО предлагается направить в 2022 году – 1867,8 тыс. руб. Согласно оценке ожидаемого исполнения бюджета, в 2021г. на содержание автомобильных дорог местного значения будет направлено 1580,5 тыс. руб.

На плановый период 2023-2024гг. расходы по данному подразделу предлагается утвердить в объеме 1957,9 тыс. рублей и 2114,6тыс.руб. соответственно.
Расходы на дорожное хозяйство запланированы в размере плановых поступлений доходов от уплаты акцизов по подакцизным товарам.  

- по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» ожидаемое исполнение в 2021 году составит 10 тыс. руб. На 2022 год и плановый период 2023-2024гг. запланированы расходы, связанные с проведением комплекса кадастровых работ в сумме также по 10 тыс. руб. ежегодно.
Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Расходы по данному подразделу планируются на осуществление мероприятий в области коммунального хозяйства и благоустройства. Ожидаемое исполнение за 2021 год по разделу 05 составит 3292 тыс. рублей, или 18,6% от общей суммы расходов бюджета. Расходы на 2022 год по данному разделу планируется утвердить в сумме 874,7тыс. рублей, что значительно ниже уровня 2021года, на 2023г. – 3498 тыс. руб., или с ростом к предыдущему году в 4 раза, на 2024г. – 2758тыс. руб.
По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» расходы на 2022 год предусмотрены в сумме 378,8 тыс. руб., или 75,8% к оценке 2021 года.  На 2023 год расходы предусмотрены в сумме 248,2 тыс. руб., или 65,6 % к прогнозируемым расходам 2022 года, на 2024 год – 678,1 тыс. руб., что в 2,7раза выше предшествующего года.  Указанные ассигнования предусмотрены на оплату по договорам гражданско-правового характера за услуги водораздатчиков, оплату электроэнергии водонапорных башен, приобретение глубинных насосов. 

По подразделу 0503 «Благоустройство» ожидаемое исполнение в 2021 году составит 2792 тыс. руб. На 2022 год проектом бюджета расходы предусмотрены в сумме 495,9 тыс. рублей, в том числе 215,9 тыс. руб. за средств субсидии на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив и 280 тыс. руб. за счет средств местного бюджета на оплату уличного освещения, аренду опор и прочее благоустройство. 
На плановый период 2023г. расходы по данному подразделу предлагается утвердить в объеме по 3249,8 тыс. рублей, из них 2758,9тыс.руб. за счет средств областной субсидии на софинансирование мероприятий по созданию мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов. Бюджетные ассигнования в сумме 490,9тыс.руб. предусмотрены на те же цели, что и в 2022 году.
На плановый период 2024 года предусмотрены расходы в сумме 2079,9тыс.руб.
Раздел 07 «Образование»

В данном разделе предусмотрены ассигнования по подразделу 0705 "Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации"

Ожидаемое исполнение в 2021 году составит 8,9 тыс. руб., на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов бюджетные ассигнования предусмотрены по 5 тыс. руб. ежегодно. Расходы предусмотрены на обучение специалистов.
Раздел 08 «Культура и кинематография»

Расходы предусмотрены по подразделу 0801 «Культура» на 2022 год в сумме 6511,6 тыс. рублей, что составит 41,1% от всех расходов бюджета. Проектом бюджета предлагается утвердить расходы в 2022 году ниже ожидаемого исполнения 2021 года на 508,8 тыс. рублей, или на 7,2%. 
Из общих расходов на культуру в 2022 году планируется направить на выплату заработной платы с учетом страховых взносов 83%, или 5408,2 тыс. рублей, на закупку товаров, работ и услуг для учреждения культуры – 1101,8тыс. руб., или 16,9%. Согласно пояснительной записке к проекту бюджета на выплату зарплаты и начислений на оплату труда расходы запланированы на 9 месяцев. Фонд оплаты труда работников культуры рассчитан на основании распоряжения Министерства культуры и архивов Иркутской области от 13.10.2021 № 56-279мр «О прогнозе среднемесячной заработной платы работников учреждений культуры на 2022год», согласно которого среднемесячная зарплата специалиста должна составить 40752,9руб. Штатная численность работников учреждения культуры составляет 10,4единицы. Также в 2022 году запланированы расходы в сумме 347,2тыс.руб. на оснащение материально-технической базы дома культуры (в рамках государственной программы Иркутской области «Развитие культуры»).
 На 2023 год объем расходов предусмотрен в сумме 4396,4 тыс. руб., из них на оплату труда – 3844,9тыс.руб., или в расчете на 7 месяцев.

На 2022год и на 2023год расходные обязательства в части формирования фонда оплаты труда с начислениями работникам культуры обеспечены не в полном объеме: при потребности в сумме 6621,8тыс.руб. проектом предлагается к утверждению на 2022год – 5408,2тыс.руб., на 2023 год – 3844,9тыс.руб.
На 2024 год – 8173,3 тыс. руб., что выше планируемых ассигнований 2023 года в 1,8раза. В составе расходов учтены ассигнования на оплату труда работников учреждений культуры (КВР 100) в объеме 6621,8тыс.руб., расходы на закупку товаров, работ и услуг (КВР 200) в объеме 1550тыс.руб. и иные бюджетные ассигнования (КВР 800) в объеме 1,5тыс.руб. Расходы на оплату труда на 2024 год запланированы с ростом к предыдущему году в 1,7раза и рассчитаны на 12 месяцев.
Раздел 14 «Межбюджетные трансферты»

В данном разделе отражены расходы по подразделу 1403 «Прочие межбюджетные трансферты субъектов РФ и муниципальных образований общего характера».
Ожидаемое исполнение расходов по данному подразделу в 2021 году составит 566,9 тыс. руб. На 2022 год поселением предусмотрено финансовое обеспечение принятых расходных обязательств по переданным полномочиям на районный уровень в размере 599,7 тыс. руб. В составе вышеуказанных ассигнований предусмотрены расходы на выполнение следующих полномочий:

- по обслуживанию бюджетов поселений – 459,6 тыс. руб.; 

- по организации размещения муниципального заказа – 35,2 тыс. руб.;
- по организации осуществления внутреннего муниципального финансового контроля – 38,7 тыс. руб.
- по организации осуществления внешнего муниципального финансового контроля – 66,2 тыс. руб. 

В предлагаемом проекте решения Думы о бюджете на очередной финансовый год объем межбюджетных трансфертов на осуществление переданных полномочий предусмотрен на 12 месяцев.

На плановый период 2023-2024гг. МБТ не предусмотрены ввиду отсутствия соглашений.
Удельный вес расходов по данному разделу в общем объеме расходов бюджета 2022 года составит 3,8%.
Муниципальные программы.

Проектом бюджета на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов реализация муниципальных программ не предусмотрена.
Выводы:
1. Проект бюджета проанализирован на его соответствие требованиям БК РФ. Проект решения и материалы, представленные вместе с ним, в основном соответствуют требованиям ст.ст.184.1, 184.2 БК РФ и ст. ст. 19,20 Положения о бюджетном процессе поселения. Вместе с тем необходимо отметить следующее. Федеральным законом от 1 июля 2021 г. № 244-ФЗ "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и о приостановлении действия пункта 4 статьи 242.17 Бюджетного кодекса Российской Федерации" определено, что перечни главных администраторов доходов и главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета утверждаются местной администрацией в соответствии с общими требованиями, установленными Правительством РФ. Положения БК, содержащие требование об утверждении указанных перечней решением о бюджете, признаются утратившими силу. Однако, ст.19 Положения о бюджетном процессе в Андрюшинском муниципальном образовании закреплено, что «Решением о бюджете устанавливаются:

- перечень главных администраторов доходов бюджета;

- перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета».

Фактически вышеуказанные перечни утверждены распоряжениями главы администрации от 27 и от 29 октября 2021 года (№ 44 и № 45), или в соответствии с требованиями бюджетного законодательства, но в противоречие ст. 19 Положения о бюджетном процессе. Таким образом, Положение о бюджетном процессе в Андрюшинском сельском муниципальном образовании требует доработки в целях приведения его в соответствие с нормами Бюджетного Кодекса РФ.

Также необходимо отметить, что в соответствии с терминологией, применяемой в п.3 ст. 184.1 БК РФ, в ст. 19 Положения о бюджетном процессе в предложении «Решением о бюджете устанавливаются:» слово «устанавливаются» необходимо заменить на «утверждаются».
2. В результате проведенного анализа Прогноза социально-экономического развития Андрюшинского муниципального образования имеются следующие замечания:

- в Прогнозе СЭР некорректно применены единицы измерения выручки (например, выручка за 2020год – 238982млн. руб.!).

- отсутствуют показатели выручки от сельского хозяйства, хотя текстом пояснительной записки отмечается, что «ведущее место в структуре экономики занимает сельское хозяйство и численность рабочих мест осталась на прежнем уровне».

- текст пояснительной записки к Прогнозу недостоверно поясняет сведения по численности работающих. В пояснительной сведения о численности работников на 01.01.2020г. отражены в количестве 348чел., в 2020г. - 355чел., а в Прогнозе отражены аналогичные показатели в количестве 212человек.
- в нарушение п.4 ст.173 БКРФ в пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития не приведено обоснование параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.
- многие показатели Прогноза СЭР вызывают сомнения, что позволяет сделать вывод о ненадежности показателей прогноза социально-экономического развития (нарушение принципа бюджетной системы, установленного статьей 37 БК РФ).
3. показатели проекта решения о бюджете соответствуют   установленным БК РФ принципам сбалансированности бюджета (ст. 33 БК РФ) и общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов (ст. 35 БК РФ). Бюджет сформирован бездефицитный. Верхний предел муниципального долга Андрюшинского МО на 01.01.2023г., на 01.01.2024г., на 01.01.2025г. предусмотрен нулевой. Требования к размеру резервного фонда администрации поселения соблюдены (п. 3 ст. 81 БК РФ), объему бюджетных ассигнований дорожного фонда поселения соблюдены (п. 5 ст. 179.4 БК РФ), а также к объему условно утверждаемых расходов (п. 3 ст. 184.1 БК РФ).
4. В пояснительной записке не приведены пояснения по прогнозируемым доходам от ЕСХН, от компенсации затрат бюджета поселения.  
5. В ходе экспертизы установлено неполное обеспечение действующих расходных обязательств в части формирования фонда оплаты труда с начислениями. Так, на 2022 год  расчетная оценка ~ 12519,5 тыс. руб., предлагается проектом – 10374тыс.руб. (83% от потребности), на 2023год расчетная оценка ~ 12519,5 тыс. руб., предлагается проектом – 8283,7тыс.руб. (66% от потребности). На 2024год потребность средств на оплату труда обеспечена в полном объеме.
Данный проект бюджета Андрюшинского сельского поселения на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов с учетом рекомендаций и предложений КСП рекомендован к принятию.

Аудитор   Контрольно-счетной палаты 

муниципального образования Куйтунский район        ____________       С.В. Герасименко    
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