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1. Общее положение
Заключение КСП по результатам экспертизы  проекта бюджета Каразейского  муниципального образования  на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов (далее – Проект, проект бюджета) подготовлено  в соответствии  с бюджетными полномочиями Контрольно-счетной палаты района, определенными п. 2  ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Федеральным законом «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Решением Думы Каразейского МО «Об утверждении положения о бюджетном процессе в Каразейском МО», Соглашением о передаче полномочий по организации осуществления внешнего муниципального финансового контроля в Каразейском муниципальном образовании на 2020год и плановый период 2021 и 2022 годов,  планом работы КСП на 2021год.
Экспертиза проекта бюджета Каразейского сельского поселения  (далее – поселение, муниципальное образование) на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов проведена в целях определения соответствия Проекта бюджетному законодательству, отсутствия противоречий с другими нормативными правовыми актами и документами стратегического планирования, а также формирование мотивированного заключения по результатам  оценки  полноты обоснованности и достоверности плановых (прогнозных) показателей в Проекте бюджета.
 В соответствии со ст.12 Положения «О бюджетном процессе в Каразейском муниципальном образовании» проект бюджета составлен на три года: очередной финансовый год (2022г.) и плановый период (2023 и 2024гг.). Проект бюджета сформирован непрограммным методом.
Проект бюджета внесен на рассмотрение в Думу Каразейского муниципального образования в срок, установленный ст. 26 Положения о бюджетном процессе (не позднее 15 ноября текущего года), постановлением администрации Каразейского МО от 12.11.2021г. № 38. Статьей 27 Положения о бюджетном процессе определено, что в течение суток со дня внесения проекта решения о бюджете в Думу председатель Думы направляет его в орган внешнего муниципального финансового контроля. Проект представлен в КСП 15.11.2021 года.
 Статьей 27 Положения о бюджетном процессе установлено, что заключение на проект бюджета подготавливается в течение 20 календарных дней. Настоящее заключение подготовлено 19 ноября 2021 года, или в течение 5 календарных дней.
Дума рассматривает проект решения о бюджете в течение 20 календарных дней с момента получения заключения от КСП.
Проект бюджета проанализирован на его соответствие требованиям БК РФ. Проект решения и материалы, представленные вместе с ним, в основном, соответствуют требованиям ст.ст.184.1, 184.2 БК РФ и ст. ст. 24,25 Положения о бюджетном процессе поселения. Вместе с тем имеются замечания: одновременно с проектом методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов представлены в неполном объеме (представлена одна методика из четырех предусмотренных к финансированию).

2. Параметры прогноза макроэкономических показателей для составления 
проекта бюджета 
Согласно ст. 169 Бюджетного кодекса РФ, ст.12 Положения о бюджетном процессе проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития муниципального образования в целях финансового обеспечения расходных обязательств (далее – прогноз СЭР). В нарушение норм ст.173 БК РФ и ст.12 Положения о бюджетном процессе пояснительная записка к Прогнозу СЭР отсутствует.
Прогноз социально-экономического развития поселения на 2022. год и плановый период 2023-2024гг.  одобрен постановлением главы администрации МО от 12.11.2021г. № 38 (далее – Прогноз) одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в представительный орган, чем соблюдены нормы ст.173 БК РФ и ст. 15 Положения о бюджетном процессе. 
Прогноз социально-экономического развития поселения представлен в одном варианте. 
Основным показателем, характеризующим экономическое развитие поселения, является выручка от реализации товаров (работ, услуг). Выручка от реализации продукции, работ, услуг по оценке за 2021 год составит 123,2 тыс. руб., что на 4,8% больше чем в 2020 году – 117,5 тыс. руб. По прогнозу на 2022 год объем выручки вырастит на 3,4% к оценке 2021 года и составит 127,56 тыс.  руб., на 2023-2024гг. темпы прироста выручки прогнозируются в размере по 3,9% ежегодно. Выручка планируется в трех сферах: сельское хозяйство, торговля и прочие. 
Данные Прогноза свидетельствуют о том, что выручка от реализации продукции сельского хозяйства является самой значительной в общем объеме выручки и составляет 97,4%. По оценке в 2021 году выручка от реализации сельскохозяйственной продукции составит 120 млн. руб., по прогнозу на 2022 год по отношению к 2021 году объем выручки планируется с ростом на 3,6%, на плановый период 2023-2024гг. также планируется ежегодный рост по 3,9%.
Оборот розничной торговли по оценке 2021 года составит 3 млн. руб., или 107,1% к факту 2020 года. На 2022 год объем выручки прогнозируется на уровне оценки 2021 года в сумме 3 млн. руб., на 2023 год темп роста составит 106,6 % (3,2 млн. руб.), на 2024 год – 103,1% (3,3 млн. руб.).
Следует отметить, что такой показатель, как «число действующих предприятий», в том числе по видам экономической деятельности в представленном прогнозе отсутствует.
Численность постоянного населения по данным Службы государственной статистики на 01.01.2020 года составляет 1110 человек, на 01.01.2021 год – 1100 человек, а в Прогнозе отражена в количестве 1080 человек. Среднесписочная численность работников по полному кругу организаций по оценке 2021 года составит 184 чел., на плановый период 2022-2024гг. прогнозируется на уровне 2021 года, т.е. 184 чел. ежегодно. Однако при арифметическом подсчете среднесписочная численность работников по полному кругу организаций по оценке 2021 года и плановый период 2022-2024гг. составит 198 чел. ежегодно.
Уровень регистрируемой безработицы в поселении по оценке 2021 года составит 1,4% к трудоспособному населению, на 2022г. прогнозируется 1,5%, на 2023г. – 1,6%, на 2024г. – 1,8%.
Среднемесячная начисленная заработная плата прогнозируется с ежегодным ростом в пределах 4,3%. Фактическая средняя зарплата за 2020 год составила 30,1 тыс. руб., на 2021 год ожидается 31,4 тыс. руб. (темп роста по отношению к предыдущему году 104,3%), прогноз на 2022 год – 32,7 тыс. руб. (темп роста 104,1%), на 2023год – 34,1 тыс. руб. (темп роста 104,3%), на 2024 год – 35,5 тыс. руб. (темп роста 104,1%).  

3. Проект бюджета Каразейского муниципального образования на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов. 
Формирование основных параметров местного бюджета Каразейского поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов осуществлено в соответствии с требованиями действующего бюджетного и налогового законодательства, также учтены ожидаемые параметры исполнения бюджета поселения за 2021 год. На очередной финансовый год и плановый период бюджет сформирован бездефицитный.
	Основные параметры бюджета поселения на 2022 год и на плановый период сформированы в следующих объемах и представлены в таблице 1.
                     Таблица №1, тыс. рублей
	Основные параметры бюджета
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	Доходы, в том числе:
	12461,8
	9714,7
	15987,1

	налоговые и неналоговые доходы
	3647,8
	3711,0
	3814,8

	межбюджетные трансферты
	8814,0
	6003,7
	12172,3

	Расходы, в том числе:
	12461,8
	9714,7
	15987,1

	условно утверждаемые расходы
	-
	232,2 (2,5)
	777,7 (5)

	Дефицит
	0
	0
	0

	Верхний предел муниципального долга
	0
	0
	0


Пунктом 5 текстовой части проекта бюджета предлагается утвердить перечень главных администраторов доходов бюджета поселения. Однако, в связи с внесенными изменениями Федеральным законом от 1 июля 2021 № 251-ФЗ в Бюджетный кодекс, перечень главных администраторов доходов местного бюджета утверждается местной администрацией в соответствии с общими требованиями, установленными постановлением Правительства Российской Федерации от 16.09.2021г. №1569.
В соответствии с п.3 ст. 81 БК РФ текстовой частью решения о бюджете установлен резервный фонд администрации Каразейского МО на каждый год планового периода в размере по 10 тыс. руб., что не превышает ограничений, установленных Бюджетным Кодексом (3% общего объема расходов). Устанавливаемый резервный фонд составляет 0,1% общего объема ежегодных расходов местного бюджета.
Пунктом 14 текстовой части проекта бюджета предлагается утвердить объем бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования на 2022 год и на плановый период 2023-2024гг. в размере прогнозируемых в соответствующем периоде акцизов на нефтепродукты: на 2022г. – 1167,4 тыс. руб., на 2023г. – 1223,7 тыс. руб., на 2024г. – 1321,6 тыс. руб.
Пунктом 17 проекта решения о бюджете утверждается программа муниципальных внутренних заимствований на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов Каразейского муниципального образования, из которой следует, что муниципальный долг на 01.01.2022г. отсутствует и привлекать заимствования не предполагается. 
В целом показатели проекта решения о бюджете соответствуют   установленным БК РФ принципам сбалансированности бюджета (ст.33 БК РФ) и общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов (ст.35 БК РФ). Бюджет сформирован бездефицитный. Верхний предел муниципального долга Каразейского МО на 01.01.2023г., на 01.01.2024г., на 01.01.2025г. предусмотрен нулевой. Требования к размеру резервного фонда администрации поселения соблюдены (п. 3 ст. 81 БК РФ), объему бюджетных ассигнований Дорожного фонда поселения соблюдены (п. 5 ст. 179.4 БК РФ).

3.1. Характеристика проекта бюджета Каразейского МО по доходам
на 2022 год и плановый период  2023-2024гг.
Формирование доходной части бюджета муниципального образования на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов осуществлено с учетом ожидаемых поступлений налогов и других платежей в 2021 году. 
	Основные характеристики доходов бюджета на 2022-2024 годов представлены в таблице № 2.
									Таблица № 2, тыс. руб.
	
Наименование дохода
	
Оценка 2021

	Проект 2022г.
	2022/
2021
 %
	Прогноз  2023г 
	2023/
2022
 %
	Прогноз 2024г
	2024/
2023 
%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Налоговые и неналоговые  доходы
	3734,4
	3647,8
	97,7
	3711
	101,7
	3814,8
	102,8

	в том числе налоговые доходы
	3675,5
	3572,9
	97,2
	3635,6
	101,7
	3739,4
	102,8

	НДФЛ
	692,3
	591,1
	85,4
	597,5
	101,1
	603,4
	101

	ЕСХН
	1000
	860
	86
	860
	100
	860
	100

	Налог на имущество
	110
	110
	100
	110
	100
	110
	100

	Земельный налог
	838,1
	838,1
	100
	838,1
	100
	838,1
	100

	Доходы от уплаты акцизов  по подакцизным товарам
	1027,9
	1167,4
	113,5
	1223,7
	104,8
	1321,6
	108

	Госпошлина
	7,2
	6,3
	87,5
	6,3
	100
	6,3
	100

	неналоговые доходы                                          
	58,9
	74,9
	127,2
	75,4
	100,7
	75,4
	100

	Доходы от аренды имущества, находящегося  в мунип. собственности 
	28
	28
	100
	28
	100
	28
	100

	Доходы от оказания платных услуг 
	26
	42
	161,5
	42,5
	101,2
	42,5
	100

	Доходы от  компенсации затрат бюджета посел. 
	4,9
	4,9
	100
	4,9
	100
	4,9
	100

	Межбюджетные трансферты, в т.ч. 
	28078
	8814
	31,4
	6003,7
	68,1
	12172,3
	202,7

	- дотации
	9113,6
	8073,9
	88,6
	5577,4
	69
	11740,7
	210,5

	- субсидии
	18774
	548,7
	2,9
	229,9
	41,9
	229,9
	100

	- субвенции
	190,4
	191,4
	100,5
	196,4
	102,6
	201,7
	102,7

	Всего доходов
	31812,4
	12461,8
	39,2
	9714,7
	78
	15987,1
	164,5


Как видно из таблицы, в сравнении с ожидаемым исполнением доходной части бюджета в 2021 году, на 2022 год прогнозируется снижение доходов бюджета на 60,8%, или на 19350,6 тыс. руб., в том числе за счет снижения безвозмездных поступлений на 19264 тыс. руб., или на 68,6%, налоговые доходы со снижением на 102,6 тыс. руб., или на 2,8%, неналоговые доходы прогнозируются с ростом на 27,2 %, или на 16 тыс. руб.
В 2023 году по отношению к прогнозу 2022 года рост налоговых доходов составит 1,7%, неналоговых доходов рост ожидается на 0,7%, безвозмездных поступлений ожидается снижение на 31,9%. Предполагается, что налоговые и неналоговые доходы поступят в 2023 году в объеме 3711 тыс. руб. и составят 38,2% в общем объеме доходов бюджета. Объем безвозмездных поступлений на 2023 год ожидается в размере 6003,7 тыс. руб., что составит 61,8% в общих объемах доходов.
	На 2024 год прогнозируется рост налоговых доходов на 2,8% по сравнению с предыдущим годом, неналоговые доходы ожидаются на том же уровне, а безвозмездные поступления – с ростом на 102,7%. Предполагается, что налоговые и неналоговые доходы поступят в 2024 году в объеме 3814,8 тыс. рублей и составят 23,9% в общем объеме доходов бюджета. Объем безвозмездных поступлений на 2024 год ожидается в размере 12172,3 тыс. рублей, что составит 76,1% в общих объемах доходов. 
В трехлетней перспективе структура доходов бюджета Каразейского МО относительно стабильна. Налоговые и неналоговые доходы в бюджете в 2021 году составят 11,7%, в 2022 году – 29,2%, в 2023 году – 38,2%, в 2024 году – 23,9%. Следует заметить, что рост или спад удельного веса налоговых и неналоговых доходов в сумме доходов бюджета поселения происходит, в основном за счет значительных изменений объемов безвозмездных поступлений. Безвозмездные поступления, в составе которых только межбюджетные трансферты, составляют более половины объема доходной базы местного бюджета, а именно в 2021г. – 88,3%, в 2022г. –70,8% и 2023г. – 61,8%, в 2024г. – 76,1%.
Структура доходов бюджета Каразейского муниципального образования в 2020-2024 годах представлена на рисунке № 1.
 	Из представленного рисунка видно, что наибольший объем безвозмездных поступлений ожидается в 2021 году. Безвозмездные поступления являются основой формирования доходной базы поселения. Налоговые доходы относительно стабильны, а неналоговые поступления незначительны.
	
 Налоговые доходы бюджета поселения
Налоговые доходы в 2022 году, как и в предыдущие годы, являются основой налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения, в составе которых наибольший удельный вес имеют доходы от доходы от уплаты акцизов – 32% и от уплаты ЕСХН – 23,6%.
[bookmark: _GoBack]По данным Межрайонной ИФНС России №14 по Иркутской области на 01.10.2021 года недоимка по налогам в бюджет поселения составила 263,8 тыс. руб.

Доходы от уплаты акцизов по подакцизным товарам
Главным администратором данного вида доходов является Федеральное казначейство по Иркутской области, которое доводит информацию об объемах поступлений акцизов в бюджеты поселений. За счет доходов от акцизов формируются дорожные фонды поселений. Проектом бюджета поступление доходов по подакцизным товарам на 2022 год прогнозируется в сумме 1167,4 тыс. руб., что больше ожидаемого исполнения 2021 года на 139,5 тыс. руб., или на 13,5 %, на 2023 год – 1223,7 тыс. руб., на 2024 год – 1321,6 тыс. руб. 
Доходы от акцизов являются самым значимым доходным источником, имеющим наибольший удельный вес в составе налоговых и неналоговых доходов.

       Налог на доходы физических лиц
В проекте бюджета поступление налога на доходы физических лиц в 2022 году прогнозируется в сумме 591,1 тыс. руб., что составляет 85,4% к ожидаемым поступлениям 2021 года. Согласно представленного реестра источников доходов бюджета кассовое поступление налога на доходы физических лиц текущего финансового года по состоянию на 1 ноября 2021 года составило 592,9 тыс. руб., или 85,6% от ожидаемого годового исполнения (692,3 тыс. руб.). Недоимка по данному налогу на 01.10.2021г. составляет 7,4 тыс. руб. Прогноз поступлений налога на доходы физических лиц в бюджет в 2023 году составляет 597,5 тыс. руб., или 101,1% к прогнозу 2022 года, в 2024 году – 603,4 тыс. руб., или 101% к 2023 году. Пояснительная записка к проекту бюджета не содержит разъяснения о причинах снижения плановых поступлений доходов от НДФЛ.
Учитывая темпы роста среднемесячной заработной платы, определенные Прогнозом СЭР Каразейским МО, на 2022 год – 104,1%, на 2023г. -104,3%, на 2024г. – 104,1%, фактическое поступление НДФЛ за 10 месяцев 2021г., КСП полагает, что прогнозные показатели НДФЛ несколько занижены и их следует откорректировать в сторону увеличения.
Доля поступления НДФЛ в плановом периоде в общем объеме налоговых и неналоговых доходов составит 16,2-15,8%. 

Земельный налог
Поступление земельного налога на 2022 год и плановый период 2023-2024гг. прогнозируется в сумме по 838,1 тыс. руб. ежегодно, или 100% к ожидаемым поступлениям 2021 года. Доля поступления земельного налога в плановом периоде в общем объеме налоговых доходов составляет 23-22%. Фактическое поступление за 10 месяцев 2021г. составило 615,1 тыс. рублей (73,4% от ожидаемого годового исполнения). Недоимка по данному налогу на 01.10.2021г. составляет 206,3 тыс. руб. 

Налог на имущество физических лиц
По оценке поступления доход от налога на имущество физических лиц за 2021 год составит 110 тыс. руб. Прогноз поступлений доходов от налога на имущество физических лиц на 2022 году и на плановый период 2023-2024гг. составляет по 110 тыс. руб. ежегодно, на уровне оценки 2021 года. Фактическое исполнение дохода от налога на имущество физических лиц за 10 месяцев 2021 года составило отрицательное значение минус 8,9 тыс. руб. Недоимка по данному виду налога на 01.10.2021г. составляет 50 тыс. руб.
Доля поступления налога на имущество физических лиц в общем объеме налоговых доходов составляет 3%.

Единый сельскохозяйственный налог
Прогноз поступлений налога в бюджет поселения на 2022 год и на плановый период 2023-2024гг. составляет по 860 тыс. руб. ежегодно, что составляет 86% к ожидаемым поступлениям 2021 года (1000 тыс. руб.). Согласно пояснительной записки прогноз поступлений ЕСХН осуществлен исходя из предварительных расчетов сельхозпредприятий СПК «Колхоз Труд» и КФХ «Воздвиженская А. Е.». Фактическое исполнение за 10 месяцев 2021 года составило 817 тыс. руб., или 82% от ожидаемого годового исполнения.
Удельный вес единого сельскохозяйственного налога в общем объеме налоговых доходов составит 23,6%.
Государственная пошлина
Данный вид дохода зачисляется в бюджет сельского поселения в результате нотариальной деятельности органов местного самоуправления и относится к слабо прогнозируемым, так как зависит от обращений граждан. Ожидаемая оценка за 2021 год – 7,2 тыс. руб. Фактическое исполнение за 10 месяцев 2021 года 7,2 тыс. руб. Прогноз поступлений на 2022 и плановый период 2023-2024гг. по 6,3 тыс. руб. ежегодно. Удельный вес поступлений госпошлины в объеме налоговых доходов за анализируемые периоды составляет 0,2%.     
Неналоговые доходы бюджета поселения
При ожидаемом поступлении в 2021 году в сумме 58,9 тыс. руб. удельный вес неналоговых доходов в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составит 1,6% и 0,2% в общей сумме доходов поселения. На 2022 год неналоговые доходы прогнозируются в сумме 74,9 тыс. руб., или 127,2% к ожидаемым поступлениям 2021 года. На плановый период 2023-2024гг. – по 75,4 тыс. руб. ежегодно. Неналоговые доходы на очередной финансовый год и плановый период слаживаются из доходов от оказания платных услуг, компенсации затрат бюджета поселения и доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности.

Доходы от оказания платных услуг
В 2021 году от платных услуг ожидается поступление в размере 26 тыс. руб. Согласно представленного реестра источников доходов бюджета кассовое поступление доходов от оказания платных услуг текущего финансового года по состоянию на 1 ноября 2021 года составило 26 тыс. руб., или 100% от ожидаемого годового исполнения. На 2022 год доходы запланированы в размере 42 тыс. руб., или 161,5% к оценке 2021 года. На плановый период 2023-2024 гг. по 42,5 тыс. руб. ежегодно. Доходы прогнозируются от оказания платных услуг учреждением культуры. Обоснования в пояснительной записке к проекту бюджета отсутствуют.
 Удельный вес доходов от оказания платных услуг в общем объеме налоговых и неналоговых доходов на 2022-2024гг. составляет 1,1%.

Доходы от использования имущества, находящегося 
в муниципальной собственности.
Доходы от использования имущества прогнозируются на 2022 год и каждый год планового периода в размере 28 тыс. руб., или 100% к оценке 2021 года. Согласно представленного реестра источников доходов бюджета кассовое поступление доходов от использования имущества текущего финансового года по состоянию на 1 ноября 2021 года составило 28 тыс. руб. Поступление доходов от использования имущества планируется от аренды помещения в здании учреждения культуры.

Доходы от компенсации затрат бюджета поселения
Доходы от компенсации затрат бюджета поселения прогнозируются на 2022 год и плановый период в сумме по 4,9тыс. руб. ежегодно, или 100% к ожидаемому поступлению 2021 года. Данный вид дохода планируется от возмещения затрат за услуги энергоснабжения водозаборными сооружениями.

Безвозмездные поступления
Объем безвозмездных поступлений в бюджет Каразейского муниципального образования определен в соответствии с проектом закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов», проектом решения Думы МО Куйтунский «О бюджете МО Куйтунский район на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов».
Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ на 2022 год запланированы в сумме 8814 тыс. руб., или 31,4% к ожидаемому поступлению 2021 года. В 2023 году – 6003,7 тыс. руб., или 68,1% к уровню 2022 года, в 2024 году – 12172,3 тыс. руб., или 202,7% к уровню 2023 года, в том числе:
- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселения (из районного бюджета) запланированы на 2021 год в сумме 8073,9 тыс. руб., что меньше ожидаемого исполнения 2021 года на 2953,9 тыс. руб. В 2023 году дотации запланированы в объеме 5577,4 тыс. руб., в 2024 году – 11740,7 тыс. руб.
- субвенции (на осуществление первичного воинского учета, на выполнение государственных полномочий составлять протоколы об административных правонарушениях, по регулированию тарифов ЖКХ) запланированы на 2022 год в сумме 191,4 тыс. руб., или 100,5 к ожидаемому исполнению 2021 года, на 2023г. – 196,4 тыс. руб., или 102,6% к уровню 2022г., на 2024. – 201,7 тыс. руб., или 102,7 % к уровню 2023г.
- субсидии на реализацию мероприятий народных инициатив по 229,9 тыс. руб. ежегодно. 
- субсидии на реализацию программ формирования современной городской среды предусмотрены на 2022 год в объеме 318,8 тыс. руб. в соответствии с постановлением Правительства Иркутской области от 28.09.2021 № 693-пп «О внесении изменения в приложение 4 к Положению о предоставлении субсидий из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области на поддержку муниципальных программ формирования современной городской среды» (уведомление по расчетам между бюджетами № 6422 от 06.10.2021г. – министерства жилищной политики и энергетики Иркутской области).
3.2 Характеристика проекта бюджета Каразейского МО по расходам
на 2022 год и плановый период  2023-2024гг.
 Бюджетные ассигнования на реализацию расходных обязательств Каразейского МО  на 2022г. запланированы в объеме 12461,8 тыс. руб., на плановый период 2023г. – 9482,5тыс.руб., на 2024г. – 15209,3 тыс. руб. Основными направлениями расходов бюджета поселения на 2022 год и плановый период 2023 и 2024годов остаются, как и в предыдущие годы, расходы на культуру (32,7-36,6% в общих расходах бюджета), общегосударственные вопросы (34,9-38,9% в общих расходах бюджета). Условно утверждаемые расходы на 2022 год и 2023 год запланированы с учетом норм бюджетного законодательства — не менее 2,5% и 5% от общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение) соответственно. 
	Сравнительный анализ расходов местного бюджета по разделам в 2021-2024годах представлен в таблице №3. Расходы бюджета на 2023-2024гг. представлены без условно утверждаемых расходов.
Таблица № 3 (тыс. руб.)                                                                                                                 
	Наименование
	Раздел
	Ожидаемое 2021г.
	Прогноз 2022
	2022г к 2021г %
	Прогноз 2023
	2023г к 2022г %
	Прогноз 2024
	2024г. к 2023г. %

	Общегосударственные вопросы
	0100
	5426,3
	4341,7
	80
	3693
	85,1
	5865,
	158

	Функционирование высшего должностного лица
	0102
	1183
	808
	68,3
	797,2
	98,7
	1193,6
	149,7

	Функционирование местной администрации
	0104
	4232,6
	3131
	74
	2885,1
	92,1
	4661
	161,5

	Обеспечение проведение выборов и референдумов
	0107
	-
	392
	-
	-
	-
	-
	-

	Резервный фонд
	0111
	10
	10
	100
	10
	100
	10
	100

	Др. общегосударст. расходы
	0113
	0,7
	0,7
	100
	0,7
	100
	0,7
	100

	Национальная оборона
	0200
	137,3
	143,4
	104,4
	148,4
	103,5
	153,7
	103,5

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	40
	40
	100
	20
	50
	100
	в 5р.

	Национальная экономика
	0400
	3172,4
	1274,7
	40,2
	1301
	102,1
	1468,9
	112,9

	Общеэкономические вопросы
	0401
	52,4
	47,3
	90,3
	47,3
	100
	47,3
	100

	Дорожное хозяйство
	0409
	3020
	1167,4
	38,6
	1223,7
	104,8
	1321,6
	108

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	100
	60
	60
	30
	50
	100
	в 3,3р.

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	3474,4
	1500,4
	43,2
	564,9
	37,6
	2627,9
	в 4,6 р.

	Коммунальное хозяйство
	0502
	2451
	503,7
	20,6
	37
	7,3
	700
	в 18,9р

	Благоустройство
	0503
	1023,4
	996,7
	97,4
	527,9
	53
	1927,9
	в 3,6р

	Образование
	0700
	34
	34
	100
	34
	100
	34
	100

	Культура и кинематография
	0800
	21486,5
	4076,6
	19
	3470,3
	85,1
	4610,7
	132,9

	Социальная политика
	1000
	293,8
	293,8
	100
	195,9
	66,6
	293,8
	150

	Физич. культура и спорт
	1100
	55
	155
	281,8
	55
	35,5
	55
	100

	Межбюджетные трансферты бюджетам 
	1400
	568,7
	602,2
	105,9
	-
	-
	-
	-

	Итого
	
	34688,4
	12461,8
	35,9
	9482,5
	76,1
	15209,4
	160,4


По сравнению с ожидаемым исполнением 2021 года проектом бюджета на 2022 год расходы предусматриваются в меньшем объеме на 64,1%, или на 22226,6 тыс. руб. Так, ожидаемое исполнение расходной части бюджета на 2021 год – 34688,4 тыс. руб., на 2022 год – 12461,8 тыс. руб. Снижение расходов, в основном, связано с тем, что в 2021 году ожидается произвести расходы за счет субсидии из областного бюджета в рамках подпрограммы «Комплексное развитие сельских территорий Иркутской области» в сумме 14775,4 тыс. руб., в том числе  капитальный ремонт здания МКУК «Культурно-развлекательный центр «Колос» - 11633,8 тыс. руб., приобретение транспортного средства для учреждения культуры – 3141,6 тыс. руб.
Сравнительный анализ бюджетных ассигнований на 2021-2022гг. в разрезе бюджетной классификации приведен на рисунке №2.
Рисунок № 2
						. 

Проектом бюджета поселения предлагается увеличить расходы бюджета поселения в 2022 году по сравнению с текущим годом по трем разделам: «Национальная оборона» на 4,4 % за счет средств федерального бюджета на осуществление первичного воинского учета, по разделу «Физическая культура и спорт» в 2,8 раза и по разделу «Межбюджетные трансферта» на 5,9%, снижение расходов прогнозируется по четырем разделам: «Общегосударственные расходы» на 20%, «Национальная экономика» на 59,8%, «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 56,8 %, «Культура и кинематография» на 81%. 
Основную долю в структуре расходов предстоящего финансового года составит заработная плата с начислениями – 51,8%, или 6456,2 тыс. руб., на 2023 год – 70,6%, или 6693,5 тыс. руб., на 2024 год – 58%, или 8822,1 тыс. руб. На закупку товаров, работ и услуг бюджетные ассигнования предусмотрены на 2022г. – 4692,8 тыс. руб., на 2024г. – 6063,6 тыс. руб.
  
Раздел 01 «Общегосударственные вопросы»
По разделу отражены расходы на функционирование высшего должностного лица органа местного самоуправления, администрации, резервный фонд и другие общегосударственные расходы.
Общий объем расходов по данному разделу запланирован на 2022 год в сумме 4341,7 тыс. руб., что составит 80% к ожидаемому исполнению 2021 года, или 34,9 % от общего объема планируемых расходов. На 2023 и 2024 годы расходы на решение общегосударственных вопросов запланированы в объеме 3693 тыс. руб. и 5865,3 тыс. руб. соответственно.
 По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица» предусмотрен объем расходов на содержание главы муниципального образования в 2022 году в сумме 808 тыс. рублей, что составит 68,3% к ожидаемому исполнению 2021 года (1183тыс. руб.). Согласно пояснительной записке к Проекту расходы на заработную плату на 2021г. предусмотрены на 8 месяцев. На 2023 год расходы на оплату труда главы поселения предусмотрены в сумме 797,2 тыс. руб., на 2024 год – 1193,6 тыс. руб. Расходы предусмотрены на 8 месяцев и 12 месяцев соответственно.  Расходы на оплату труда главы не превышают нормативов, установленных Правительством Иркутской области.
По подразделу 0104 «Функционирование местных администраций» объем расходов на содержание администрации в 2022 году предусмотрен в сумме 3131тыс. рублей, что составит 74% к ожидаемому исполнению 2021 года, в том числе на заработную плату труда и начисления на оплату труда планируется направить 2532,2 тыс. рублей, на закупку товаров, работ и услуг – 588 тыс. рублей. Удельный вес расходов по подразделу в общем объеме расходов бюджета составит 25,1%. Согласно пояснительной записке расходы на заработную плату предусмотрены на 8 месяцев.  В составе расходов на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд предусмотрено расходы на услуги связи, коммунальные услуги (60 тыс. руб.), услуги по содержанию имущества, приобретение ГСМ, прочие расходы. По подразделу 0104 предусмотрены расходы на реализацию мероприятий народных инициатив в сумме 50 тыс. руб. по коду целевой статьи расходов 71803S2370 «расходы на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив» в сфере благоустройства. В соответствии с приказом ФУА МО Куйтунский район от 11.12.2019 № 65 данные расходы должны быть запланированы по подразделу 0503 «Благоустройство».
По подразделу 0107 «Обеспечение выборов и референдумов». В 2022 году на территории поселения   состоятся муниципальные выборы. Согласно смете расходов Куйтунской ТИК на подготовку и проведение выборов главы, и депутатов Думы Каразейского МО предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 392,7 тыс. руб. В проекте бюджета на обеспечение выборов запланировано 392 тыс. руб., или 99,8% от потребности.
Расходы по подразделу 0111 «Резервные фонды» сформированы на каждый год трехлетнего периода в сумме по 10тыс. рублей, что составляет по 0,1% от всех расходов бюджета поселения и не превышает норматив, установленный ст. 81 БК РФ (3%).
Расходы по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» на плановый период сформированы в сумме по 0,7 тыс. рублей ежегодно за счет средств областного бюджета на осуществление областных государственных полномочий по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях. 

Раздел 02 «Национальная оборона»
В данном разделе предусмотрены ассигнования по подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» (расходы за счет средств федерального бюджета на осуществление первичного воинского учета). 
Согласно оценке ожидаемого исполнения бюджета поселения в 2021 году по подразделу 0203 расходы составят 137,3 тыс. рублей. На 2022 год проектом бюджета аналогичные расходы предусмотрены в сумме 143,4 тыс. руб., что составит 104,4 % к оценке исполнения 2021 года и 1,2% от общего объема планируемых расходов. Расходы предусмотрены на оплату труда специалиста ВУС в сумме 131,1 тыс. руб., на закупку товаров, работ и услуг – 12,3 тыс. руб.
На плановый период расходы по данному подразделу прогнозируются с некоторым ростом и составят в 2023г. – 148,4 тыс. руб., в 2024г. – 153,7 тыс. руб.

Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
В 2021 году ожидается исполнение по подразделу 0310 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность» в сумме 40 тыс. руб. Проектом бюджета бюджетные ассигнования по данному подразделу на 2022 год предусмотрены в сумме 40 тыс. руб. для опашки противопожарной полосы. На 2023 год бюджетные ассигнования предусмотрены в сумме 20 тыс. руб., на 2024 год – 100 тыс. руб. Расходы предусмотрены для проведения противопожарной полосы.

Раздел 04 «Национальная экономика»
Ожидаемое исполнение в 2021 году составит 3172,4 тыс. руб. Проектом бюджета предлагается утвердить расходы на 2022 год в объеме 1274,7 тыс. руб., или 40,2% к оценке 2021г., на 2023 год – 1301 тыс. руб., на 2024 год – 1468,9 тыс. руб. Удельный вес расходов на национальную экономику в общем объеме  расходов бюджета поселения в 2022 году составляет 10,2%, в 2023 году – 13,6%, в 2024 году – 9,7%.
В составе вышеуказанных ассигнований предусмотрены расходы:
- по подразделу 0401 «Общеэкономические вопросы» расходы на осуществление отдельных госполномочий по регулированию тарифов ЖКХ в 2021г. ожидаются в объеме 52,4 тыс. руб. На 2022 год и плановый период 2023 и 2024г. указанные расходы прогнозируются в объеме по 47,3 тыс. руб. ежегодно. Расходы на выполнение госполномочий отражены в размере запланированной субвенции на эти цели на основании проекта закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2022 год и плановый период 2023 и 2024годов».
- по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» в соответствии с п. 5 ст. 179.4 БК РФ на исполнение расходных обязательств за счет бюджетных ассигнований Дорожного фонда Каразейского МО предлагается направить в 2022 году – 1167,4 тыс. руб. Согласно оценке ожидаемого исполнения бюджета, в 2021г. на содержание автомобильных дорог местного значения будет направлено 3020 тыс. руб. 
На плановый период расходы по данному подразделу предлагается утвердить на 2023 год – 1223,7 тыс. руб., на 2024 год – 1321,6 тыс. руб.
Расходы на дорожное хозяйство запланированы в размере плановых поступлений доходов от уплаты акцизов по подакцизным товарам.  
- по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» ожидаемое исполнение в 2021 году составит 100 тыс. руб., на 2022 год бюджетные ассигнования предусмотрены в сумме 60 тыс. руб. на выполнение кадастровых работ по оформлению в собственность земельных участков. На 2023-2024гг. расходы предусмотрены в сумме 30 тыс. руб. и 100 тыс. руб. соответственно.

Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
Расходы по данному подразделу планируются на осуществление мероприятий в области коммунального хозяйства и благоустройства. Ожидаемое исполнение за 2021 год по разделу 05 составит 3474,45 тыс. рублей, и составит 10 % от общей суммы расходов бюджета. Расходы на 2022 год по данному разделу планируется утвердить в сумме 1500,4 тыс. рублей, что составит 43,2 % к уровню 2021 года, на 2023г. – 564,9 тыс. руб., на 2024г. – 2627,9 тыс. руб.
По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» бюджетные ассигнования на 2022 год предусмотрены в объеме 503,7 тыс. руб., или 20,6% к оценке 2021 года (2451 тыс. руб.). Согласно пояснительной записки к проекту бюджета расходы предусмотрены на оплату за электроэнергию водонапорных башен, ремонт теплосети. На 2023 год расходы предусмотрены в сумме 37 тыс. руб., на 2024 год – 700 тыс. руб.
По подразделу 0503 «Благоустройство» ожидаемое исполнение в 2021 году составит 1023,4 тыс. руб. На 2022 год проектом бюджета расходы предусмотрены в сумме 996,7 тыс., руб., или 97,4% к оценке 2021 года. По данному подразделу запланированы расходы на оплату уличного освещения, аренду опор, приобретение прожекторов уличного освещения. В составе данных расходов предусмотрены расходы на реализацию мероприятий по формированию современной городской среды в объеме 368,8 тыс. руб. Средства должны быть направлены на огораживание парковки на общественной территории, строительство пешеходных мостиков. Также предусмотрены расходы на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив в сумме 179,9 тыс. руб.
На плановый период 2023 и 2024 годов бюджетные ассигнования предусмотрены в сумме 527,9 тыс. руб. и 1927,9 тыс. руб. соответственно.

Раздел 07 «Образование»
В данном разделе предусмотрены ассигнования по подразделу 0705 "Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации".
Ожидаемое исполнение в 2020 году составит 34 тыс. руб., на 2022 год и плановый период 2023-2024гг. бюджетные ассигнования предусмотрены также в сумме по 34 тыс. руб. ежегодно на повышение квалификации муниципальных служащих и работников культуры.

Раздел 08 «Культура и кинематография»
Расходы предусмотрены по подразделу 0801 «Культура» в сумме 4076,6 тыс. рублей на 2022 год, что составит 32,7% от всех расходов бюджета. Проектом бюджета предлагается утвердить расходы в 2022 году ниже ожидаемого исполнения 2021 года на 17409,9 тыс. рублей, или на 81%. Снижение объема планируемых бюджетных ассигнований по подразделу к ожидаемой оценке 2021 года пояснительной запиской не поясняется.
Из общих расходов на культуру в 2022 году планируется направить на выплату заработной платы с учетом страховых взносов 72,1%, или 2940,1 тыс. руб., 15,5% или 633 тыс. руб. на оплату коммунальных услуг, 12,4% или 503,5 тыс. руб. на оплату других расходов. Согласно пояснительной записки к проекту бюджета на выплату зарплаты и начислений на оплату труда расходы запланированы на 8 месяцев, средняя заработная плата работников культуры в 2022 году рассчитана с учетом «дорожной карты» и должна составить 40752,9 рублей в месяц. На коммунальные услуги расходы запланированы на 12 месяцев – 633 тыс. руб.
На 2023 год запланированы расходы на культуру в сумме 3470,3 тыс. руб., на 2024 год предлагаются к утверждению расходы в сумме 3610,5 тыс. руб., с понижением на 10% к 2022 году.
Раздел 10 «Социальная политика»
В данном разделе отражены расходы по подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» для выплаты пенсий за выслугу лет гражданам, замещавшим должности муниципальной службы, которых в Каразейском сельском поселении два человека.
По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» предусмотрены бюджетные ассигнования на 2022 год в объеме 293,8 тыс. рублей для выплаты пенсий за выслугу лет гражданам, замещавшим должности муниципальной службы. Расходы заложены не в полном объеме. Так, исходя из количества пенсионеров, получающих доплату (2 человека) и размера денежной выплаты в сумме 12667 руб. - это величина прожиточного минимума, установленная Постановлением Правительства Иркутской области от 3 сентября 2021 года  N 629-пп «Об установлении величины прожиточного минимума в Иркутской области на 2022 год», объем расходов на пенсионное обеспечение должен составить 304 тыс. руб.
На 2023 год бюджетные ассигнования предусмотрены в сумме 195,9 тыс. руб., на 2024 год – 293,8 тыс. руб.
Удельный вес расходов на пенсионное обеспечение в общем объеме расходов бюджета в 2022 году составит 2,4%, в 2023 году – 2,1%, в 2024 году – 1,9%.
	
 Раздел 11 «Физическая культура и спорт»
По подразделу 1100 предусмотрены бюджетные ассигнования на 2022 год в сумме 155 тыс. руб., на плановый период 2023-2024 гг. по 55 тыс. руб. ежегодно на приобретение и установку уличных спортивных тренажеров.

Раздел 14 «Межбюджетные трансферты»
В данном разделе отражены расходы по подразделу 1403 «Прочие межбюджетные трансферты субъектов РФ и муниципальных образований общего характера».
Ожидаемое исполнение расходов по подразделу 1403 в 2021 году составит 568,7 тыс. рублей. На 2022 год поселением предусмотрены расходы на передачу четырех полномочий: организация осуществления внешнего муниципального финансового контроля; на размещение муниципального заказа; по обслуживанию бюджетов поселений и организация внутреннего муниципального контроля. Объем средств, предусмотренных на эти цели в 2022 году, составляет 602,2 тыс. рублей. Удельный вес расходов по данному разделу в общем объеме расходов бюджета составит в 2021г. – 1,6%, в 2022г. – 4,8%.
На плановый период 2023-2024гг. МБТ не предусмотрены в виду отсутствия соглашений.

Муниципальные программы
	Проектом бюджета на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов предусмотрена реализация одной муниципальной программы – «Формирование современной городской среды Каразейского МО» (КЦСР 7300020240) в объеме по 50 тыс. руб. ежегодно. Срок реализации указанной программы 2018-2024годы.  При этом КСП отмечает, что паспортом программы ресурсное обеспечение программы на 2023 и 2024 годы не предусмотрено, следовательно, основания для планирования данных ассигнований в рамках муниципальной программы на 2023 и 2024гг. отсутствует.

Выводы:
1. Проект бюджета проанализирован на его соответствие требованиям БК РФ. Проект решения и материалы, представленные вместе с ним, в основном, соответствуют требованиям ст.ст.184.1, 184.2 БК РФ и ст. ст. 24,25 Положения о бюджетном процессе поселения. Вместе с тем имеются замечания: одновременно с проектом методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов представлены в неполном объеме (представлена одна методика из четырех предусмотренных к финансированию).
2. К прогнозу СЭР Каразейского МО имеются следующие замечания:
- в нарушение норм ст.173 БК РФ и ст.12 Положения о бюджетном процессе пояснительная записка к Прогнозу СЭР отсутствует;
- основным показателем, характеризующим экономическое развитие поселения, является выручка от реализации продукции, работ, услуг. Выручка планируется в трех сферах: сельское хозяйство, торговля и прочие. Однако, показатель, как «число действующих предприятий», в том числе по видам экономической деятельности в представленном прогнозе отсутствует;
- среднесписочная численность работников по полному кругу организаций на плановый период 2022-2024 годов составит 184 чел. ежегодно. Однако при арифметическом подсчете среднесписочная численность работников по полному кругу организаций на 2022-2024гг. составит 198 чел. ежегодно.
3. Пунктом 5 текстовой части проекта бюджета предлагается утвердить перечень главных администраторов доходов бюджета поселения. Однако, в связи с внесенными изменениями Федеральным законом от 1 июля 2021 № 251-ФЗ в Бюджетный кодекс, перечень главных администраторов доходов местного бюджета утверждается местной администрацией в соответствии с общими требованиями, установленными постановлением Правительства Российской Федерации от 16.09.2021г. №1569.
4. В проекте бюджета поступление налога на доходы физических лиц в 2022 году прогнозируется в сумме 591,1 тыс. руб., что составляет 85,4% к ожидаемым поступлениям 2021 года. Кассовое поступление налога на доходы физических лиц текущего финансового года по состоянию на 1 ноября 2021 года составило 592,9 тыс. руб., или 85,6% от ожидаемого годового исполнения (692,3 тыс. руб.). Недоимка по данному налогу на 01.10.2021г. составляет 7,4 тыс. руб. Пояснительная записка к проекту бюджета не содержит разъяснения о причинах снижения плановых поступлений доходов от НДФЛ.
Учитывая темпы роста среднемесячной заработной платы, определенные Прогнозом СЭР Каразейским МО, на 2022 год – 104,1%, на 2023г. -104,3%, на 2024г. – 104,1%, фактическое поступление НДФЛ за 10 месяцев 2021г., КСП полагает, что прогнозные показатели НДФЛ несколько занижены и их следует откорректировать в сторону увеличения.
5. По подразделу 0104 предусмотрены расходы на реализацию мероприятий народных инициатив в сумме 50 тыс. руб. по коду целевой статьи расходов 71803S2370 «расходы на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив» в сфере благоустройства. В соответствии с приказом ФУА МО Куйтунский район от 11.12.2019 №65 данные расходы должны быть запланированы по подразделу 0503 «Благоустройство».
6. Приложениями № 9,10 и 13 к проекту бюджета предлагаются бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы «Формирование современной городской среды Каразейского МО» в объеме по 50 тыс. руб. ежегодно. Однако, паспортом программы ресурсное обеспечение программы на 2023 и 2024 годы не предусмотрено, следовательно, основания для планирования данных ассигнований в рамках муниципальной программы на 2023 и 2024гг. отсутствуют.


Данный проект бюджета Каразейского сельского поселения на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов КСП рекомендован к принятию после устранения замечаний, указанных в настоящем заключении.



Ведущий инспектор   Контрольно-счетной палаты 
муниципального образования Куйтунский район        ____________       Е.И.Гришкевич    
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