РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ КУЙТУНСКИЙ РАЙОН

Заключение КСП № 1
 по результатам контроля принятия мер по устранению выявленных КСП нарушений и недостатков при проведении экспертизы проекта бюджета Ленинского  
сельского поселения на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов.
р.п. Куйтун                                                                                                             18 января 2022 г.
Настоящее заключение подготовлено на основании распоряжения председателя КСП МО Куйтунский район от 11.01.2022 № 1 «О проведении экспертно-аналитического мероприятия» и в соответствии с п.2.1 Плана деятельности КСП на 2022 год, утвержденного распоряжением председателя КСП от 29.12.2021 № 69, в целях осуществления контроля за устранением выявленных КСП нарушений и недостатков при проведении экспертизы проектов бюджетов сельских поселений.
Контрольно-счетной палатой муниципального образования Куйтунский район в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Положением о КСП, планом работы КСП на 2021 год, соглашением о передаче КСП полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, была проведена экспертиза проекта бюджета  Ленинского сельского поселения на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов с подготовкой соответствующего заключения (от 06.12.2021 года № 44). 
В ходе проведения указанной экспертно-аналитической работы Контрольно-счетной палатой отмечено, что не в полном объеме обеспечены следующие действующие расходные обязательства Ленинского муниципального образования: 

- в части формирования фонда оплаты труда с начислениями главе администрации и работникам администрации. Так, ежегодная расчетная оценка ~ 3204,1 тыс. руб., предлагается проектом на каждый год по 2469,7тыс.руб., или 77% от потребности. Объем необеспеченных обязательств ежегодно – 734,4тыс.руб.

- в части софинансирования реализации мероприятий перечня проектов народных инициатив ~ по 6 тыс. руб. ежегодно.

В представленном решении Думы Ленинского сельского поселения от 29 декабря 2021года № 77 «О бюджете Ленинского сельского поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024годов» расходы на оплату труда, на софинансирование реализации мероприятий перечня проектов народных инициатив так и не обеспечены в полном объеме.

Указанные факты связаны, в основном, с высоким уровнем дотационности поселения, когда формирование расходной части бюджета напрямую зависит от распределения средств из областного и районного бюджетов. Межбюджетные трансферты составляют более половины объема доходной базы местного бюджета, а именно в 2021 году ожидаются на уровне 89,6%, в 2022 году – 98,2%, в 2023 году – 82,6%, в 2024 году – 89,9%. 
По сложившейся практике в ходе исполнения бюджета в 2022 году поступающие межбюджетные трансферты будут перераспределяться, соответственно, расходная часть бюджета будет корректироваться. 
В сравнении с ожидаемым исполнением доходной части бюджета в 2021году, проектом бюджета на 2022 год прогнозируется значительное  увеличение доходов бюджета, или на 67193,5 тыс. руб., за счет планирования поступления субсидии  из областного бюджета на государственную поддержку отрасли культуры (строительство культурно-досуговых учреждений в сельской местности) в сумме 68064,5 тыс. руб. Налоговые и неналоговые поступления прогнозируются с ростом на 14,8%, или на 178,2тыс. руб. 
По сравнению с утвержденными показателями бюджета 2021 года проектом бюджета на 2022 год расходы предусматриваются в большем объеме в 2,2раза, или на 42880,8 тыс. руб.
В целях осуществления контроля принятия мер по устранению выявленных КСП нарушений и недостатков при проведении экспертизы проекта бюджета Ленинского  сельского поселения на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов в КСП представлено решение Думы Ленинского муниципального образования от 29 декабря 2021года № 77 «О бюджете Ленинского сельского поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024годов» с приложениями (с № 1 по № 12).
В сравнении с проектом решения о бюджете основные параметры несколько изменились, что видно из ниже представленной таблицы.
	Основные параметры бюджета
	2022 год
	2023год
	2024год

	
	проект
	решение № 77
	проект
	решение № 77
	проект
	решение № 77

	Доходы, в том числе:
	78749,9
	79278,7
	8293,7
	9473,5
	14815,7
	9565,6

	налоговые и неналоговые доходы
	1384,6
	1384,6
	1438,6
	1438,6
	1490,8
	1490,8

	межбюджетные трансферты
	77365,3
	77894,1
	6855,1
	8034,9
	13324,9
	8074,7

	Расходы, в том числе:
	78749,9
	79278,7
	8293,7
	9241,6
	14815,7
	9097,3

	условно утверждаемые расходы
	-
	-
	207,3 (2,6%)
	231,9 (2,6%)
	740,8 (5%)
	468,2 (5,4%)

	резервный фонд
	10 (0,01%)
	10 (0,01%)
	10 (0,07%)
	10 (0,1%)
	10 (0,1%)
	10 (0,1%)

	Дефицит
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Верхний предел муниципального долга
	0
	0
	0
	0
	0
	0


Как доходная, так и расходная части бюджета на 2022 год по сравнению с проектом увеличены на 528,8 тыс.руб. за счет увеличения дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности и субсидии на реализацию мероприятий народных инициатив. В расходной части бюджета увеличены расходы по подразделу 0310 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность» (на 200 тыс.руб.), по подразделу 0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» (на 469,4тыс.руб.). По разделу 0200 «Национальная оборона» запланированные бюджетные ассигнования снижены на 0,6 тыс.руб. в связи с уменьшением объема предоставляемой субвенции из федерального бюджета на эти цели, по разделу 0800 «Культура» - снижены на 140 тыс.руб.
На плановый период 2023 года утвержденные показатели по сравнению с проектом увеличены на 1179,8тыс.руб. (на 14,2%) за счет увеличения объемов безвозмездных поступлений, а на плановый период 2024 года показатели бюджета снижены на 5250,1тыс.руб. (на 35%) за счет снижения прогнозируемого объема безвозмездных поступлений.
В заключении на проект бюджета Ленинского МО было указано на несоответствие цифровых показателей 2022 года по объему межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов, пункта 1 текстовой части проекта решения о бюджете аналогичным показателям табличной части приложения № 1.
В представленном решении о бюджете от 29 декабря 2021г. № 77 данные текстовой части соответствуют данным приложений к решению о бюджете, т.е. указанное в заключении замечание устранено.
Приняты к сведению рекомендации КСП по уменьшению ФОТ работников учреждений культуры на 2024 год, а также по корректировке объемов межбюджетных трансфертов на 2023 год, обеспечены бюджетными ассигнованиями расходы по проведению муниципальных выборов на сумму 469,4тыс.руб. в соответствии со сметой Куйтунской территориальной избирательной комиссии.
Кроме того, по результатам экспертизы проекта бюджета были установлены такие замечания, которые исправить нет возможности, но необходимо учесть на следующий год при формировании проекта бюджета на 2023-2025годы: 

1. В нарушение ст. 184.2 БК РФ, ст. 18 Положения о бюджетном процессе Ленинского муниципального образования одновременно с Проектом бюджета необходимые материалы и документы представлены не в полном объеме. Не представлены следующие материалы:

- предварительные итоги социально-экономического развития Ленинского МО за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития за текущий финансовый год;

- методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов;

- оценка ожидаемого исполнения бюджета Ленинского поселения на текущий финансовый год. 
Данное замечание отмечается ежегодно, однако, специалистом, ответственным за формирование бюджета, к сведению не принимается!
2. Также ежегодно КСП отмечает некорректность отдельных показателей Прогноза социально-экономического развития Ленинского муниципального образования (численность населения, фонд начисленной зарплаты), указывает на отсутствие в пояснительной записке к Прогнозу социально-экономического развития обоснования параметров Прогноза, в том числе отсутствие их сопоставления с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.   

 
Замечания к проекту бюджета Ленинского сельского поселения на 2022-2024гг. устранены не в полном объеме, поэтому эти же замечания выявлены и к утвержденному решению о бюджете Ленинского сельского поселения на 2022-2024гг., а именно:
1. Не исключен пункт 4 из текстовой части решения о бюджете, как избыточная и некорректная норма.

2. В приложении к решению о бюджете № 2 не исправлено выражение: «субсидия на выравнивание», следовало – «субсидия на реализацию мероприятий народных инициатив».

3. В приложении № 6 неверно указаны года, а приложение № 10 не содержит никаких показателей (следовательно, нет необходимости в его утверждении).
4. До утверждения проекта бюджета Ленинского сельского поселения КСП рекомендовала откорректировать объем субсидии из областного бюджета местному бюджету на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности социальной инфраструктуры, которые осуществляются из местных бюджетов, в целях реализации мероприятий по развитию сети учреждений культурно-досугового типа в сельской местности в доходной части проекта бюджета в сторону увеличения на 162,3тыс.руб., а также распределить средства указанной субсидии и в расходной части бюджета. Однако, данная рекомендация администрацией поселения не учтена. Как и было запланировано проектом бюджета Ленинского поселения объем субсидии из областного бюджета местному бюджету на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности социальной инфраструктуры утвержден в сумме 67902,2тыс.руб. Вместе с тем, приложением 14 (таблица 51) к Закону Иркутской области от 16 декабря 2021 г. N 130-ОЗ "Об областном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов" субсидия из областного бюджета бюджету Ленинского сельского поселения на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности социальной инфраструктуры распределена и утверждена в сумме 68064,5тыс.руб.
5. В нарушение приказа Минфина РФ от 6 июня 2019г. № 85 "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения", в 2022 году проектом бюджета по виду расходов 200 «Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» предусмотрены расходы на строительство дома культуры на 49 мест в п.Игнино в сумме 67902,2тыс.руб. Следовало предусматривать по КВР 400 «Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности». 

В целом, учитывая вышеизложенное, можно сделать вывод, что большинство замечаний и рекомендаций КСП по результатам экспертизы проекта бюджета Ленинского сельского поселения администрацией не учтено. 


Необходимо отметить, что к представленному решению Думы от 29.12.2021 № 77 «О бюджете Ленинского сельского поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» также имеются следующие вновь установленные замечания:
1. Пункт 1 и пункт 2 решения Думы содержит формулировку: «размер дефицита бюджета Ленинского сельского поселения не установлен». Данная формулировка является некорректной, т.к. пункт 1 статьи 92.1 Бюджетного Кодекса РФ закрепляет норму о том, что «дефицит местного бюджета на очередной финансовый год (очередной финансовый год и каждый год планового периода) устанавливается законом (решением) о соответствующем бюджете». Следовательно, дефицит бюджета необходимо установить, даже если он является нулевым.
2. В текстовой части решения о бюджете содержатся два пункта под номером 2.

3. Решением о бюджете неверно установлен общий объем расходов бюджета поселения на 2023 год в сумме 9241,6тыс.руб. и на 2024 год в сумме 9097,3тыс.руб. Общий объем расходов на 2023 год при нулевом дефиците должен быть равен доходам, и утвержден в сумме 9473,5тыс.руб., а не 9241,6тыс.руб. Аналогично общий объем расходов на 2024 год при нулевом дефиците должен быть утвержден в сумме 9565,6тыс.руб., а не 9097,3тыс.руб.
4. В приложениях к решению Думы № 3, 4, 5, 7 неверно указаны названия некоторых разделов, подразделов, имеются арифметические ошибки при подсчете итогов в целом по разделам бюджетной классификации. Например, неверно рассчитаны итоги по разделу 01 «Общегосударственные вопросы», 04 «Национальная экономика», а название подраздела 0107 "Обеспечение проведения выборов и референдумов" указано как «Закупка товаров, работ и услуг для муниципальных нужд», подраздела 0310 "Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность" указано как «Мероприятия перечня народных инициатив», подраздела 1403 "Прочие межбюджетные трансферты общего характера" указано как «Финансовая помощь бюджетам других уровней» и т.д.
КСП рекомендует учесть вышеуказанные замечания при ближайшем внесении изменений в решение Думы Ленинского муниципального образования от 29.12.2021 № 77 «О бюджете Ленинского сельского поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов».
О результатах рассмотрения настоящего заключения необходимо информировать КСП в срок до 18 февраля 2022 года с приложением информации о принятых мерах.
Аудитор Контрольно-счетной палаты 

муниципального образования Куйтунский район        ____________        С. В. Герасименко  
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