РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ КУЙТУНСКИЙ РАЙОН

Заключение КСП № 3
 по результатам контроля принятия мер по  устранению выявленных   КСП нарушений и недостатков  при проведении экспертизы  проекта бюджета Алкинского  
сельского поселения на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов.
р.п. Куйтун                                                                                                            18 января 2022 г.
Настоящее заключение подготовлено на основании распоряжения председателя КСП МО Куйтунский район от 12.01.2022г. № 3 «О проведении экспертно-аналитического мероприятия» и в соответствии с п.2.1 Плана деятельности КСП на 2022 год, утвержденного распоряжением председателя КСП от 29.12.2021 № 69, в целях осуществления контроля за устранением выявленных КСП нарушений и недостатков при проведении экспертизы проектов бюджетов сельских поселений.

Контрольно-счетной палатой муниципального образования Куйтунский район в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Положением о КСП, планом работы КСП на 2021 год, Соглашением о передаче КСП полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, была проведена экспертиза проекта бюджета Алкинского сельского поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов с подготовкой соответствующего заключения (от 3.12.2021г. № 36).
В ходе проведения указанной экспертно-аналитической работы Контрольно-счетной палатой отмечено, что основные расходы сформированы не в полном объеме. Например, расходы на оплату труда с начислениями на нее главы поселения заложены только на восемь месяцев, работников администрации и работников учреждения культуры – на девять месяцев. Указанные факты связаны с высоким уровнем дотационности поселения, и формирование расходной части бюджета напрямую зависит от распределения средств из областного и районного бюджетов. Межбюджетные трансферты составляют более половины объема доходной базы местного бюджета, а именно в 2021г. – 74,2%, на 2022г. запланировано 73,6%, на 2023г.- 65,8%, на 2024г. – 78,2%.
По сложившейся практике в ходе исполнения бюджета в 2022 году поступающие межбюджетные трансферты будут перераспределяться, соответственно, расходная часть бюджета будет корректироваться. 
В целях осуществления контроля принятия мер по устранению выявленных КСП нарушений и недостатков при проведении экспертизы проекта бюджета Алкинского сельского поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов в КСП представлено решение Думы Алкинского муниципального образования от 27 декабря 2021 года № 92 «О бюджете Алкинского сельского поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» с приложениями с №1 по № 7.1 (далее - решение Думы от 27.12.2021г.№92).
В сравнении с проектом решения о бюджете основные параметры несколько изменились, что видно из ниже представленной таблицы.

 (тыс. руб.)

	Основные параметры бюджета
	2022 год
	2023год
	2024год

	
	проект
	решение № 92
	проект
	решение № 92
	проект
	решение № 92

	Доходы, в том числе:
	10752,5
	11275,3
	8627,0
	9894,6
	14254,2
	10081,6

	налоговые и неналоговые доходы
	2829,7
	2852,7
	2928,9
	2950,8
	3085,6
	3107,6

	межбюджетные трансферты
	7922,8
	8422,6
	5698,1
	6943,8
	11168,6
	6974

	Расходы, в том числе:
	10752,5
	11275,3
	8627,0
	9894,6
	14254,2
	10081,6

	условно утверждаемые расходы. 
	-
	-
	206,9 (2,5%)
	233,4 (2,5%)
	695,0

(5%)
	475,9     (5%)

	Дефицит
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Верхний предел муниципального долга
	0
	0
	0
	0
	0
	0


Как доходная, так и расходная части бюджета по сравнению с проектом на 2022 год увеличены на 522,8 тыс. руб., на 2023 год увеличены на 1267,6 тыс. руб., на 2024 год снижены на 4172,6 тыс. руб. Изменения произошли в основном за счет безвозмездных поступлений.
В заключении на проект бюджета Алкинского муниципального образования были установлены следующие замечания:
- цифровые показатели по объему доходов на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов в текстовой части Проекта решения о бюджете не соответствуют аналогичным показателям табличной части Приложения №1 и Приложения №1.1. В представленном решении Думы от 27.12.2021г. № 92 данные текстовой части соответствуют данным Приложений №1, № 1.1 к решению о бюджете, т. е. указанное в заключении замечание устранено;
- на 2022 год цифровые показатели по объему бюджетных ассигнований дорожного фонда в текстовой части Проекта решения о бюджете не соответствуют показателям табличной части Приложения № 1 по объему доходов от акцизов по подакцизным товарам. В представленном решении Думы от 27.12.2021г. № 92 данные текстовой части соответствуют данным Приложений, т. е. замечание устранено;

- в текстовой части и табличной части в Приложения №5 Проекта решения о бюджете на 2022-2024 годы предлагалось утвердить субвенции, выделяемые из местного бюджета бюджету муниципального района и направляемые на финансирование расходов, связанных с передачей части полномочий органов местного самоуправления. Согласно нормам ст.184.1 БК РФ решением о бюджете утверждается объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы РФ. В решении Думы от 27.12.2021г. № 92 в текстовой части утверждены иные межбюджетные трансферты, выделяемые из местного бюджета бюджету муниципального района и направляемые на финансирование расходов, связанных с передачей части полномочий органов местного самоуправления, а в Приложениях №5, №5.1 утверждена субвенция, т.е. замечание устранено не в полном объеме.
- при анализе приложений №3, №3.1 к Проекту решения о бюджете обнаружены арифметические ошибки при подсчете итогов по разделу 08 «Культура, кинематография», которые следовало устранить до утверждения решения о бюджете. В представленном решении Думы от 27.12.2021г. №92 данное замечание устранено;
- при анализе приложений №3, №3.1, №4, №4.1 к Проекту решения о бюджете на 2022-2024гг. установлены факты неверного применения кодов бюджетной классификации. По подразделу 0310 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность» для опашки противопожарной полосы расходы предусмотрены по коду целевой статьи расходов 7180001050 (?) в сфере жилищно-коммунального хозяйства. В соответствии с приказом ФУА МО Куйтунский район от 11.12.2019г. № 65 данные расходы должны быть запланированы по КЦСР 7160000000 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность». В представленном решении Думы от 27.12.2021г. № 92 расходы по подразделу 0310 Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность» запланированы по КЦСР 7160000000 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», т.е. замечание устранено.
- проектом бюджета Алкинского МО на 2022 год расходы за счет средств Дорожного фонда запланированы ниже, чем поступление доходов от акцизов по подакцизным товарам. Так, в 2022 году объем доходов от акцизов по подакцизным товарам предусмотрен в сумме 1867,7 тыс. руб., а расходы запланированы в сумме 1439,8 тыс. руб. (ниже на 427,9 тыс. руб.). Таким образом, объем расходов на 2022 год по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды) подлежал обязательной корректировке до утверждения бюджета. В решении Думы от 27.12.2021г. № 92 данные расходы на 2022 год запланированы в сумме 1507,7 тыс. руб., или на 362 тыс. руб. меньше, чем поступление доходов от акцизов по подакцизным товарам (1867,7 тыс. руб.), т.е. замечание не принято к сведению и не устранено. 
- прогнозные показатели по подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» завышены на 2022 год на 17,7 тыс. руб., на 2024 год на 8 тыс. руб. В представленном решении Думы от 27.12.2021г. № 92 данное замечание устранено.

Кроме того, по результатам экспертизы проекта бюджета были установлены такие замечания, которые исправить нет возможности, но необходимо учесть на следующий год при формировании проекта бюджета на 2023-2025 годы:

1. Проект бюджета на 2022 год и плановый период 2023-2024гг. внесен на рассмотрения в Думу Алкинского муниципального образования 16 ноября 2021г., т. е. с нарушением сроков, установленных ст.185 БК РФ, ст. 19 Положения о бюджетном процессе (не позднее 15 ноября текущего года).
По данному пункту необходимо обратить внимание Администрации на то, что в 2022 году проект решения о бюджете на 2023-2025 годы должен быть внесен в Думу Алкинского сельского поселения в срок до 15 ноября 2022 года. К проекту бюджета прилагается сопроводительное письмо, где и ставится дата направления. В КСП района проект должен быть направлен в течение суток также с сопроводительным письмом, где имеется дата его направления.

2. Проект бюджета был проанализирован на его соответствие требованиям БК РФ. Проект решения и материалы, представленные вместе с ним, не в полной мере соответствовали требованиям ст.ст.184.1, 184.2 БК РФ и ст. ст. 17,18 Положения о бюджетном процессе поселения. В нарушение ст. 184.2 БК РФ и ст. 18 Положения о бюджетном процессе, одновременно с Проектом не представлены:

- реестр источников доходов бюджета Алкинского МО;

- предварительные итоги социально-экономического развития за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития Алкинского МО за текущий финансовый год;

- методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов представлены в неполном объеме (представлены три методика из четырех предусмотренных к финансированию);
- оценка ожидаемого исполнения бюджета на 2021 год представлена с техническими и арифметическими ошибками. 

3. Ежегодно КСП указывает на отсутствие в пояснительной записке к Прогнозу социально-экономического развития Алкинского муниципального образования обоснования параметров Прогноза, в том числе их сопоставления с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений, отмечает некорректность и не достоверность отдельных показателей Прогноза (выручка от реализации товаров (работ, услуг), фонд начисленной заработной платы по полному кругу организаций).
4. Также ежегодно КСП отмечает, что пояснительная записка к проекту бюджета совершенно не информативна, не содержит никаких пояснений по планированию доходов бюджета поселения. Пояснительная записка должна содержать анализ планируемых показателей, их обоснование.   

Проект бюджета Алкинского сельского поселения на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов был рекомендован к принятию только после устранения замечаний, отмеченных в заключении КСП от 03.12.2021г.№36. Настоящим экспертно-аналитическим мероприятием установлено, что замечания устранены не в полном объеме. 
Следует отметить, что к представленному решению Думы от 27.12.2021г. № 92 «О бюджете Алкинского сельского поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» имеются вновь установленные замечания:
- п.13 текстовой части решения о бюджете установлен верхний предел муниципального долга по состоянию на 01.01.2023-2025гг., в том числе предельный объем обязательств по муниципальным гарантиям. В соответствии с требованиями п.3 ст.184.1 БК РФ решением о бюджете утверждается верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода, с указанием в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям;
- п.14 текстовой части решения о бюджете установлен предельный объем муниципального долга на 2022-2024гг. в сумме 0 тыс. руб. ежегодно.  Однако, в связи с внесенными изменениями Федеральным законом от 2 августа 2019 г. N 278-ФЗ в Бюджетный Кодекс, требование об установлении предельного объема муниципального долга на очередной финансовый год и каждый год планового периода исключено.
О результатах рассмотрения настоящего заключения необходимо информировать КСП в срок до 18 февраля 2022 с приложением информации о принятых мерах.
Ведущий инспектор Контрольно-счетной палаты 

муниципального образования Куйтунский район        ____________        Е.И.Гришкевич  
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